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NOME DO CURSQO: Licitagéo e Contratos

Dominar a nova lei de licitacGes e contratos exige um estudo aprofundado
dos principios da administracdo publica, das modalidades de contratacao
e da gestao eficiente de fornecedores. Este curso aborda todas as etapas
do processo licitatério, desde o planejamento estratégico até a fiscalizacao
contratual, preparando especialistas para atuarem com seguranca juridica

no setor publico e privado.

#licitacao #contratosadministrativos #novaleilicitacao #compraspublicas
#direitoadministrativo  #gestaocontratual #licitacoescontratos #edital

#pregao #gestaopublica

O QUE VOCE VAI APRENDER:

Compreender a nova legislacéo de licitagcdes e contratos administrativos

aplicada ao cenario nacional.

Dominar as fases preparatoria, externa e de julgamento das propostas

nas diferentes modalidades.
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Elaborar editais, termos de referéncia e projetos basicos em

conformidade com a legalidade.

Executar a gestao e a fiscalizacao de contratos administrativos com foco

na mitigacao de riscos.

Identificar hipoteses de contratacéo direta por inexigibilidade e dispensa

de licitacao.

Conduzir processos sancionatérios e aplicar penalidades

administrativas com base legal.

PUBLICO-ALVO:

Servidores publicos municipais, estaduais e federais atuantes em

comissdes de contratacdo e areas afins.

Advogados, consultores e assessores juridicos especializados em

direito administrativo.
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Empreséarios, gestores e analistas de licitacdo de empresas

fornecedoras do governo.

Estudantes de direito, administracdo publica e areas correlatas que

buscam especializacéo.

Médulo 1: Fundamentos Constitucionais e Legislacdo Aplicada

Aula 1.1: Principios Constitucionais da Administracdo Publica

O estudo dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia constitui o alicerce fundamental para
a validade de qualquer ato administrativo no ambito das contratagdes
publicas. A observancia estrita desses postulados garante que a atuacao
do gestor esteja vinculada ao interesse coletivo, afastando qualquer forma

de arbitrariedade ou desvio de finalidade durante o processo decisorio.

A aplicacdo pratica desses principios exige que cada etapa do
procedimento licitatério seja pautada pela transparéncia e pela busca da
proposta mais vantajosa para a administracéo, sem descurar da isonomia
entre os concorrentes. O impacto profissional dessa conformidade reflete-
se na reducéo expressiva de questionamentos judiciais e na consolidacao
de uma cultura de integridade institucional, servindo como blindagem

contra responsabilizacfes por improbidade administrativa.
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Aula 1.2: Evolucéo Histérica e a Nova Lei de Licitagfes

A trajetéria normativa das contratagcdes publicas no Brasil passou por
transformacgbes profundas, culminando na promulgacdo da nova
legislacdo geral de licitagches e contratos, que unificou e modernizou as
regras aplicaveis aos 6rgdos publicos. Essa evolucéo legislativa buscou
superar a excessiva burocracia do modelo anterior, introduzindo

mecanismos voltados a inovacdo, a governanca e a segregacdo de

funcBes para otimizar a alocacdo dos recursos publicos.

A explicacdo técnica desse novo marco legal envolve a incorporacao de
praticas modernas de gestdo, como o planejamento estratégico obrigatorio
e 0 uso intensivo de ferramentas tecnolégicas nas fases competitivas.
Exemplos reais demonstram que a migracdo para o ambiente digital
reduziu 0s custos operacionais e aumentou a competitividade, impactando
positivamente a eficiéncia e a economicidade das contratacdes em todas

as esferas federativas.

Aula 1.3: Ambito de Aplicacéo e Orgdos Sujeitos

A incidéncia das normas de licitacdo e contratos alcanca a administracéo
direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, abrangendo também os fundos especiais e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo poder publico.

Compreender esse escopo € vital para evitar falhas de procedimento
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decorrentes da aplicacdo inadequada de regimes juridicos distintos,
especialmente no que tange as empresas estatais regidas por estatuto

proprio.

O contexto operacional exige uma analise criteriosa da natureza juridica
de cada entidade para determinar o regime normativo aplicavel,
distinguindo as regras gerais de licitacdo das normas especificas de
governanca corporativa. Boas praticas recomendam a criagdo de manuais
internos de conformidade que orientem o0s agentes publicos sobre o
correto enquadramento legal de suas demandas, prevenindo a nulidade

de atos administrativos e san¢cBes aos responsaveis.

Aula 1.4: Agentes Publicos e Segregacédo de Funcdes

A atuacdo dos agentes publicas nas licitacdes exige o preenchimento de
requisitos especificos de qualificacdo, além da observancia rigorosa do
principio da segregacédo de funcdes, que impede o acumulo de atribuicbes
incompativeis na mesma fase do processo. Essa diretriz visa neutralizar
conflitos de interesse, assegurando que o0 mesmo servidor ndo participe
de todas as etapas de planejamento, julgamento e fiscalizacdo de um

mesmo contrato administrativo.

Tecnicamente, a designacao dos agentes de contratacdo, comissao de
contratacdo e equipes de apoio deve recairpreferencialmente sobre

servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes,



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

dotados de atribuicOes relacionadas a licitacdes e contratos. Erros comuns
envolvem a nomeacao de profissionais sem a devida capacitacao técnica,
0 que compromete a seguranca juridica do certame e pode resultar na

invalidacéo de atos praticados durante a fase externa da licitacéo.

Aula 1.5: Governanca e Gestéo de Riscos nas Contratagdes

A governanca das contratacfes publicas engloba o conjunto de diretrizes,
estruturas organizacionais e mecanismos de controle destinados a avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo dos processos de compras. A
implementacdo de uma politica robusta de gestdo de riscos permite
mapear antecipadamente 0s eventos incertos que possam comprometer o

alcance dos objetivos pretendidos pela administragao.

A aplicacéo pratica dessa diretriz traduz-se na elaboracdo do mapa de
riscos durante a fase preparatéria, documento que identifica potenciais
falhas na execucdo contratual e estabelece planos de contingéncia
preventivos e corretivos. O impacto profissional dessa abordagem é a
transicAo de um modelo reativo para um modelo preditivo, garantindo
maior estabilidade na entrega dos bens e servicos contratados a

sociedade.

Modulo 2: A Fase Preparatoria do Processo Licitatério

Aula 2.1: Planejamento Estratégico das Compras Publicas
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O planejamento estratégico das compras publicas constitui a etapa
inaugural e mais relevante para o sucesso de qualquer contratacéo,
devendo estar alinhado ao plano de contratacdes anual do 6érgdo ou
entidade. A auséncia de um planejamento adequado compromete a
eficiéncia administrativa e gera desperdicio de recursos financeiros, além
de atrair severas sancdes aos gestores responsaveis por contratacoes

desnecessarias ou ineficientes.

A explicacdo técnica desse processo reside na consolidacdo das
demandas institucionais em um Uunico instrumento de planejamento,
priorizando as entregas conforme a disponibilidade orcamentéria e a
relevancia social. Exemplos reais mostram que 0Orgdos que adotam o
planejamento integrado conseguem melhores condigdes comerciais com
fornecedores, gracas a previsibilidade e ao ganho de escala

proporcionados pelas compras centralizadas.

Aula 2.2: Elaboracao do Documento de Formalizagcdo de Demanda

O Documento de Formalizagcdo de Demanda marca o nascimento oficial
do processo de contratacéo, sendo elaborado pela area requisitante com
a clara justificativa da necessidade da aquisicdo ou da contratacao
pretendida. Este documento deve demonstrar a pertinéncia da demanda
frente aos objetivos estratégicos do orgao, evidenciando o impacto da
auséncia da contratacdo sobre a continuidade dos servicos publicos

prestados.
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O contexto operacional exige que 0 requisitante detalhe a quantidade
estimada, o prazo desejado para o atendimento da necessidade e a
indicacdo preliminar do crédito orcamentario correspondente. Boas
praticas apontam para a necessidade de padronizacdo desse documento
por meio de formularios eletrdnicos institucionais, agilizando a autuacao

do processo e facilitando a andlise inicial pela area de licitacdes.

Aula 2.3: Estudo Técnico Preliminar e Analise de Viabilidade

O Estudo Técnico Preliminar consubstancia a primeira etapa do
planejamento e evidencia o problema a ser resolvido e a melhor solugéo
sob a oOtica técnica, econdmica e ambiental. A elaboracdo deste
documento € obrigatéria na grande maioria das contratacdes, servindo
para fundamentar a escolha da alternativa mais vantajosa e viavel entre

as diversas opcoes disponiveis no mercado.

Tecnicamente, o estudo deve conter elementos como a estimativa de
guantidades, a analise de solucbes alternativas, a demonstracdo dos
resultados pretendidos em termos de economicidade e a avaliacdo dos
impactos ambientais da contratacdo. Erros comuns incluem a copia de
estudos de outros 6rgédos sem a devida adaptacao a realidade local, o que
vicia o procedimento por falta de motivacdo idonea e pode levar a

suspenséo do certame pelos 6rgaos de controle.

Aula 2.4: Termo de Referéncia e Projeto Basico
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O Termo de Referéncia e o Projeto Basico sao 0s instrumentos vitais que
definem detalhadamente o objeto da licitacdo, contendo as especificacdes
técnicas, os parametros de desempenho, 0s prazos de execucdo e as
obrigacdes das partes. O Projeto Basico € obrigatério para obras e
servicos de engenharia, enquanto o Termo de Referéncia aplica-se as

demais aquisicOes de bens e prestacdo de servicos comuns.

A aplicacdo pratica desses documentos exige precisdo cirurgica na
descricdo do objeto, vedando a indicacdo de marcas, patentes ou
procedéncias especificas, salvo quando devidamente justificada por
padronizacdo técnica. O impacto profissional de um termo de referéncia
bem elaborado € a eliminacdo de ambiguidades na fase de lances,
evitando recursos protelatérios por parte dos licitantes e garantindo a

entrega do produto exatamente conforme a expectativa da administragao.

Aula 2.5: Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

A pesquisa de precos constitui o parametro financeiro fundamental para
definir o valor estimado da contratacdo, servindo de base para o
julgamento das propostas e para a verificacdo da aceitabilidade dos
precos ofertados pelos licitantes. A metodologia de calculo deve observar
parametros objetivos definidos na legislacao, priorizando a combinacéo de
fontes como painéis de precos publicos, contratacdes similares recentes e
pesquisas diretas com fornecedores idoneos.
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A explicacdo técnica envolve a utilizacdo de métodos estatisticos
adequados, como a média, a mediana ou o menor preco, desde que
devidamente justificadas as escolhas para afastar distor¢cdes causadas por
valores discrepantes de mercado. Boas praticas recomendam a
atualizagcdo constante dos parametros de pesquisa e a documentacao
minuciosa de todas as cotagbes obtidas, garantindo a lisura e a

defensabilidade perante os tribunais de contas.

Modulo 3: Modalidades e Critérios de Julgamento

Aula 3.1: Pregédo Presencial e Eletronico

O pregéo € a modalidade obrigatéria para a aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, mediante especificacdes usuais de
mercado. A modalidade eletrbnica constitui a regra geral, garantindo
ampla participacdo de fornecedores localizados em qualquer regido
geogréfica e promovendo a competitividade por meio de disputa de lances

sucessivos em tempo real.

O contexto operacional exige o uso de sistemas web homologados e
seguros para a conducdo da sessdo publica, na qual o agente de
contratacao gerencia o envio de lances e a etapa de negociacao direta de
precos. Erros comuns consistem na restricdo indevida da participacao de
empresas ou na exigéncia de documentos de habilitagdo n&o previstos em

lei durante a fase de cadastramento prévio na plataforma.
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Aula 3.2: Concorréncia e Concurso

A concorréncia é a modalidade destinada a contratacdo de bens e servi¢os
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
caracterizando-se pela fase de habilitacdo antecedente a fase de
julgamento das propostas. Ja o concurso destina-se a escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios estipulados em regul

préprio.

Tecnicamente, a concorréncia exige procedimentos mais complexos e
prazos dilatados de publicidade, refletindo a alta complexidade técnica do
objeto licitado. Exemplos reais de aplicacdo incluem a construcdo de
grandes infraestruturas urbanas e a elaboracao de projetos arquitetonicos
inovadores, onde a qualificacdo técnica dos concorrentes assume papel

preponderante na selecdo da melhor proposta.

Aula 3.3: Leilado para Alienacao de Bens

O leilao € a modalidade utilizada para a alienacdo de bens moveis
inserviveis para a administracdo ou de bens imdbveis legalmente
adquiridos, podendo ser realizado por meio de leiloeiro oficial ou de agente
publico designado. O critério de julgamento é exclusivamente o de maior
lance, desde que o valor ofertado seja igual ou superior ao valor de

avaliacao previamente estabelecido pela autoridade competente.
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A aplicacdo prética do leildo envolve a ampla divulgacdo do edital em
jornais de grande circulacdo e meios eletronicos, descrevendo
detalhadamente os bens postos a venda e as condi¢cdes de pagamento e
retirada. O impacto profissional dessa modalidade € a monetizacao rapida
de ativos publicos ociosos, desonerando o erario de custos de
manutencao e liberando espaco fisico nos depdsitos e almoxarifados dos

orgaos publicos.

Aula 3.4: Dialogo Competitivo

O dialogo competitivo € uma modalidade inovadora voltada para a
contratacdo de obras, servicos e compras em que a administragao
municipal, estadual ou federal vise desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas necessidades. Essa modalidade é aplicada
em situacdes complexas, nas quais o0 6rgdo nao possui clareza sobre os
meios técnicos adequados para satisfazer o interesse publico sem um

debate prévio com o mercado.

A explicacdo técnica reside na condugédo de dialogos sucessivos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, até que
se identifique a solucdo ou as solucfes aptas a atender as exigéncias
editalicias. Boas praticas exigem a estrita manutenc¢ao do sigilo comercial
das propostas e solucdes apresentadas por cada concorrente, garantindo
a lisura e a competitividade igualitaria até a fase final de apresentacéo das

propostas definitivas.
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Aula 3.5: Critérios de Julgamento das Propostas

Os critérios de julgamento das propostas definem a forma como a
administracdo escolhera a melhor oferta, podendo basear-se no menor
preco, no maior desconto, no melhor técnica e preco, no maior lance ou
no maior retorno econémico. A escolha do critério deve estar estritamente
vinculada a natureza do objeto e aos objetivos estratégicos definidos no

planejamento da contratacé&o.

Tecnicamente, o julgamento por menor preco aplica-se a objetos
padronizados, enquanto o critério de técnica e preco é reservado para
servicos intelectuais de alta complexidade, onde a qualidade técnica do
proponente influencia diretamente no resultado final. Erros comuns
envolvem a utilizacdo de critérios subjetivos ou desproporcionais, o que
compromete a legalidade do julgamento e atrai impugnacdes

fundamentadas por parte dos licitantes desclassificados.

Modulo 4: Contratacéo Direta: Dispensa e Inexigibilidade

Aula 4.1: Fundamentos Constitucionais da Contratacao Direta

A contratacdo direta constitui excecdo ao principio constitucional da
obrigatoriedade de licitagdo, sendo permitida apenas nos casos
expressamente previstos em lei, quando o certame se mostrar inviavel ou
inoportuno para o interesse publico. A fundamentacéao juridica de tais atos

exige demonstracdo cabal de que a situacdo concreta se enquadra
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perfeitamente nas hipéteses legais, afastando qualquer margem de

discricionariedade abusiva.

A aplicacao pratica dessas hipdteses exige a instrucdo célere e rigorosa
de processo administrativo especifico, contendo a justificativa do preco, a
comprovacao da regularidade fiscal do fornecedor e a autorizagdo da
autoridade competente. O impacto profissional da correta aplicacédo da
contratacdo direta é a agilidade no atendimento a demandas emergenciais
ou de fornecedor exclusivo, sem prejuizo da legalidade e da transparéncia

exigidas pelo controle externo.

Aula 4.2: Dispensa de Licitagéo por Valor

A dispensa de licitacdo em razdo do valor aplicavel a compras, servigos e
obras de menor monta constitui instrumento de desburocratizacdo
destinado a otimizar a gestdo de pequenas demandas cotidianas da
administracdo publica. Os limites financeiros para a aplicacdo dessa
hipdtese séo atualizados periodicamente, exigindo atencéo redobrada dos

gestores para evitar o fracionamento ilegal de despesas.

O contexto operacional proibe expressamente o fracionamento de
despesa caracterizado pela realizacdo de varias contratacdes de mesmo
objeto no mesmo exercicio financeiro cujo somatorio ultrapasse o limite
legal de dispensa. Erros comuns envolvem a emissdo de notas de

empenho fracionadas para burlar o limite normativo, conduta que configura
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ato de improbidade administrativa e sujeita os responsaveis a severas

penalidades civis e criminais.

Aula 4.3: Dispensa por Situagcéo de Emergéncia ou Calamidade

A dispensa de licitagcdo motivada por situagcdo de emergéncia ou de
calamidade publica visa atender a urgéncias inadiaveis que possam
causar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens publicos. Essa hipbtese exige a comprovacao
imediata do nexo causal entre o evento critico e a contratacéo pretendida,
sendo vedada a prorrogacdo continua de contratos emergenciais além do

prazo estipulado em lei.

Tecnicamente, 0 processo deve demonstrar que a urgéncia néo decorreu
de falta de planejamento prévio ou de desidia administrativa, mas sim de
fatos imprevisiveis ou de dificil previsdo. Exemplos reais englobam o
atendimento a desastres naturais, enchentes e crises sanitarias agudas,
onde a rapidez na aquisicdo de insumos essenciais € fator determinante

para a preservacéo de vidas humanas.

Aula 4.4: Inexigibilidade por Inviabilidade de Competicéo

A inexigibilidade de licitacdo ocorre nos casos de inviabilidade de
competicdo, hipdtese emblematica caracterizada pela presenca de
fornecedor exclusivo, exclusividade de representacdo comercial ou

contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza singular com
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profissionais de notéria especializacdo. A demonstracdo da inviabilidade
competitiva constitui o nucleo central do processo, exigindo

fundamentacao técnica robusta e detalhada.

A explicacdo técnica envolve a comprovacdo inequivoca de que apenas
um determinado fornecedor ou prestador possui a capacidade técnica ou
o produto necessario para atender a demanda institucional. Boas praticas
exigem a realizacdo de ampla pesquisa de mercado para certificar a
exclusividade alegada, além da verificacdo de que o preco ofertado €

compativel com aqueles praticados pelo fornecedor no mercado privado.

Aula 4.5: Contratacao de Servigcos Técnicos Especializados

A contratacdo de servicos técnicos especializados por inexigibilidade
abrange atividades como estudos técnicos, planejamentos, pareceres
juridicos, pericias, patrocinio de causas judiciais e treinamento
profissional, desde que conjugadas a profissionais ou empresas de notoria
especializacdo. A singularidade do objeto é requisito indispensavel,
significando que o servico nao pode ser prestado por qualquer profissional

comum do mercado, exigindo expertise diferenciada.

Tecnicamente, a notoria especializacdo deve ser demonstrada por meio
de curriculum vitae, publicacdes, desempenho anterior, organizacao e
aparelhamento da empresa ou profissional contratado. Erros comuns

incluem a contratacdo direta de servigos de natureza rotineira ou comum
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sob o pretexto de notdria especializacdo, o que caracteriza desvio de

finalidade e nulidade insanavel do ato administrativo.

Modulo 5: Fase Externa, Habilitagcdo e Julgamento

Aula 5.1: Publicac&o do Edital e Impugnacoes

A fase externa da licitagao inicia-se com a publicagao oficial do edital, ato
gue confere publicidade e transparéncia ao certame, abrindo prazo para
gue os interessados tomem conhecimento das regras estabelecidas. A
partir da publicacdo, qualquer cidaddo ou licitante pode apresentar
pedidos de esclarecimento ou impugnacdes contra os termos editalicios,

caso identifique ilegalidades ou restrices indevidas a competitividade.

A aplicacdo prética desse mecanismo exige que a comissdo de
contratacdo ou 0O agente de contratacdo analise e responda
tempestivamente as impugnacdes, promovendo as devidas retificacdes no
edital quando procedentes. O impacto profissional dessa abertura ao
dialogo prévio é a reducédo drastica de mandados de seguranca e acbes
judiciais que poderiam paralisar o andamento da licitacdo em fases

posteriores.

Aula 5.2: Abertura de Propostas e Fase de Lances

A abertura das propostas e a conducao da fase de lances representam o

momento culminante da disputa competitiva, onde os fornecedores
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apresentam seus valores e disputam a preferéncia da administracao por
meio de reducdes sucessivas. No pregéo eletronico, essa etapa ocorre de
forma automatizada em plataforma digital, garantindo sigilo inicial das

propostas e dinamismo na concorréncia de precos.

O contexto operacional exige que o agente conduza a sessao com firmeza
e imparcialidade, registrando em ata todas as ocorréncias,
desclassificagdes fundamentadas e manifestacbes de intencdo de
recurso. Erros comuns envolvem a aceitagcédo extemporanea de lances ou
falhas na conducédo da negociacao de precos, 0 que compromete a

isonomia e vulnera a seguranca juridica do procedimento licitatério.

Aula 5.3: Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista

A fase de habilitacdo destina-se a verificar a aptidao do licitante vencedor
para cumprir as obrigacdes contratuais, exigindo-se a comprovacao de
regularidade perante a Fazenda Nacional, Estadual e Municipal, além da
seguridade social e do FGTS. A regularidade trabalhista € comprovada
mediante certiddo negativa de débitos perante a Justica do Trabalho,
garantindo que a empresa contratada cumpre os direitos fundamentais de

seus trabalhadores.

Tecnicamente, a checagem desses documentos deve ser realizada
preferencialmente por meio de consultas automatizadas a cadastros

oficiais unificados, simplificando o processo e reduzindo o volume de
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papéis. Exemplos reais demonstram que a digitalizacdo dessa etapa
eliminou gargalos burocraticos histéricos, agilizando a homologagcdo do

certame e a posterior assinatura do contrato administrativo.

Aula 5.4: Qualificacdo Econdémico-Financeira e Técnica

A gualificagdo econdmico-financeira visa comprovar a saude financeira da
empresa por meio de indices contabeis, como liquidez geral e corrente,
além da exigéncia de patrimbnio liquido minimo, garantindo que o
fornecedor possui suporte financeiro para executar o objeto. Por sua vez,
a qualificacdo técnica assegura que a empresa possui experiéncia anterior
e capacidade operacional compativel com a complexidade da obra ou

servico pretendido.

A explicacdo técnica exige que as exigéncias de qualificacdo sejam
proporcionais e pertinentes ao objeto licitado, vedando-se a imposicéo de
requisitos excessivos que limitem injustamente a participagdo de novos
concorrentes no mercado. Boas praticas recomendam a fixac&o de limites
percentuais razoaveis para o patrimonio liquido e para os atestados de
capacidade técnica, equilibrando a seguranca da administracdo com o

fomento a competitividade.

Aula 5.5: Recursos, Adjudicacao e Homologacéao

O encerramento do julgamento abre prazo para a manifestacdo de

intencdo de recorrer por parte dos licitantes, garantindo o direito
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constitucional ao contraditério e a ampla defesa antes da concluséo
definitiva do certame. Apds a analise dos recursos eventualmente
interpostos, a autoridade competente realiza a adjudicacdo do objeto ao

vencedor e a homologacao do processo licitatério.

Tecnicamente, a adjudicacdo confere ao vencedor o direito subjetivo de
celebrar o contrato administrativo, enquanto a homologacéao ratifica a
legalidade de todo o procedimento realizado. Erros comuns consistem na
motivagao insuficiente das decisdes sobre 0s recursos administrativos, 0
gue abre margem para a anulagao dos atos pela autoridade superior ou

pelo controle externo.

Médulo 6: Contratos Administrativos: Clausulas e Prerrogativas

Aula 6.1: Formalizac&do e Minuta do Contrato

A formalizagao do contrato administrativo deve observar estritamente os
termos da proposta vencedora e as regras estabelecidas no edital de
licitagdo, constituindo instrumento vinculante entre as partes. A minuta
contratual é parte integrante do edital e deve conter todas as clausulas
essenciais, tais como o objeto, o regime de execucdo, O preco, as

condicdes de pagamento e a vigéncia.

A aplicacao pratica desse ato exige a verificacdo prévia de que a empresa
vencedora mantém todas as condicbes de habilitacdo exigidas na

licitagdo, condicao sine qua non para a assinatura do termo contratual. O
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impacto profissional dessa rigorosa formalizacdo é a clareza juridica na
relacdo obrigacional, prevenindo mal-entendidos e litigios durante a

execucado dos servigos contratados.

Aula 6.2: Clausulas Exorbitantes da Administracéo

As clausulas exorbitantes conferem a administracao publica prerrogativas
especiais que colocam o Estado em posicdo de supremacia sobre o
contratado, visando garantir a continuidade e a primazia do interesse
publico na execucdo contratual. Essas prerrogativas incluem a
possibilidade de alteracdo e rescisdo unilateral, a fiscalizacdo ampla, a
aplicacdo de penalidades e, em casos especificos, a ocupacao provisoria

de bens vinculados ao servico.

A explicacao técnica reside no fato de que o contrato administrativo possui
natureza de adeséo e finalidade publica, diferindo substancialmente dos
contratos regidos pelo direito privado. Exemplos reais demonstram que a
prerrogativa de alteracao unilateral permite ao gestor adaptar o projeto as
necessidades supervenientes da sociedade, desde que respeitados 0s

limites quantitativos previstos na legislacao vigente.

Aula 6.3: Garantia de Execucgéo Contratual

A prestacdo de garantia de execucao contratual constitui faculdade da
administracdo exigida no edital para assegurar o adimplemento das

obrigacdes assumidas pelo contratado, podendo consistir em caucao em
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dinheiro, titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca bancéria. O
valor da garantia € limitado percentualmente ao valor total do contrato,
podendo ser elevado em casos de grande complexidade técnica e

financeira.

O contexto operacional exige a verificagdo da validade e da idoneidade da
modalidade de garantia escolhida, devendo o documento ser mantido
atualizado durante toda a vigéncia contratual e eventuais prorrogacoes.
Erros comuns envolvem a liberagdo prematura da garantia antes da
emissao do termo de recebimento definitivo do objeto, deixando o 6rgao
desamparado frente a eventuais vicios ocultos constatados

posteriormente.

Aula 6.4: Alquimia da Duracao e Vigéncia Contratual

A vigéncia dos contratos administrativos esta vinculada ao principio da
anualidade orcamentaria, admitindo-se prorrogacées sucessivas para
servicos continuos, desde que comprovada a vantajosa economicidade
para a administracéo publica. A estipulacdo correta dos prazos contratuais
€ vital para evitar a interrupcéo de servi¢os essenciais a populagdo, como

limpeza urbana, seguranca e fornecimento de tecnologia.

Tecnicamente, a prorrogacao de contratos de servigcos continuos exige
pesquisa de mercado prévia para atestar que 0S precos continuam

vantajosos frente aos praticados no setor privado. Boas praticas
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recomendam o monitoramento automatizado dos prazos de vigéncia com
antecedéncia minima de cento e oitenta dias, permitindo a realizacdo de

nova licitacdo ou a formalizacdo tempestiva do aditivo de prorrogacgéo.

Aula 6.5: Subcontratacao e Cessao de Posicao Contratual

A subcontratacao parcial de partes do objeto contratual é permitida apenas
guando expressamente autorizada no edital e no contrato, respeitados o0s
limites percentuais estabelecidos pela legislacdo e a vedacdo de
transferéncia total das obrigacdes. A cessédo de posicdo contratual, por sua
vez, exige anuéncia prévia e expressa da administracdo publica,
condicionada a comprovacéao de que o novo contratado atende a todos os

requisitos de habilitacdo originarios.

A aplicacdo pratica desse regramento exige rigor no controle da
capacidade técnica da empresa subcontratada, que ndo pode possuir
impedimentos para licitar com o poder publico. O impacto profissional de
um controle efetivo sobre a subcontratacdo evita a precarizacdo dos
servicos e protege a administracéo contra fraudes decorrentes da atuacéo

de empresas laranjas ou inidbneas na cadeia de execucao.

Modulo 7: Gestéo e Fiscalizacdo de Contratos

Aula 7.1: Papel e Responsabilidades do Gestor de Contratos
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O gestor de contratos é o agente publico responsavel por coordenar e
comandar os atos de controle da execucdo contratual, acompanhando
aspectos administrativos, orcamentarios e a emissao de empenhos. Sua
atuacdo exige visdo sistémica e conhecimento aprofundado das
obrigacdes assumidas no termo contratual, servindo como elo principal

entre a administracéo e a empresa prestadora dos servicos.

A explicacdo técnica envolve a verificacdo do equilibrio econémico-
financiar e a gestdo dos prazos de vigéncia, garantindo que o0s
pagamentos sejam efetuados mediante a comprovacdo da adimpléncia
fiscal e trabalhista da contratada. Erros comuns consistem na confuséo
entre as funcbes de gestor e fiscal, sobrecarregando o servidor com
atribuicdes operacionais de campo que competem especificamente a

equipe de fiscalizacao técnica.

Aula 7.2: Atuacéo e Atribuigbes do Fiscal Técnico

O fiscal técnico do contrato atua no acompanhamento diario da execucgao
do objeto, verificando o cumprimento das especificagcdes técnicas, dos
padrdes de qualidade e dos prazos estipulados no projeto basico ou termo
de referéncia. Sua presenca em campo é fundamental para identificar
prontamente desvios de rota, defeitos de fabricacdo ou atrasos no

cronograma de execucao das obras e servicos.
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O contexto operacional exige o registro sistematico de todas as
ocorréncias em livro de ordem ou relatorio de fiscalizagcdo, fundamentando
eventuais notificagcdes formais encaminhadas a empresa contratada. Boas
praticas recomendam a capacitacdo continua dos fiscais técnicos,
dotando-os de autonomia funcional e respaldo institucional para exigir o

rigoroso cumprimento das obrigacdes pactuadas.

Aula 7.3: Fiscalizagdo Administrativa e Setorial

A fiscalizacdo administrativa concentra-se no exame da documentacéao
fiscal, na verificacdo da manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo da
contratada e no acompanhamento do recolhimento de encargos sociais e
trabalhistas dos empregados vinculados ao contrato. Essa vertente
fiscalizatoria é imprescindivel para afastar a responsabilidade subsidiaria
da administracdo publica por débitos trabalhistas inadimplidos pela

empresa terceirizada.

Tecnicamente, o fiscal administrativo deve exigir mensalmente a
apresentacéo de folhas de pagamento, guias de recolhimento de INSS e
FGTS, e certiddes negativas atualizadas antes de autorizar a liberacao das
faturas para pagamento. Exemplos reais demonstram que a omisséo
nessa fiscalizacdo acarreta pesadas condenacdes judiciais solidarias

contra o erario na Justica do Trabalho.

Aula 7.4: Recebimento Provisério e Definitivo do Objeto
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O recebimento do objeto contratado ocorre em duas etapas distintas: o
recebimento provisorio, realizado pelo fiscal logo apés a entrega para
verificagdo preliminar da conformidade, e o recebimento definitivo,
efetivado pelo gestor ou comisséo apos o decurso do prazo de observacao
ou vistoria técnica. Essa divisdo protege a administracdo contra a
aceitacdo de produtos defeituosos ou servicos executados fora dos

padrdes exigidos.

A aplicacdo prética exige a lavratura de termos formais de recebimento,
discriminando eventuais pendéncias que exijam correcdo por parte da
contratada antes da quitag&o financeira final. O impacto profissional desse
rigor procedimental é a garantia de que o erario publico apenas paga por

aquilo que foi entregue com plena perfeicédo técnica e funcional.

Aula 7.5: Liquidacdo e Pagamento das Despesas

A liguidacéo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor com base nos titulos e documentos comprobatoérios do respectivo
credito, atestando que o material foi entregue ou o servico prestado
conforme pactuado. Apos a liquidacéo atestada pelo fiscal, 0 processo é
encaminhado ao setor financeiro para a emissao da ordem bancaria de

pagamento dentro dos prazos legais estabelecidos.

A explicacdo técnica envolve a observancia estrita da ordem cronolégica

de exigibilidade dos pagamentos, vedando-se qualquer tipo de preferéncia
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arbitréria que beneficie determinados fornecedores em detrimento de
outros. Erros comuns incluem atrasos injustificados no pagamento de
faturas, o que gera o dever de incidéncia de juros de mora e corregéao
monetaria em favor da empresa contratada, causando prejuizos

desnecessarios ao erario.

Modulo 8: Alteracdes Contratuais e Equilibrio Econdmico-Financeiro

Aula 8.1: Alteracdes Quantitativas e Qualitativas Unilaterais

Os contratos administrativos podem ser alterados unilateralmente pela
administracdo publica quando houver modificacdo do projeto ou das
especificacdes para melhor adequacéo técnica aos objetivos pretendidos,
ou quando necessaria a variagcao do volume de obras, servicos e compras
dentro dos limites legais permitidos. Essas alteracdes refletem a
supremacia do interesse publico sobre os interesses particulares do

contratado.

Tecnicamente, 0s acréscimos ou supressfes quantitativas respeitam
limites percentuais estipulados em lei, calculados sobre o valor inicial
atualizado do contrato, exigindo-se motivacdo técnica idbnea para
justificar a necessidade da modificacdo. Exemplos reais incluem ajustes
em projetos de engenharia civil decorrentes de achados arqueoldgicos ou

imprevistos geoldgicos constatados durante a escavacao de fundacoes.

Aula 8.2: Alteracdes Bilaterais por Acordo entre as Partes
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As alteracOes bilaterais ocorrem mediante celebragdo de termo aditivo
consensual, sendo aplicadas em situacbes como a substituicdo da
garantia de execucao, a modificacao do regime de execugéo do objeto ou
a forma de pagamento, por contingéncias supervenientes. Esse
instrumento exige prévia justificativa técnica e autorizagcdo da autoridade
competente, além da manutencdo intangivel do objeto principal da

contratacao.

O contexto operacional proibe formalmente a celebracéo de aditivos que
alterem a natureza essencial do objeto licitado ou que configurem burla a
exigéncia de nova licitacdo publica. Boas praticas recomendam a
submisséao prévia da minuta de termo aditivo ao exame e parecer do 6rgao

juridico consultivo quando envolver matérias complexas ou controvertidas.

Aula 8.3: Teoria da Imprevisdo e Revisao Contratual

A Teoria da Imprevisdo fundamenta o direito a revisdo dos precos
contratados para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial
quando sobrevierem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do
ajustado. Esse principio protege o contratado contra a bancarrota
decorrente de eventos extraordinarios e externos a sua vontade, como

crises internacionais severas ou pandemias.
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A explicacdo técnica exige que o postulante comprove cabalmente o
rompimento da equacdo econdmico-financiar originaria por meio de
planilhas detalhadas de custos e documentos comprobatdrios do impacto
inflacionario ou mercadologico. Erros comuns envolvem a concesséo de
reequilibrios com base em alegacdes genéricas de aumento de custos,

sem a demonstracdo matematica rigorosa do desequilibrio efetivo.

Aula 8.4: Reajuste de Precos versus Repactuacao

O reajuste de precos constitui forma de compensacéo financeira voltada a
neutralizar os efeitos da inflacdo, aplicando-se indices gerais ou
especificos de correcdo monetaria previstos no edital e no contrato, com
periodicidade anual. Por sua vez, a repactuacao é forma especifica de
revisdo aplicavel aos contratos de servi¢cos continuados com regime de
dedicacdo exclusiva de médo de obra, fundamentada na analise dos

acordos ou dissidios coletivos da categoria profissional.

Tecnicamente, a distincdo entre os institutos é fundamental para a correta
gestdo financeira, sendo o reajuste automatico por indice oficial e a
repactuacdo condicionada a demonstracdo analitica da variacdo dos
custos. Exemplos reais mostram que a falta de repactuacao tempestiva de
contratos de terceirizagdo de mé&o de obra pode gerar inadimpléncia

salarial e paralisacéo dos servi¢os publicos essenciais.

Aula 8.5: Prorrogacao de Prazos e Excluséo de Culpa
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A prorrogacdo de prazos de execucdo contratual € cabivel quando
ocorrerem eventos como atraso na liberagdo de areas por parte da
administracéo, interrupcéo de ordens de servigo por motivo de forga maior
ou aumento justificado do escopo contratual. A concessao do novo prazo
exige a formalizacdo de termo aditivo e a demonstracao de que o atraso

nao decorreu de culpa, dolo ou impericia por parte da empresa contratada.

A aplicacdo prética desse direito exige a apresentacdo tempestiva de
pleito fundamentado por parte do contratado, antes do vencimento do
prazo original estipulado. O impacto profissional dessa analise técnica
criteriosa evita a consolidacdo de mora indevida e previne litigios judiciais
infundados sobre responsabilidades por atrasos na entrega de obras

publicas.

Modulo 9: Inexecucao e Extincdo dos Contratos

Aula 9.1: Inexecucao Contratual e suas Consequéncias

A inexecucdo total ou parcial do contrato administrativo acarreta a
aplicacdo de sancdes administrativas e a rescisdo do vinculo, podendo
causar prejuizos severos a continuidade do servico publico. A
caracterizacdo da inexecucdo exige a constatacdo formal por parte da
fiscalizacdo de que o contratado descumpriu obrigacbes essenciais

assumidas no pacto original.



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Tecnicamente, a administragcédo deve notificar formalmente a empresa para
que apresente defesa prévia no prazo legal antes da imposicdo de
gualquer penalidade ou rescisdo gravosa. Erros comuns consistem na
aplicacdo abrupta de san¢des sem a garantia do contraditorio e da ampla
defesa, o que torna o ato administrativo nulo de pleno direito e passivel de

reversao judicial.

Aula 9.2: San¢Ges Administrativas e o Due Process of Law

As sancdes administrativas aplicaveis aos licitantes e contratados incluem
adverténcia, multa de mora, impedimento de licitar e contratar com a
administracdo, e declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar. A
aplicacdo de tais penalidades deve observar estritamente o devido
processo legal, assegurando a empresa ampla oportunidade de defesa e

producédo de provas.

A explicagdo técnica reside na natureza punitiva e dissuasoria das
sancbes, destinadas a afastar do mercado publico fornecedores
desonestos ou inaptos. Exemplos reais demonstram que o0 registro
tempestivo de penalidades graves nos cadastros unificados federais
impede que empresas sancionadas continuem a fraudar licitacbes em

outros 6rgaos da federacéo.

Aula 9.3: Rescisao Unilateral por Razdes de Interesse Publico
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A rescisao unilateral constitui prerrogativa exorbitante da administracao
motivada por razdes de interesse publico de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas por fatos supervenientes que tornem a
execucao inoportuna ou inconveniente. Nestes casos, 0 contratado tem
direito ao ressarcimento dos prejuizos regularmente comprovados

decorrentes da extingdo antecipada do pacto.

O contexto operacional exige a motivacdo pormenorizada do ato rescisorio
pela autoridade competente, evidenciando a superioridade do interesse
coletivo sobre o interesse econdmico do particular. Boas praticas
recomendam a negociacao prévia de termos de encerramento amigavel
sempre que possivel, mitigando os custos indenizatérios suportados pelo

erario publico.

Aula 9.4: Rescisdo Amigavel e Judicial

A rescisdo amigavel ocorre por acordo entre as partes, reduzida a termo
no processo licitatério, desde que haja conveniéncia para a administracao
publica e auséncia de prejuizos ao erario. Quando ndo ha consenso e
persistem impasses insuperaveis sobre o cumprimento das obrigacdes, a
rescisdo deve ser pleiteada judicialmente ou por meio de arbitragem,

guando admitida em lei.

Tecnicamente, a via amigavel € preferivel pela celeridade e economia de

recursos publicos, eliminando despesas com longas demandas judiciais.
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Erros comuns envolvem a celebracdo de acordos de rescisdo sem a
quitacdo plena e reciproca de obrigacdes pendentes, o que pode gerar

passivos ocultos para a administracdo no futuro.

Aula 9.5: Extin¢do por Faléncia ou Recuperacédo Judicial

A decretacao de faléncia ou a instauracao de insolvéncia civil da empresa
contratada acarreta a extingcdo imediata do contrato administrativo, visto
que a confianca e a capacidade econdmica origindrias restam
comprometidas. No caso de recuperacdo judicial, a continuidade do
contrato é avaliada com base na demonstracao inequivoca de capacidade

da empresa para cumprir 0 objeto pactuado.

A aplicacdo pratica dessa diretriz exige que o gestor consulte o juizo
universal da recuperacédo para certificar a viabilidade econdmica do plano
de reestruturacdo da contratada. O impacto profissional dessa anélise
criteriosa evita que a administracdo permaneca vinculada a fornecedores
insolventes, garantindo a pronta substituicdo por meio de chamamento do

segundo colocado ou nova licitagéo.

Modulo 10: Controle, Auditoria e Accountability

Aula 10.1: O Papel dos Tribunais de Contas no Controle Externo

Os tribunais de contas exercem o controle externo da administracao

publica, fiscalizando a legalidade, a legitimidade, a economicidade e a
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razoabilidade das licitacbes e dos contratos administrativos. Sua atuacéo
abrange a emisséo de pareceres prévios, a realizacao de auditorias in loco

e o julgamento de contas dos gestores publicos.

A explicacéo técnica envolve o poder cautelar atribuido aos tribunais para
suspender liminarmente procedimentos licitatérios eivados de
irregularidades graves que possam causar dano irreparavel ao erario.
Exemplos reais mostram que a atuacao preventiva das cortes de contas
economiza bilhdes de reais aos cofres publicos, coibindo sobreprecos e

superfaturamento em grandes obras de infraestrutura.

Aula 10.2: Controle Interno e Compliance na Administracdo Publica

O controle interno atua de forma preventiva e concomitante nos 6rgaos
publicos, avaliando a eficacia dos programas de gestdo de riscos e a
conformidade dos atos praticados pelos agentes administrativos. A
implementacdo de programas de compliance nas organizagfes publicas e
privadas fortalece a integridade institucional e consolida barreiras

intransponiveis contra fraudes e atos de corrupcéo.

O contexto operacional exige que as unidades de controle interno
possuam independéncia funcional e acesso irrestrito a todos o0s
documentos e processos licitatorios em andamento. Boas praticas

recomendam a realizacdo de auditorias internas periodicas por
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amostragem, identificando falhas procedimentais antes da intervengao dos

orgaos externos de fiscalizacao.

Aula 10.3: Accountability e Transparéncia Ativa

A accountability engloba a obrigacdo dos gestores publicos de prestar
contas de suas decisdes e assumir integralmente a responsabilidade por
seus atos perante os 6rgdos de controle e a sociedade. A transparéncia
ativa materializa-se na publicacdo obrigatéria de editais, contratos,
aditivos, notas fiscais e relatorios de execucdo em portais oficiais de

acesso a informacao na internet.

Tecnicamente, 0 uso de portais de transparéncia padronizados atende aos
ditames legais e fomenta o controle social exercido por cidadaos e
organizacfes néo governamentais. Erros comuns envolvem a publicacao
tardia ou incompleta de documentos contratuais, 0 que atrai multas e
sancbes severas aplicadas pelos tribunais de contas aos gestores

desidiosos.

Aula 10.4: Improbidade Administrativa e Responsabilizacdo de Agentes

A Lei de Improbidade Administrativa tipifica as condutas dolosas
praticadas por agentes publicos e particulares que atentam contra 0s
principios da administragdo publica, causam enriquecimento ilicito ou

geram prejuizo ao erario. Condutas fraudulentas em licitacbes, como
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direcionamento de certames e superfaturamento de precos, configuram

atos de improbidade passiveis de severas sancgoes.

A aplicacdo pratica exige a comprovacdo do elemento subjetivo dolo
especifico por parte do agente, protegendo o gestor contra punicdes
decorrentes de meros erros interpretativos ou negligéncia sem ma-fé. O
impacto profissional dessa responsabilizacéo rigorosa é a moralizacdo do
mercado de compras publicas, punindo exemplarmente os corruptos e

desestimulando praticas desleais.

Aula 10.5: Responsabilizacdo de Pessoas Juridicas: Lei Anticorrupgao

A Lei Anticorrupcao estabelece a responsabilizacdo objetiva, nas esferas
administrativa e civil, de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica nacional ou estrangeira, especialmente em
licitagcBes e contratos. As sancdes aplicadas as empresas incluem multas
pecunidrias expressivas sobre o faturamento bruto e a publicacdo

extraordinaria da decisao condenatoria.

A explicacdo técnica envolve a exigéncia de que as empresas
fornecedoras do Estado mantenham programas de integridade efetivos
para atenuar eventuais penalidades aplicadas em caso de irregularidades
cometidas por seus prepostos. Exemplos reais demonstram que empresas
gue investem em compliance corporativo conseguem mitigar riscos legais

e preservar sua reputacdo perante o mercado e o setor publico.
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Maodulo 11: Licitagbes Sustentaveis e Inovagédo Tecnoldgica

Aula 11.1: Conceito e Diretrizes de Licitagcdes Sustentaveis

As licitagbes sustentaveis incorporam critérios de sustentabilidade
ambiental, social e econémica na sele¢ao de fornecedores, promovendo o
desenvolvimento nacional sustentavel por meio do poder de compra do
Estado. Essa diretriz obriga a administragdo a priorizar produtos
reciclados, reciclaveis, biodegradaveis ou que apresentem menor

consumo de energia e agua durante seu ciclo de vida.

Tecnicamente, o edital pode exigir certificacdes ambientais reconhecidas
e estabelecer especificacdes técnicas que desestimulem o desperdicio de
recursos naturais. Exemplos reais de aplicagcédo incluem a aquisicao de
papel reciclado, lampadas de LED de alta eficiéncia e veiculos movidos a

combustiveis limpos para frotas de 6rgaos publicos federais e estaduais.

Aula 11.2: Dimensao Social e Fomento a Micro e Pequenas Empresas

A dimenséo social das licitagdes publicas materializa-se no tratamento
favorecido e diferenciado concedido as microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais, visando fomentar o
desenvolvimento econémico local. A legislacdo prevé a realizacdo de
licitacbes exclusivas para esses empreendedores em valores limitados,

além de exigir a subcontratacdo obrigatdria em grandes obras.
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O contexto operacional exige que o0s editais prevejam margens de
preferéncia e prazos ampliados para a regularizacdo fiscal de
microempresas declaradas vencedoras de lotes em certames publicos.
Boas praticas recomendam a realizacdo de feiras e capacitacdes
promovidas pelos orgaos publicos para orientar fornecedores locais sobre

como participar com sucesso de pregdes eletronicos.

Aula 11.3: Inovacdo e Encomendas Tecnholbgicas

A encomenda tecnoldgica constitui instrumento especial voltado a
estimular a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servicos e
processos inovadores sem risco de mercado para o ente publico
contratante. Esse modelo permite que o Estado contrate diretamente
instituicdes cientificas e tecnolégicas ou empresas para solucionar
desafios complexos que ndo possuem solucdes prontas disponiveis no

mercado nacional.

A explicacdo técnica reside na flexibilizacdo de regras procedimentais
tradicionais para focar no resultado de longo prazo e na propriedade
intelectual gerada pelo esforco conjunto de inovagdo. Exemplos reais
englobam o desenvolvimento de softwares avancados de inteligéncia
artificial aplicados a seguranca publica e a criagdo de novos imunizantes

por laboratoérios publicos nacionais.
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Aula 11.4: Transformacgdao Digital no Processo de Compras

A transformacao digital nas compras publicas envolve a desburocratizacéo
de fluxos processuais por meio do uso de inteligéncia artificial, blockchain
e plataformas integradas de gestdo documental. A digitalizacdo integral
elimina o uso de papel, agiliza a tramitacdo entre setores e garante

rastreabilidade inalteravel de todas as etapas do processo licitatorio.

Tecnicamente, a adocao de assinaturas eletrbnicas avancadas e
qualificadas confere validade juridica aos atos praticados remotamente por
pregoeiros, gestores e fornecedores. Erros comuns envolvem a resisténcia
cultural a adocdo de novas tecnologias por parte de servidores mais
antigos, exigindo programas intensivos de capacitacdo e mudanca

organizacional.

Aula 11.5: Big Data e Inteligéncia Analitica no Controle de Precos

O uso de ferramentas de Big Data e inteligéncia analitica permite aos
orgados de controle e gestdo cruzar bases massivas de dados para
identificar padrbes suspeitos de cartel, conluio ou superfaturamento em
licitagOes. Esses sistemas automatizados cruzam CPFs, CNPJ, enderecos
IP de lances e histérico de precos praticados em todo o territério nacional

em fracdes de segundo.

A aplicacdo pratica dessas tecnologias revolucionou a atividade de

auditoria governamental, substituindo a analise humana por amostragem
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por exames populacionais automatizados. O impacto profissional dessa
evolucdo é a deteccdo precoce de fraudes sofisticadas que passariam

despercebidas em auditorias manuais tradicionais.

Modulo 12: Contratacdes Especiais e Setoriais

Aula 12.1: Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas

O Regime Diferenciado de Contratac6es Publicas foi criado para agilizar
licitagOes voltadas a grandes eventos esportivos, obras de infraestrutura e
acOes de mobilidade urbana, incorporando flexibilidades procedimentais.
Esse regime caracteriza-se pela inverséao de fases, adoc¢éo da contratacao
integrada e uso de mecanismos de remuneracdo variavel vinculada ao

desempenho do contratado.

Tecnicamente, a contratacdo integrada abrange a elaboracao de projetos
basico e executivo, execucdo de obras e montagem sob a
responsabilidade de uma Unica empresa ou consorcio contratado.
Exemplos reais demonstram que a aplicacdo desse regime reduziu
significativamente os prazos de entrega de estadios, aeroportos e vias

expressas em grandes metropoles brasileiras.

Aula 12.2: Contrata¢cdes no Ambito do Setor Elétrico e Telecomunicacfes

As empresas estatais prestadoras de servigos publicos nos setores de

energia elétrica e telecomunicacfes possuem regulamentos préprios de
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licitacbes e contratos aprovados por seus conselhos de administracao,
com base em lei federal especifica. Esses regulamentos visam garantir a
agilidade comercial necessaria para competir em mercados dinamicos e
regulados, sem descuidar dos principios da impessoalidade e

economicidade.

A explicacdo técnica exige que o gestor conheca as peculiaridades
normativas de cada setor, evitando aplicar subsidiariamente regras da lei
geral de licitacbes quando houver regramento proprio autorizado pelo
marco regulatério. Boas praticas recomendam a publicacdo transparente
desses regulamentos setoriais em sitios eletrdnicos acessiveis a todos 0s

potenciais fornecedores do setor privado.

Aula 12.3: Parcerias Publico-Privadas e Concessoes

As Parcerias Publico-Privadas e as concessdes comuns configuram
contratos de longa duracéo celebrados entre a administracdo publica e o
setor privado para a execucao de grandes obras de infraestrutura e
prestacdo de servigos publicos. A remuneracéo do parceiro privado pode
ocorrer mediante cobranca de tarifas dos usuarios ou por meio de

contraprestacao pecuniaria paga pelo proprio poder publico.

O contexto operacional exige a elaboracdo de complexos estudos de
viabilidade técnica, econbmica e ambiental, além da realizacdo de

consultas e audiéncias publicas obrigatérias antes da publicacdo do edital.
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Erros comuns envolvem falhas na estimativa de demanda de usuérios, o
que pode levar ao fracasso financeiro do empreendimento e a

necessidade de renegociagdes contratuais onerosas para o Estado.

Aula 12.4: Contratacédo de Obras e Servigcos de Engenharia

A contratacdo de obras e servicos de engenharia exige rigor técnico na
elaboracdo de projetos, orcamentos detalhados em planilhas de
composicao de custos e acompanhamento por profissionais habilitados no
CREA ou CAU. A legislacdo estabelece parametros rigidos para a
medicdo e 0 pagamento de etapas executadas, vedando aditivos que

desnaturem o escopo original da obra civil.

Tecnicamente, a fiscalizacdo de engenharia deve abranger testes de
resisténcia de materiais, verificacdo de normas técnicas da ABNT e
controle rigoroso de seguranca do trabalho no canteiro de obras.
Exemplos reais mostram que falhas na sondagem de solo em projetos
basicos geram aditivos bilionarios e atrasos seculares na conclusao de

rodovias e pontes federais.

Aula 12.5: Aquisicdo de Medicamentos e Insumos de Saude

A aquisicdo de medicamentos, materiais hospitalares e equipamentos de
saude publica constitui setor altamente sensivel que exige agilidade
logistica e rigor absoluto na verificacdo da qualidade sanitaria dos

produtos. A utilizacdo do pregdo eletrbnico € amplamente aplicada,
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priorizando-se registros de precos para suprir demandas continuas de

hospitais e redes de atendimento basico.

A aplicacdo pratica envolve a exigéncia de registro regular na ANVISA,
laudos de andlise de lotes e condicbes estritos de transporte e
armazenamento refrigerado para produtos pereciveis. O impacto
profissional dessa gestdo especializada € a garantia de abastecimento
ininterrupto de farmacias publicas, salvando vidas e evitando desperdicios

por vencimento de prazos de validade.

Médulo 13: Gestao de Riscos e Resolu¢éo de Litigios

Aula 13.1: Identificac&o e Tratamento de Riscos Contratuais

A gestdo de riscos contratuais consiste no processo continuo de
identificacdo, analise, avaliacdo e tratamento de eventos incertos que
possam ameacar 0 sucesso da execucao do objeto contratado. A matriz
de riscos define claramente quais partes assumem a responsabilidade
financeira por eventos supervenientes, como variagdes cambiais extremas

ou greves gerais.

Tecnicamente, a alocacéo eficiente de riscos reduz o agio embutido pelos
fornecedores nas propostas de precos, pois elimina a necessidade de
precificar incertezas que néo estéo sob seu controle direto. Exemplos reais

mostram que contratos com matrizes de riscos bem estruturadas



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

apresentam indices de contencioso judicial infinitamente menores que

agueles sem essa previsao.

Aula 13.2: Métodos Adequados de Resolucéo de Litigios

Os métodos adequados de resolugcdo de litigios, como a mediacéo, a
conciliacdo, o comité de solucdo de disputas e a arbitragem, ganharam
espaco de destague na nova legislacao de licitagcdes e contratos. Esses
mecanismos oferecem alternativas céleres e especializadas a via judicial
tradicional para a solucdo de controvérsias técnicas e econémicas entre a

administracdo e os particulares.

A explicacédo técnica envolve a nomeacédo de especialistas independentes
para atuar na prevencao e na solucao célere de divergéncias antes que se
transformem em paralisagdes contratuais de grandes proporcdes. Boas
praticas recomendam a insercdo de clausulas compromissorias nos editais
de obras de grande vulto, garantindo seguranca juridica e continuidade

aos cronogramas de execucao.

Aula 13.3: Arbitragem na Administragéo Publica

A arbitragem é o meio privado de solucéo de controveérsias decorrentes de
direitos patrimoniais disponiveis, sendo expressamente admitida nos
contratos celebrados pela administracdo publica direta e indireta. O

tribunal arbitral decide o litigio com base nas leis aplicaveis e nos principios
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gerais do direito, proferindo sentenca com for¢a executiva equivalente a

de um juiz togado.

O contexto operacional exige autorizacdo legal especifica e motivacao
expressa nos atos convocatoérios para a adocao da clausula arbitral, além
da observancia da publicidade dos procedimentos. Erros comuns
consistem na escolha inadequada de arbitros sem a devida especializagao
técnica no setor de infraestrutura, comprometendo a qualidade e a justica
da decisao final proferida.

Aula 13.4: Comités de Solucédo de Disputas em Obras

Os comités de solucéo de disputas, conhecidos internacionalmente como
Dispute Boards, consistem em painéis formados por profissionais
experientes que acompanham a execucéo de grandes contratos desde o
inicio, emitindo recomendacBes e decisdes vinculantes sobre
controvérsias técnicas em tempo real. Essa atuacao preventiva evita que
pequenos desentendimentos diarios evoluam para litigios judiciais

complexos e onerosas paralisacdes de canteiros de obras.

Tecnicamente, a presenca peridédica do comité nas obras garante um
ambiente de dialogo técnico transparente entre a fiscalizacéo e a empresa
contratada. Exemplos reais comprovam que o uso de Dispute Boards em
concessOes rodoviarias e ferroviarias reduziu os custos com litigios em

mais de oitenta por cento.
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Aula 13.5: Responsabilidade Civii do Gestor e Seguros de

Responsabilidade

A responsabilidade civil do gestor publico abrange a obrigacéo de reparar
danos causados ao erario por atos cometidos com dolo ou erro grosseiro
na conducdo de licitacbes e contratos. A nova legislagcdo delimitou o
conceito de erro grosseiro, exigindo a comprovacao de culpa grave
caracterizada por conduta precipitada e descumprimento elementar dos
deveres de cautela.

A aplicacdo pratica dessa diretriz estimula a contratacdo de seguros de
responsabilidade civil para diretores e gestores publicos, oferecendo
protecdo patrimonial contra condenacdes em tomadas de contas
especiais. O impacto profissional dessa evolucdo normativa € a reducao
da chamada fuga de assinaturas, fenbmeno em que servidores
recusavam-se a ocupar cargos de gestao por medo de responsabilizacdes

desproporcionais.

Modulo 14: Crimes e InfragGes na Lei de Licitacoes

Aula 14.1: Tipificacao de Crimes em Licitacdes e Contratos

A nova legislacao de licitacdes consolidou um capitulo especifico dedicado
aos crimes praticados contra a administracdo publica no contexto de
compras e contratos, com cominacdo de penas privativas de liberdade e

multas. Condutas como frustrar o carater competitivo do processo
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licitatorio, admitir proposta inexequivel ou devassar o sigilo de proposta

constituem tipos penais graves.

A explicacdo técnica exige que o operador do direito distingua a infracéo
administrativa do ilicito penal, sabendo que a condenacao criminal exige a
comprovacao irrefutavel de dolo na conduta do agente publico ou do
particular. Exemplos reais envolvem esquemas de cartelizacao de
empresas que combinavam precos previamente para rotacionar vitorias

em pregdes eletrdnicos municipais.

Aula 14.2: Fraude a Licitacdo e Ajuste de Lances

A fraude a licitacdo mediante ajuste prévio de lances, combinacdo de
precos ou eliminagao dolosa de concorrentes constitui crime hediondo
contra a ordem econémica e a fé publica administrativa. A investigacao
desses delitos envolve técnicas avangadas de inteligéncia policial, quebra
de sigilo telematico e andlise de metadados em plataformas eletronicas de

pregéo.

O contexto operacional exige que 0s pregoeiros estejam atentos a indicios
de conluio, como propostas idénticas, erros de digitacdo padronizados em
diferentes empresas ou envio de lances a partir do mesmo endereco IP.
Boas praticas recomendam o imediato envio de relatérios suspeitos aos
orgaos de persecucao penal e aos tribunais de contas para abertura de

inquéritos investigativos.
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Aula 14.3: Patrocinio Indevido de Interesse Privado

O crime de patrocinio indevido de interesse privado perante a
administracdo publica ocorre quando o agente publico defende interesses
particulares escusos no ambito de processos licitatorios ou contratuais sob
sua responsabilidade. Esse delito corrompe a impessoalidade e fere de
morte a moralidade administrativa, atraindo penas severas de reclusao e

perda da funcao publica.

Tecnicamente, o tipo penal pune a quebra do dever de lealdade
institucional do servidor para com o Estado, configurando traicdo aos
principios que fundamentam o servi¢o publico. Erros comuns envolvem a
facilitacdo de informacbes privilegiadas a determinados fornecedores

antes da publicacao oficial do edital do certame.

Aula 14.4: Modificacédo ou Vantagem Irregular em Contrato

Modificar ou vantar irregularmente vantagem em favor do contratado
durante a execucao do contrato administrativo constitui crime punido com
recluséo, visando coibir desvios na fase de aditivos e medi¢des. O desvio
de finalidade na liberacdo de pagamentos antecipados sem a devida
contraprestacao do servico é exemplo classico de conduta tipificada nessa

esfera penal.
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A aplicacdo pratica exige que todas as medicdes de obras e servigcos
sejam acompanhadas de laudos técnicos incontestaveis assinados por
fiscais habilitados. O impacto profissional desse rigor punitivo € o cerco
implacavel a esquemas de corrupcao sistémica na execucao financeira de

grandes contratos governamentais.

Aula 14.5: Impedimentos e Reabilitacao de Fornecedores Sancionados

As empresas que cometem crimes ou infrag0es graves em licitagdes
sofrem sancdes de impedimento de contratar com o poder publico, sendo
inscritas em cadastros nacionais unificados de inidoneidade. A reabilitacéo
da empresa sancionada exige o decurso do prazo minimo de penalidade,
a reparacao integral dos prejuizos causados ao erario e a implementacao

efetiva de programa de integridade e compliance.

A explicacdo técnica envolve a andlise rigorosa dos requisitos de
reabilitacdo pela autoridade competente, condicionando o retorno da
empresa ao mercado publico a demonstracdo cabal de regeneracao
corporativa. Boas praticas recomendam a consulta diaria aos cadastros
unificados antes de qualquer liberacao de participacdo em novos certames

licitatorios.

Modulo 15: Casos Praticos e Simulacdes Operacionais

Aula 15.1: Simulacéo Pratica de Pregéo Eletrénico
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A simulacao préatica de um pregéao eletrénico abrange desde a autuacéo
do processo e publicacdo do edital até a conducéo da sessao de lances,
negociacdo de margens e aceitagdo da proposta vencedora. Esse
exercicio pratico capacita o agente de contratacao a lidar com imprevistos
sistémicos, quedas de conexao e recursos verbais manifestados durante

a disputa publica.

Tecnicamente, o aluno aprende a operar plataformas web de compras
governamentais, registrando atas fidedignas e despachos fundamentados
em conformidade com a legislacéo federal. Exemplos reais demonstram
gue o treinamento pratico em ambiente simulado reduz em até noventa
por cento 0S erros operacionais cometidos por novos pregoeiros em

sessoes reais.

Aula 15.2: Elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar Aplicado

A elaboracao orientada de um Estudo Técnico Preliminar aplicado a um
caso real de aquisicdo de tecnologia da informacédo capacita o aluno a
estruturar o problema, pesquisar solucbes de mercado e calcular custos
totais de propriedade. Este exercicio pratico consolida a importancia do

planejamento na fase preparatoria das licitagdes publicas.

O contexto operacional exige o preenchimento de campos obrigatorios
relativos a requisitos de manutencédo, garantia, transicdo contratual e

impactos ambientais da solucdo escolhida. Boas praticas recomendam a
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utilizagcéo de checklists padronizados para garantir gue nenhum elemento

essencial exigido pela legislacéo seja omitido no documento final.

Aula 15.3: Analise de Propostas e Julgamento de Habilitacao

A andlise de propostas comerciais e a verificacdo de documentos de
habilitagdo em estudos de caso simulam a rotina de comissdes de
contratacdo em grandes 6rgdos publicos, exigindo atencdo minuciosa a
certiddes e balangos patrimoniais. O estudante aprende a identificar falhas

sanaveis e insanaveis na documentacdo apresentada pelos licitantes.

Tecnicamente, o exercicio desenvolve a habilidade de motivar decisdes
de desclassificacéo e inabilitacdo de forma clara e imparcial, afastando
riscos de reversédo por mandados de seguranca. Exemplos reais de editais
complexos s&o analisados passo a passo para fixar o entendimento

juridico correto da jurisprudéncia dos tribunais de contas.

Aula 15.4: Redacéo de Termos Aditivos e Reequilibrios

A redacdo pratica de termos aditivos de prorrogacdo de prazo e
apostilamentos de reajuste de precos capacita o gestor a formalizar
alteracdes contratuais sem incorrer em ilegalidades administrativas. O
aluno aprende a calcular indices de reindexacéo e a redigir justificativas

técnicas robustas para aditivos quantitativos.
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A aplicacao pratica envolve o preenchimento de minutas padréo revisadas
por orgaos de assessoramento juridico, garantindo conformidade com o
direito administrativo vigente. O impacto profissional dessa habilidade
pratica € a autonomia segura na conducédo do dia a dia contratual de

secretarias e autarquias publicas.

Aula 15.5: Estudo de Caso sobre Tomada de Contas Especial

O estudo de caso sobre a instauracao e o tramite de Tomada de Contas
Especial ilustra as consequéncias juridicas e financeiras de falhas graves
na gestdo de contratos administrativos e na execucdo de despesas
publicas. O aluno analisa pecas processuais de auditoria, defesas de

gestores e acorddos condenatérios proferidos por tribunais de contas.

A explicacdo técnica demonstra o passo a passo da apuracdo de danos
ao erario, o contraditorio garantido ao responsavel e a inscricdo em divida
ativa em caso de condenacdo definitiva. Boas praticas ensinadas neste
estudo de caso ajudam gestores a adotar posturas preventivas que evitam

a instauracao de processos de responsabilizacao pessoal.

Modulo 16: Tendéncias Futuras e Governanca Digital Avancada

Aula 16.1: Blockchain Aplicado a Rastreabilidade de Contratos

A tecnologia blockchain aplicada as contratagcdes publicas garante a

imutabilidade e a transparéncia radical de registros de editais, propostas e
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medicdes contratuais, eliminando qualquer possibilidade de adulteragao
retroativa de documentos. Essa inovacéo criptografica descentralizada
eleva o nivel de seguranca juridica e confianca da sociedade nas compras

governamentais.

Tecnicamente, cada transacao realizada no ciclo licitatério € validada em
blocos encadeados por algoritmos avancados, acessiveis publicamente
sem intermediarios centralizados. Exemplos pioneiros internacionais
mostram gue o uso de contratos inteligentes automatizados em blockchain
libera pagamentos instantaneamente apd6s a confirmacdo digital do

recebimento do servigo.

Aula 16.2: Inteligéncia Artificial na Automacao de Editais

A aplicacéo de inteligéncia artificial generativa na automacéo de redacéao
de editais e termos de referéncia permite a criacdo rapida de documentos
padronizados livres de ambiguidades juridicas e erros de formatacao.
Esses sistemas analisam milhares de editais anteriores bem-sucedidos
para sugerir clausulas otimizadas e especificas para cada tipo de objeto a

ser contratado.

A explicagéo técnica envolve o treinamento de modelos de linguagem
natural com base na jurisprudéncia consolidada dos tribunais de contas,

garantindo conformidade preventiva. Boas praticas exigem a supervisao
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humana final de todo o conteludo gerado por inteligéncia artificial antes da

publicacéo oficial do instrumento convocatario.

Aula 16.3: Compras Publicas Verdes e Economia Circular

As compras publicas verdes e o0s principios da economia circular
representam a nova fronteira da sustentabilidade aplicada a gestdo de
contratos administrativos, priorizando a aquisicdo de bens duraveis,
reparaveis e de ciclo fechado de reaproveitamento. O Estado deixa de ser
mero consumidor passivo para atuar como indutor de cadeias produtivas

ambientalmente regenerativas.

O contexto operacional exige a reformulacéo de critérios de julgamento
para pontuar positivamente empresas que adotam praticas de logistica
reversa e neutralidade de carbono em sua producdo. O impacto
profissional dessa tendéncia global é a mitigacdo expressiva das
mudancas climéticas globais a partir do poder de compra exercido pelas

administracdes publicas.

Aula 16.4: Governanca Preditiva e Gestdo Baseada em Dados

A governanca preditiva substitui o controle reativo tradicional por modelos
estatisticos avancados capazes de prever atrasos em obras publicas,
estouros orcamentarios e riscos de faléncia de fornecedores antes mesmo

gue tais eventos se concretizem. A gestado baseada em dados transforma
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prefeituras e ministérios em organizacbes ageis e orientadas por

evidéncias empiricas.

Tecnicamente, painéis de controle em tempo real integrados alimentam os
gestores com indicadores de desempenho contratual, permitindo
intervencdes corretivas imediatas. Exemplos reais evidenciam que 6rgéos
gue adotaram a governanca preditiva reduziram em até setenta por cento

0s atrasos crénicos na entrega de infraestruturas publicas essenciais.

Aula 16.5: O Futuro das Contratacdes Publicas Globais

O futuro das contratacdes publicas globais aponta para a convergéncia de
padrdes internacionais de integridade, digitalizac&o integral de fronteiras
comerciais e cooperacao técnica transnacional no combate a fraudes e
cartéis internacionais. Os profissionais da area devem manter-se em
constante atualizacdo para dominar as novas ferramentas tecnoldgicas e

normativas que moldardo o Estado moderno.

A conclusao desta jornada formativa consolida o papel transformador do
especialista em licitacdes e contratos como guardido da legalidade, da
eficiéncia e do interesse publico na alocacéo dos recursos da sociedade.
Boas praticas recomendam o cultivo permanente da ética, da capacitacéo
técnica continuada e da resiliéncia diante dos desafios complexos da

administracdo publica contemporanea.
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Modulo Extra

Fontes de referéncia sugeridas para estudos complementares

Lei nimero 14.133, de 1 de abril de 2021 (Nova Lei de LicitacGes e

Contratos Administrativos).

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Artigos 37 a 41

e disposicdes sobre finangas publicas).

Doutrina especializada de Marcal Justen Filho sobre Comentarios a Lei

de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Obras fundamentais de Diogo de Figueiredo Moreira Neto sobre Direito

Administrativo e Gestao Publica.

Manuais, acorddos e sumulas vinculantes do Tribunal de Contas da

Uni&o sobre licitacdes, contratos e auditoria de obras.
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Portais institucionais oficiais do Governo Federal, incluindo o Portal de

Compras Governamentais e o Portal Nacional de Contratacdes Publicas.

Periddicos especializados em Direito Administrativo, Governanca

Publica, Compliance e Gestédo de Contratos do setor publico.



