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NOME DO CURSQO: Licita¢cdes e Compras Publicas

Domine o regime juridico das licitacbes e contratacdes publicas com este

guia técnico aprofundado, baseado na Lei 14.133/2021. Obtenha

conhecimentos essenciais para atuar com conformidade, eficiéncia e

seguranca juridica no ciclo de compras governamentais, desde o

planejamento até a gestao contratual, voltado para servidores publicos e

operadores do direito.

O QUE VOCE VAI APRENDER:

Interpretacdo detalhada da Lei 14.133/2021 e suas inovacoes.

Estruturacdo e elaboracdo do planejamento das contratacbes

publicas.

Conhecimento técnico sobre modalidades, critérios de julgamento e

procedimentos auxiliares.

Gestdo e fiscalizagcdo de contratos administrativos com foco em

resultados.

Identificacdo e mitigacdo de riscos nas contratacdes publicas.

PUBLICO-ALVO:

Servidores publicos envolvidos na area de compras, licitacbes e

contratos.

Agentes de contratacdo, pregoeiros e membros de comissfes de

contratacao.
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« Assessores juridicos e controladores internos que atuam em 0rgaos

publicos.

« Estudantes e profissionais que buscam especializacdo no regime de

compras publicas.
Médulo 1: Fundamentos e Principios das Contratacfes Publicas

Aula 1.1: O novo regime juridico da Lei 14.133/2021 A Lei 14.133/2021
instituiu um novo marco legal para as licitagdes e contratos administrativos
no Brasil, promovendo uma unificacdo necessaria e a modernizacdo dos
processos de aquisicao estatal. O conceito central desta norma reside na
superacédo do formalismo excessivo em prol da busca pela eficiéncia e pelo
atendimento do interesse publico, alinhando as compras governamentais
as praticas contemporaneas de gestdo. Esta lei introduz mecanismos que
permitem ao administrador uma atuacdo mais técnica, pautada em
planejamento estratégico e anélise de riscos, visando a obtencdo da
proposta mais vantajosa ndo apenas sob a o6tica do menor preco, mas
considerando o ciclo de vida do objeto. A aplicagdo desta lei exige uma
mudanca cultural profunda, abandonando a visdo puramente burocrética
para adotar uma postura focada na entrega final ao cidadao, respeitando

os ditames constitucionais que regem a Administracdo Publica.

A explicacao técnica desta transigdo normativa envolve a compreensao de
gue a nova lei n&o apenas revoga normas anteriores, mas estabelece um
sistema coerente que integra planejamento, selecdo e execucdo. Na
préatica, o operador do direito e 0 gestor publico devem aplicar o principio
da segregacao de funcgdes, garantindo que as atividades de planejamento,
execucdo e controle sejam distribuidas de modo a evitar conflitos de
interesse e assegurar a imparcialidade. Um exemplo real é a

implementacao obrigatoria do Plano de Contratagcdes Anual, que obriga o
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orgao a prever suas demandas de forma consolidada, evitando compras
emergenciais desnecessarias. O impacto profissional é direto, exigindo
gue o agente publico detenha competéncias multidisciplinares. Como boas
praticas, recomenda-se a andlise pormenorizada da fase preparatéria,
sendo um erro comum negligenciar a definicdo dos requisitos técnicos
minimos, o que invariavelmente leva a frustracdes contratuais e prejuizos

ao erario durante a execugao.

Aula 1.2: Principios constitucionais e infraconstitucionais aplicados Os
principios regentes das licitacGes, elencados no artigo 5° da Lei
14.133/2021, constituem a espinha dorsal de todo o processo de
contratacao, balizando a discricionariedade do administrador e protegendo
os direitos dos licitantes. Além dos principios classicos como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, a nova lei reforca o
principio do planejamento, da transparéncia, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel. Estes
principios ndo operam de forma isolada, mas sim como um sistema
hermenéutico que deve guiar a interpretacdo de todas as normas e atos
administrativos praticados desde a intencdo de comprar até o
encerramento do contrato. A observancia estrita desses ditames € o que

confere legitimidade ao gasto publico.

A aplicacéo pratica desses principios manifesta-se, por exemplo, no dever
de garantir a competitividade, o que proibe a insercdo de clausulas
restritivas sem justificativa técnica robusta. Tecnicamente, a violacdo a
qualquer um desses principios pode resultar na nulidade do certame ou do
contrato administrativo, gerando responsabilizacdo para os agentes

envolvidos perante os Tribunais de Contas. Como exemplo real, imagine
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um edital que exige marca especifica de produto sem demonstracao de
padronizacdo, ferindo o principio da competitividade. O impacto
profissional € a necessidade constante de fundamentar cada deciséo,
criando um processo administrativo instrutério robusto. Boas praticas
incluem a motivacdo exauriente de todos os atos, enquanto um erro
comum é a utilizacdo de modelos de documentos padronizados sem a
devida adaptacéo as particularidades de cada objeto licitado, esquecendo-

se da singularidade do caso concreto.

Aula 1.3: O principio do planejamento nas contratacées O planejamento é
elevado a categoria de principio fundamental na Lei 14.133/2021,
deixando de ser uma etapa burocratica para se tornar o alicerce de toda a
contratacdo publica bem sucedida. Este principio exige que o 0Orgao
publico identifiqgue suas reais necessidades, analise o0 mercado fornecedor
e estude a viabilidade técnica e financeira da solucdo pretendida antes
mesmo da elaboracdo do edital. A auséncia de um planejamento
adequado é a causa raiz da maioria das falhas em compras publicas,
resultando em sobrepreco, aquisicbes de produtos obsoletos ou
insuficientes, e problemas severos de execugdo contratual. O
planejamento envolve a consolidacdo das demandas através do Plano de
Contratacbes Anual, a elaboracdo do Documento de Formalizacdo de
Demanda e o Estudo Técnico Preliminar, constituindo uma fase

preparatéria que ndao admite improvisacgoes.

Tecnicamente, o planejamento obriga a administracdo a realizar a analise
de mercado, verificando as alternativas possiveis para atender a
necessidade identificada, comparando custos e beneficios, e
considerando o ciclo de vida do objeto. A aplicacdo pratica envolve 0 uso
de ferramentas de tecnologia e gestdo para mapear o historico de

consumo e projetar demandas futuras. Como exemplo real, a aquisi¢cdo de
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tecnologia da informacdo exige um planejamento detalhado sobre a
interoperabilidade com sistemas legados, sob pena de resultar em
investimento desperdicado. O impacto profissional para o gestor é a
exigéncia de uma viséo sistémica e capacidade analitica. Boas praticas
incluem o envolvimento das areas técnicas no desenho da solucéo,
enguanto um erro comum e grave € a transposicao direta de termos de
referéncia de licitagbes anteriores sem avaliar se a necessidade do 6rgao

permanece a mesma ou se 0 mercado evoluiu tecnologicamente.

Aula 1.4: Principio da segregacéao de funcfes A segregacao de funcdes é
um mecanismo de controle interno essencial para assegurar a integridade
do processo de contratacdo, determinando que as atividades de
autorizacédo, execucao, controle e registro de operacdes devem ser
distribuidas entre diferentes agentes ou unidades administrativas. Este
principio visa mitigar riscos de fraudes, erros e favorecimentos, garantindo
gue nenhuma pessoa ou setor tenha controle total sobre todas as etapas
de um processo licitatorio. A Lei 14.133/2021 cristalizou essa diretriz como
norma imperativa, exigindo que a estrutura organizacional dos 6rgaos
publicos seja desenhada de forma a permitir essa separacdo. A
implementacdo da segregacdo de funcdes € um teste critico de
conformidade e governanca para a Administracdo Publica, sendo

fiscalizada rigorosamente pelos 6rgaos de controle externo.

Do ponto de vista técnico, a segregacdo implica a necessidade de
designacao clara de competéncias e responsabilidades no processo
administrativo, assegurando que quem elabora o termo de referéncia nao
seja 0 mesmo que julga a licitacdo ou que atesta a nota fiscal de
recebimento do objeto. Na pratica, isso pode significar a divisdo de tarefas
entre o setor requisitante, a equipe de licitacéo e a fiscalizacao de contrato.

Como exemplo real, em uma licitacdo de engenharia, o engenheiro que
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fiscaliza a obra ndo deve ser o0 mesmo que atua na comissao de
contratacdo ou que assina o parecer juridico de aprovacao do edital. O
impacto profissional € a necessidade de estruturacdo de equipes
qualificadas em cada fase. Uma boa pratica € a utilizacdo de matrizes de
responsabilidades, enquanto um erro comum, especialmente em Orgdos
menores, é a sobrecarga de um unico servidor com mudiltiplas funcdes
incompativeis entre si, comprometendo a transparéncia e a seguranca
juridica.

Aula 1.5: Desenvolvimento nacional sustentavel e compras publicas O
principio do desenvolvimento nacional sustentavel nas compras publicas
impbe que a Administracdo ndo deve buscar apenas a vantagem
econdmica imediata, mas considerar os impactos ambientais, sociais e
econdmicos de suas contratacdes. Isso significa que, ao adquirir bens ou
contratar servicos, o Estado pode e deve estabelecer critérios de
sustentabilidade, exigindo, por exemplo, que produtos possuam
certificacdo de baixo impacto ambiental, que empresas respeitem direitos
trabalhistas ou que promovam a inclusdo social. A contratacdo publica
funciona, assim, como uma ferramenta poderosa de inducdo de
comportamentos no mercado privado, incentivando praticas mais éticas e
responsaveis. A sustentabilidade deve ser integrada desde a fase de
planejamento, quando se define o0 objeto e as especificacdes técnicas,

garantindo que o ciclo de vida completo do produto seja levado em conta.

A explicacdo técnica deste principio reside na analise do custo total de
propriedade, ou custo do ciclo de vida, que engloba ndo apenas o preco
de aquisicdo, mas também o0s custos operacionais, de manutencao e de
descarte ambiental. Na pratica, isso exige que os agentes publicos saibam
redigir clausulas que incorporem critérios de sustentabilidade de forma

objetiva e sem ferir a competitividade. Como exemplo real, a licitagdo de
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materiais de escritorio pode exigir o uso de papel reciclado ou madeira
certificada pelo selo FSC, sem restringir indevidamente os fornecedores
aptos. O impacto profissional € o aumento da complexidade na elaboracgéo
do Termo de Referéncia. Boas praticas envolvem a consulta a manuais de
compras sustentaveis, enquanto um erro comum € inserir exigéncias
genéricas de sustentabilidade sem critérios técnicos de afericdo, o que
pode tornar a licitacdo inexequivel ou dar margem a interpretacfes

subjetivas e questionamentos pelos 6rgaos de controle.
Modulo 2: Agentes Publicos e Governanca

Aula 2.1: Agente de contratagcéo e equipe de apoio A figura do agente de
contratacdo, instituida pela Lei 14.133/2021, representa o ponto focal na
conducdo do procedimento licitatério, sendo o responsavel por tomar
decisbes, acompanhar o tramite, dar impulso aos procedimentos e
executar as atividades necessarias para o bom andamento da licitagao.
Diferente do antigo pregoeiro, que tinha atuacdo limitada ao pregédo, o
agente de contratacdo possui uma competéncia mais ampla, devendo ser
um servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administracao. Ele atua auxiliado por uma equipe de apoio, cuja finalidade
é fornecer suporte técnico, administrativo e operacional, garantindo que o
agente de contratacdo tenha elementos suficientes para decidir com
seguranca e fundamentacdo. Esta estrutura é essencial para garantir a

profissionalizacdo das compras publicas.

Tecnicamente, 0 agente de contratacdo deve possuir qualificacdo técnica
especifica para o exercicio da fungcdo, sendo uma responsabilidade da
autoridade maxima do oOrgéo investir em treinamento e capacitacdo. A
aplicacdo pratica envolve a conducdo da sessdo publica, a analise de
documentacao de habilitacdo, o julgamento de recursos e a proposicao de

adjudicacé&o do objeto. Como exemplo real, em uma licitacdo de grande
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vulto, o agente de contratacédo deve liderar a equipe de apoio, articulando
com areas juridicas e técnicas para dirimir davidas complexas. O impacto
profissional € a alta responsabilidade conferida ao agente, que responde
por seus atos perante a autoridade superior e 0s 6rgaos de controle. Boas
praticas incluem a rotatividade das funcdes em certas situacdes e a
garantia de independéncia funcional, enquanto um erro comum € a
nomeacgdao de agentes sem o devido treinamento técnico ou a auséncia de

equipe de apoio devidamente qualificada.

Aula 2.2: Atribuicdes da autoridade maxima e equipe de planejamento A
autoridade méaxima do 6rgdo ou entidade desempenha um papel
estratégico na governanca das contratacdes, cabendo-lhe a
responsabilidade de promover a gestdo por competéncias, garantir a
segregacdo de funcdes e zelar pela eficiéncia do fluxo licitatério. Ela é a
responsavel por designar o agente de contratacdo e a equipe de apoio,
bem como aprovar os documentos fundamentais, como o Plano de
Contratacbes Anual e o Estudo Tecnico Preliminar. A equipe de
planejamento, por sua vez, € composta por servidores de diversas areas,
como a area requisitante, area técnica e area de gestdo de riscos, que
possuem o conhecimento especializado necessario para desenhar a
contratacdo de forma robusta e alinhada as necessidades reais do orgéao,

evitando o desperdicio de recursos.

Do ponto de vista técnico, a autoridade deve atuar como um facilitador e
supervisor, garantindo que as diretrizes estratégicas do 6rgdo sejam
seguidas nas compras. Na pratica, a equipe de planejamento deve realizar
a andlise de mercado, o levantamento de precos e a definicdo dos
requisitos contratuais, documentando todo o processo de decisdo. Como
exemplo real, na contratacdo de um sistema de software, a equipe de

planejamento deve incluir profissionais de Tl que saibam descrever 0s
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requisitos de seguranca e performance exigidos. O impacto profissional é
a necessidade de um trabalho colaborativo e multidisciplinar. Boas
praticas incluem a institucionalizacdo de comités de governanca das
contratagbes, enquanto um erro comum € a autoridade delegar
competéncias sem estabelecer mecanismos de monitoramento ou a
equipe de planejamento trabalhar de forma isolada, sem ouvir a area

requisitante, resultando em termos de referéncia descolados da realidade.

Aula 2.3: Comissdes de contratacdo e agentes especializados Além do
agente de contratacdo, a Lei 14.133/2021 prevé a possibilidade de
atuacdo de comissOes de contratacdo, que podem ser criadas para
substituir o agente de contratacdo em situacBes especificas, como
licitagcOes de alta complexidade, obras de grande porte ou objetos de
natureza técnica singular. Essas comiss@es sao compostas por servidores
permanentes e possuem responsabilidades similares as do agente, porém
atuando de forma colegiada, o que confere maior seguranca juridica em
decisbes criticas. O uso de agentes especializados ou comissfées € uma
estratégia importante para lidar com licitac6es que exigem conhecimentos
interdisciplinares, como contratacbes de servicos de engenharia
complexos, parcerias publico-privadas ou concessdes de servicos
publicos, garantindo que o julgamento seja fundamentado em critérios

técnicos solidos.

Tecnicamente, a decisao de utilizar uma comissao deve ser motivada e
baseada na complexidade do objeto. A aplicacdo pratica envolve a
distribuicdo de competéncias entre 0s membros da comisséo,
assegurando que cada qual contribua com sua especialidade técnica.
Como exemplo real, uma comisséao para licitar a construcao de um hospital
pode contar com engenheiros, arquitetos, gestores hospitalares e

advogados especializados em direito publico. O impacto profissional é a
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exigéncia de coordenacdo e capacidade de deciséo coletiva. Boas praticas
recomendam que as comissdes tenham metas claras e cronogramas
definidos, evitando que o modelo colegiado se torne um entrave a
celeridade. Um erro comum é a omisséo na fundamentacédo técnica para
a constituicdo da comisséo ou a falta de clareza nas atribuicdes de cada

membro, levando a decisdes contraditorias ou a paralisia do processo.

Aula 2.4: Governanca das contratacfes e gestao de riscos A governanca
das contratacdes publicas compreende o conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar
e monitorar a atuacdo da gestdo. A gestao de riscos, por sua vez, € um
componente indissociavel dessa governanca, sendo um processo
sistematico destinado a identificar, avaliar e mitigar ameacas que podem
comprometer o atingimento dos objetivos da contratagdo. Na Lei
14.133/2021, a analise de riscos passa a ser uma etapa obrigatéria em
diversos pontos do processo, especialmente na fase preparatoria,
devendo ser registrado na Matriz de Riscos. Esse movimento exige que o
gestor publico abandone a postura reativa e adote uma postura proativa,
antecipando problemas e desenhando solugdes contratuais mais

resilientes.

Do ponto de vista técnico, a gestédo de riscos envolve a classificacdo dos
riscos quanto a probabilidade de ocorréncia e ao impacto no projeto,
definindo estratégias de tratamento, como a transferéncia, a mitigacdo, a
aceitacdo ou a evitacdo do risco. Na prética, a Matriz de Riscos deve ser
clara, atualizada e constar como anexo do edital e do contrato. Como
exemplo real, em uma obra publica, o risco de variacdo de precos de
insumos deve estar mapeado e ter critérios claros de repactuacao ou
reequilibrio econémico-financeiro. O impacto profissional é a necessidade

de competéncias em gestéo de projetos. Boas praticas incluem a revisao
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periodica da Matriz de Riscos durante a execucao contratual, enquanto um
erro comum € tratar a gestao de riscos como um formalismo documental,
preenchendo matrizes genéricas que nao refletem os riscos especificos

daquela contratacao.

Aula 2.5: Qualificacéo e responsabilidade do agente publico A qualificacéo
do agente publico é um pressuposto para a eficiéncia e legalidade nas
compras publicas, sendo dever do 6rgdo promover a capacitacdo continua
de seus servidores. A complexidade do novo regime de licitagOes exige
gue o agente publico detenha conhecimentos ndo apenas juridicos, mas
também administrativos, técnicos e tecnoldgicos. A responsabilidade do
agente, por outro lado, é significativa, abrangendo o dever de responder
administrativa, civil e penalmente por atos praticados com dolo ou erro
grosseiro. A nova lei trouxe maior protecdo ao agente publico que atua
com boa-fé, mas reforcou a necessidade de fundamentacao técnica para
evitar a imputacdo de responsabilidade baseada em interpretacdes

subjetivas ou desidia no cumprimento de suas obriga¢cdes funcionais.

Tecnicamente, a boa-fé do agente é presumida, mas o erro grosseiro deve
ser avaliado com base em critérios objetivos, levando em conta o contexto,
a complexidade e a informacéo disponivel no momento da decisdo. Na
pratica, isso exige que o0 agente publico documente minuciosamente suas
razdoes de decidir, valendo-se de pareceres técnicos e juridicos. Como
exemplo real, se um agente aprova um edital apos consulta juridica que
apontou a regularidade da clausula, ele tera maior protecéo juridica. O
impacto profissional é a necessidade de cautela e prudéncia nas decisdes.
Boas praticas incluem a busca por conhecimento através de cursos de
atualizacdo e a consulta a manuais emitidos por orgdos de controle,

enguanto um erro comum € agir sob pressao de superiores hierarquicos



fav ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

sem questionar ou documentar a ilegalidade de ordens recebidas, o que

nao exime o agente de responsabilidade.
Médulo 3: Fases Preparatoria e o Planejamento da Licitacdo

Aula 3.1: Plano de Contratac6es Anual O Plano de Contratacdes Anual é
o instrumento de planejamento que consolida todas as compras e
contratacdes que o 0rgao pretende realizar ao longo do exercicio seguinte,
alinhando-as aos objetivos estratégicos e a disponibilidade orcamentaria.
Este documento € obrigatorio e fundamental para o sucesso das compras
publicas, permitindo uma gestdo eficiente dos processos, ganhos de
escala através de compras conjuntas e melhor previsibilidade
orcamentaria. A elaboracdo do plano exige o envolvimento das diversas
unidades do 6rgdo, que devem reportar suas necessidades com
antecedéncia, permitindo uma andlise prévia e o0 agrupamento de
demandas similares. O plano deve ser publicado no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, garantindo transparéncia e permitindo que o

mercado se prepare para as futuras licitacoes.

Tecnicamente, o plano deve conter a descricdo clara das necessidades, a
justificativa da contratacéo, a estimativa de quantitativos e o cronograma
de licitacdo. A aplicacdo pratica envolve um processo anual de coleta de
demandas, analise pelos setores de governanca e aprovacdo pela
autoridade maxima. Como exemplo real, um hospital publico deve planejar
anualmente a compra de medicamentos e insumos médicos, evitando
desabastecimentos e permitindo licitacbes de grande escala. O impacto
profissional para os servidores é a necessidade de disciplina e
antecipacao das necessidades. Boas praticas incluem a revisao trimestral
do plano para ajustes necessarios, enquanto um erro comum € a incluséo

de itens genéricos no plano sem o devido detalhamento técnico, o que
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obriga o orgdo a fazer constantes aditivos ou licitacbes emergenciais

posteriormente.

Aula 3.2: Documento de Formalizacdo de Demanda O Documento de
Formalizacdo de Demanda € o ato que dé inicio ao processo administrativo
de contratac&o, devendo conter a justificativa da necessidade da compra,
a descricdo do objeto, a estimativa de custos e a indicacdo de que a
demanda estéa prevista no Plano de Contratagcdes Anual. Este documento
€ a peca inaugural da fase preparatéria, servindo para convencer a
autoridade superior sobre a imprescindibilidade daquela contratacdo para
o desempenho das atividades do 6rgéo. A sua elaboracdo correta € o
primeiro passo para garantir que 0 processo ndo seja sSuspenso ou
cancelado por falta de fundamentacéo ou por ndo se alinhar as diretrizes
de planejamento do ente publico. Ele deve ser claro, objetivo e conter

informacgdes suficientes para permitir a avaliacdo de sua viabilidade.

Tecnicamente, o DFD deve detalhar o problema que se pretende resolver
e por que a contratacdo € a solucdo mais adequada, demonstrando que
ndo ha outra forma de atender a necessidade. Na pratica, ele deve ser
assinado pela autoridade maxima da area requisitante e encaminhado a
area de licitacdes. Como exemplo real, na contratacdo de um servico de
limpeza, o DFD deve justificar o nimero de postos de trabalho com base
na area fisica a ser limpa e na frequéncia de limpeza desejada. O impacto
profissional é a exigéncia de capacidade de escrita técnica e
argumentacao. Boas praticas incluem a estruturacdo de um modelo de
DFD com campos claros para preenchimento, enquanto um erro comum é
apresentar uma demanda sem a devida justificativa ou sem alinhar a
quantidade solicitada a necessidade real, resultando em

superdimensionamento do contrato.
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Aula 3.3: Estudo Técnico Preliminar O Estudo Técnico Preliminar € o
documento que fundamenta a contratacdo e demonstra a viabilidade
técnica e econbmica da solucédo escolhida, sendo uma das etapas mais
importantes da fase preparatéria na Lei 14.133/2021. Ele deve conter a
descricdo da necessidade da contratacdo, a demonstragcéo da previsao da
contratacao no plano de contratagdes anual, 0s requisitos da contratagao,
a estimativa das quantidades, o levantamento de mercado com a analise
de alternativas possiveis, a estimativa do valor da contratacéo, a descricao
da solucdo como um todo e a justificativa para o parcelamento ou ndo do
objeto. O ETP é o0 momento em que a administracdo estuda a melhor
solucao para sua necessidade, evitando que se licite algo que n&o atenda

plenamente ou que seja excessivamente caro.

Tecnicamente, o ETP deve ser elaborado pela equipe de planejamento e
deve ser fundamentado em dados concretos, pesquisas de mercado e
analise de custo-beneficio. A aplicacdo pratica envolve a comparacao
entre diferentes solucbes que podem atender a mesma necessidade,
escolhendo a que melhor equilibra custo, qualidade e sustentabilidade.
Como exemplo real, ao contratar um sistema de transporte escolar, o ETP
deve avaliar se € mais vantajoso alugar veiculos com motorista ou adquirir
a frota propria, considerando custos de manutencdo, gestdo e
disponibilidade. O impacto profissional para a equipe é a exigéncia de uma
analise profunda e técnica. Boas praticas incluem a utilizacdo de Painel de
Precos e a consulta a outros érgaos publicos, enquanto um erro comum é
fazer um ETP meramente formalista, apenas para cumprir tabela, sem

realizar uma analise de mercado real.

Aula 3.4: Matriz de riscos A Matriz de Riscos € um documento que
identifica os eventos que podem comprometer o sucesso da contratacao,

avaliando sua probabilidade e impacto, e definindo as medidas de
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mitigacao e alocacao desses riscos entre a Administracdo e o contratado.
Ela é obrigatdria para contratos de grande vulto e recomendada para os
demais, sendo fundamental para conferir seguranca juridica e reduzir
custos de transacdo. A alocacdo correta dos riscos € o que permite ao
licitante precificar sua proposta de forma justa, evitando que ele coloque
precos exorbitantes para cobrir riscos incertos ou que a Administracéo
assuma riscos que deveriam ser do privado. A Matriz de Riscos deve ser
atualizada durante toda a execucéao do contrato, refletindo a evolugao dos

riscos identificados.

Do ponto de vista técnico, a Matriz de Riscos deve ser clara, com
linguagem objetiva, e deve compor os documentos contratuais. Na pratica,
ela deve ser elaborada em conjunto pela equipe de planejamento e pela
area juridica. Como exemplo real, em uma obra de construcdo, riscos
geoldgicos devem ser mapeados e a responsabilidade pelo custo de
eventuais remediagdes deve ser claramente definida na matriz. O impacto
profissional é a necessidade de um pensamento estratégico e analitico.
Boas praticas incluem o compartilhamento de riscos, onde cada parte
assume o que tem melhor capacidade de gerenciar, enquanto um erro
comum ¢é transferir todos os riscos para 0 contratado, 0 que
invariavelmente leva a elevagao do preco da proposta ou ao abandono da

obra por inviabilidade econdémica.

Aula 3.5: Termo de Referéncia O Termo de Referéncia é o documento que
detalha o objeto da licitacdo, os requisitos técnicos, as obrigacdes do
contratado, os critérios de aceitacao e os parametros de qualidade, sendo
a peca principal para a elaboracéo das propostas pelos licitantes. E a partir
do Termo de Referéncia que o mercado entende exatamente o que a
Administragcdo quer comprar, por isso ele deve ser preciso, claro e evitar

especificacbes que direcionem a contratacdo para uma marca especifica
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sem justificativa técnica. O Termo de Referéncia deve ser elaborado com
base no Estudo Técnico Preliminar e deve estar perfeitamente alinhado
com o edital. Ele é o espelho da necessidade do 6rgéo e a base para a

fiscalizacdo da execugéao contratual.

Tecnicamente, o Termo de Referéncia deve definir os critérios de
sustentabilidade, os prazos de entrega ou execucao, as garantias exigidas
e as sancdes contratuais. A aplicacdo pratica exige uma linguagem clara,
evitando termos vagos. Como exemplo real, para a contratacdo de
servicos de consultoria, o Termo de Referéncia deve especificar as
entregas, os perfis profissionais necessérios e o0s indicadores de
desempenho para a medicdo da qualidade do servico. O impacto
profissional é que o Termo de Referéncia mal redigido € a principal causa
de aditivos contratuais e falhas na execuc¢do. Boas praticas incluem a
revisdo do termo por profissionais técnicos especialistas, enquanto um
erro comum € a copia de termos de referéncia de outros 6rgaos sem a
devida customizacdo, 0 que gera contratacfes ineficientes e problemas

juridicos.
Modulo 4: Modalidades de Licitacao

Aula 4.1: Pregéo e dispensa de licitacdo O pregdo é a modalidade de
licitacdo obrigatéria para a aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto. A nova lei consolidou o pregdo como a modalidade mais agil e
eficiente para contratacbes de baixo valor de complexidade técnica,
utilizando a fase de lances verbais para estimular a competitividade. A
dispensa de licitacéo, por sua vez, € um procedimento excepcional em que
a Administracdo pode contratar diretamente, sem licitacdo, em casos

previstos em lei, como para compras de pequeno valor, em situacdes de
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emergéncia ou calamidade, ou quando a licitacao for inexequivel. Ambos

0s institutos visam garantir a celeridade e a economicidade nas compras.

Do ponto de vista técnico, o pregao deve seguir o rito de sessao publica,
com lances sucessivos e andlise da documentacao de habilitagcdo apenas
apos a definicdo da melhor proposta. Na dispensa de licitacdo, o gestor
deve instruir o processo com a justificativa da escolha do fornecedor, a
demonstracdo da conformidade do preco e o cumprimento das demais
exigéncias legais. Como exemplo real, a compra de material de escritorio
é feita via pregdo, enquanto a contratacdo de um servico urgente para
conter um vazamento de agua é feita via dispensa por emergéncia. O
impacto profissional € a necessidade de dominio sobre os limites e
condicdes de cada modalidade. Boas praticas incluem o uso de sistemas
eletrdbnicos em ambos 0s casos, enquanto um erro comum € o
fracionamento de despesas para utilizar a dispensa por pequeno valor, o

que configura improbidade administrativa.

Aula 4.2: Concorréncia: quando e como aplicar A concorréncia é a
modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos especiais e
de servicos comuns e especiais de engenharia, sendo um procedimento
mais rigoroso que o pregéo. Diferente do pregéo, a concorréncia pode
utilizar diversos critérios de julgamento, como o de menor preco, maior
desconto, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e preco, e maior
retorno econdmico. Esta modalidade é indicada para contratacdes de
maior complexidade, onde a fase preparatéria exige maior detalhamento
técnico e a avaliagcdo das propostas requer analise de fatores além do
simples preco. A concorréncia deve seguir regras rigidas de publicidade e

procedimento, garantindo a isonomia e a ampla competitividade.

Tecnicamente, a concorréncia exige que o edital seja extremamente

preciso na definicdo dos critérios de julgamento e na documentacao
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exigida. A aplicacéo pratica envolve a analise técnica e, em alguns casos,
a negociacao com os licitantes. Como exemplo real, a licitacdo para a
construcédo de uma ponte requer uma concorréncia devido a complexidade
da engenharia e a necessidade de avaliar a técnica construtiva. O impacto
profissional € que a concorréncia demanda um tempo maior de
processamento e maior qualificacdo da equipe técnica. Boas praticas
incluem a realizacéo de audiéncias publicas antes da publicacéo do edital,
enquanto um erro comum € a inadequacao do critério de julgamento,
escolhendo menor preco quando a complexidade exigiria melhor técnica,

resultando em obras inacabadas ou de ma qualidade.

Aula 4.3: Concurso e dialogo competitivo O concurso é a modalidade de
licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo
critério de julgamento sera o de melhor técnica ou conteudo artistico, e
para concessdo de prémio ou remuneracéo ao vencedor. E ideal quando
a Administracéo precisa de solucdes inovadoras, projetos arquitetonicos
ou criacdes artisticas, onde a subjetividade de critérios técnicos € aceita e
esperada. O didlogo competitivo, introduzido pela nova lei, € uma
modalidade inovadora de licitagdo para contratacbes de elevada
complexidade, na qual a Administracdo realiza dialogos com licitantes
previamente selecionados para desenvolver alternativas capazes de
atender as suas necessidades, das quais os licitantes apresentardo a

proposta final.

Do ponto de vista técnico, o concurso deve ter regras claras para a
avaliagédo dos trabalhos e o sigilo deve ser mantido até o julgamento. No
didlogo competitivo, o sigilo das propostas e segredos comerciais dos
licitantes deve ser rigorosamente protegido. Como exemplo real, o
concurso é usado para o projeto de um monumento publico, e o diadlogo

e

competitivo € indicado para projetos de infraestrutura complexos com
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solucdes tecnoldgicas ndo consolidadas. O impacto profissional é que
essas modalidades exigem alto nivel de conhecimento. Boas praticas
incluem a contratacao de juri especializado no concurso, enquanto um erro
comum € o uso dessas modalidades para objetos que poderiam ser
licitados por pregdo ou concorréncia, 0 que gera custo e tempo

desnecessarios para a administracao.

Aula 4.4: Leildo: conceito e aplicacdo pratica O leildo € a modalidade de
licitacdo para alienacdo de bens moéveis ou imoveis, inserviveis ou
legalmente apreendidos, ou para a alienacdo de bens imoveis cuja
aquisicdo haja derivado de procedimentos judiciais ou dacdo em
pagamento, sendo o critério de julgamento o de maior lance ofertado. O
leildo visa maximizar a receita da Administragao com a venda de bens que
Nao possuem mais uso para o 6rgao, ou que foram incorporados ao
patrimoénio publico por motivos legais. Esta modalidade € essencial para a
gestdo eficiente do patriménio publico, permitindo a liberacdo de espacos

ocupados por bens indteis e a entrada de recursos nos cofres publicos.

Tecnicamente, o leildo exige uma avaliagdo prévia dos bens para
determinar o preco minimo, garantindo que a alienacédo néo seja feita por
valor vil. A aplicacdo préatica envolve a ampla divulgacdo do leildo, a
possibilidade de vistoria dos bens pelos interessados e a condugao por um
leiloeiro oficial ou servidor designado. Como exemplo real, a venda de uma
frota de veiculos antigos de uma secretaria municipal é feita via leildo. O
impacto profissional é que o leildo exige organizacdo e transparéncia.
Boas praticas incluem a utilizacdo de plataformas eletronicas para ampliar
o alcance do leildo, enquanto um erro comum ¢€ a falta de uma avaliagao
precisa do bem, levando a venda por valor inferior ao de mercado, ou a
negligéncia na descricdo do estado do bem, gerando reclamacbes e
cancelamentos de lances.
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Aula 4.5: Procedimentos auxiliares: credenciamento e pré-qualificacdo Os
procedimentos auxiliares previstos na Lei 14.133/2021, como o
credenciamento e a pré-qualificacdo, servem para facilitar o fluxo de
contratacdes recorrentes ou de objetos padronizados. O credenciamento
é utilizado quando a Administracéo deseja contratar todos os interessados
gue preencham os requisitos, sem que haja competicao entre eles, ideal
para servicos de saude ou bancarios onde a escolha é do usuério. A pré-
qualificacdo, por sua vez, € um procedimento seletivo realizado antes da
licitacdo, em que a Administracao avalia previamente a conformidade de
empresas e bens com os requisitos técnicos exigidos, acelerando a fase

de julgamento da licitacdo que vird a seguir.

Tecnicamente, o credenciamento deve garantir a isonomia, com regras
claras para a entrada e saida de prestadores e critérios objetivos de
remuneracdo. A pré-qualificacdo exige que as regras do certame
subsequente sejam conhecidas antecipadamente. Como exemplo real, o
credenciamento € usado para hospitais conveniados ao SUS, e a pré-
qualificacdo € utilizada para selecionar empresas capazes de fornecer
equipamentos de alta tecnologia. O impacto profissional é a necessidade
de gestdo constante desses procedimentos. Boas praticas incluem a
manutencdo de bancos de credenciados atualizados, enquanto um erro
comum € o uso do credenciamento como forma de burlar a licitacdo em

casos onde a competi¢ao seria viavel e benéfica para a Administracao.
Modulo 5: Critérios de Julgamento e Selecao

Aula 5.1: Menor preco e maior desconto O critério de menor preco € o
padrdo nas licitacbes de bens e servicos comuns, visando a
economicidade absoluta na aquisicdo. O maior desconto € aplicado
guando a administracdo busca a reducao sobre uma tabela de referéncia

ou preco maximo. Ambos sao objetivos e de facil mensuracéo, mas podem
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levar & contratacdo de produtos de baixa qualidade se o Termo de
Referéncia ndo for bem desenhado. A nova lei exige que o menor precgo
seja confrontado com critérios de qualidade, vedando precos inexequiveis
que inviabilizem a execucdo do contrato. A analise de conformidade do

preco exige pesquisa de mercado robusta.

Tecnicamente, o menor pregco pressupbe a padronizacdo do objeto,
garantindo que o licitante que ganha € o que oferece o menor custo por
um produto idéntico aos demais. A aplicac&o pratica envolve a verificacao
do preco de mercado. Como exemplo real, a compra de resmas de papel
de gramatura definida por pregao eletrdnico. O impacto profissional é que
a simplicidade do critério ndo exime a necessidade de rigor na fase
preparatoria. Boas praticas incluem a utilizacéo de precos de referéncia de
contratac@es similares, enquanto um erro comum € a falta de pesquisa de
mercado ampla, levando a contratacGes por precos desatualizados ou
desvinculados da realidade, causando desinteresse de fornecedores ou

suspeitas de sobrepreco.

Aula 5.2: Melhor técnica ou conteudo artistico O critério de melhor técnica
ou conteudo artistico é aplicado em licitacbes de natureza intelectual ou
criativa, onde o objetivo é a qualidade técnica ou estética do objeto, e ndo
0 menor preco. Utilizado majoritariamente na modalidade concurso, ele
permite a Administracdo escolher a melhor solugédo, o melhor projeto ou a
melhor obra, sem considerar o custo como fator predominante na selecéo.
A avaliacédo é feita por uma comissao julgadora, que deve ser imparcial e
técnica, aplicando os critérios definidos no edital. Este critério reconhece

gue em certas contratacoes, 0 preco nao deve ser o determinante.

Tecnicamente, a definicdo dos critérios técnicos deve ser detalhada e
objetiva para evitar subjetivismos excessivos. A aplicacéo pratica envolve

a apresentacdo de propostas técnicas que sado avaliadas contra os
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requisitos estabelecidos. Como exemplo real, a escolha de um projeto
arquitetbnico para uma nova prefeitura. O impacto profissional para a
comissao julgadora € a necessidade de conhecimento especializado. Boas
praticas incluem a fundamentacdo detalhada do julgamento de cada
proposta, enquanto um erro comum € a utilizacéo de critérios de avaliacédo
muito abertos ou genéricos, que podem ser questionados juridicamente ou

levar a julgamentos que néo refletem a real qualidade técnica buscada.

Aula 5.3: Técnica e preco O critério de técnica e preco combina a
qualidade técnica com a competitividade financeira, sendo indicado para
servicos de natureza intelectual, onde a qualidade € um diferencial, mas o
custo também precisa ser controlado. O julgamento é feito através de uma
férmula que pondera a nota técnica e a nota de preco, definindo a proposta
mais vantajosa pela unido desses dois fatores. Este € um critério de
grande complexidade técnica, exigindo regras claras de ponderacéo e
uma avaliacdo rigorosa tanto da parte técnica quanto da proposta de
precos. Ele equilibra a busca pela exceléncia na entrega com a

necessidade de economicidade.

Tecnicamente, a pontuacdo técnica deve ser baseada em critérios
objetivos e mensuraveis, evitando notas arbitrarias. A aplicacdo pratica
exige gue a nota técnica seja fechada antes da abertura dos envelopes de
preco para garantir o sigilo e a imparcialidade. Como exemplo real, a
contratacdo de um servigco de auditoria ou consultoria especializada. O
impacto profissional € que esse critério demanda muito tempo da equipe
de avaliacdo. Boas praticas incluem a contratacéo de consultoria técnica
para ajudar na avaliacdo, enquanto um erro comum é a falha na
ponderacédo dos pesos entre técnica e preco, que pode tornar a licitacéo
praticamente apenas de menor preco ou, ao contrario, dar peso excessivo

a técnica e tornar o custo final proibitivo.
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Aula 5.4: Maior retorno econdémico O critério de maior retorno econdémico
€ uma novidade na Lei 14.133/2021, permitindo a selecdo da proposta que
traga o maior retorno financeiro para a Administracéo, geralmente aplicado
em contratos de eficiéncia, onde a remuneragao do contratado € vinculada
ao sucesso e ao valor gerado pelo contrato. Este critério exige que a
Administracdo defina claramente como esse retorno sera calculado e
auditado. E um critério inovador que incentiva o setor privado a buscar
solu¢cdes que realmente economizem recursos publicos ou gerem novas
fontes de receita para o ente publico, transformando a relacéo contratual

em uma verdadeira parceria.

Tecnicamente, a definicdo do valor do retorno econdmico deve ser precisa
e passivel de verificacdo. A aplicacdo pratica envolve um monitoramento
constante do desempenho contratual para validar os resultados obtidos e
efetuar o pagamento. Como exemplo real, a contrata¢cdo de um servigo de
eficiéncia energética em prédios publicos, onde a empresa é remunerada
com base na economia de energia gerada. O impacto profissional é a
necessidade de gestdo contratual focada em resultados. Boas préticas
incluem o uso de KPIs bem definidos, enquanto um erro comum ¢é a falha
em prever mecanismos de controle e auditoria sobre a geracao do
resultado, o que pode levar a pagamentos indevidos por ganhos

econdmicos nao realizados.

Aula 5.5: Critérios para desempate e vedacdo a marcas Os critérios de
desempate sdo necessarios quando duas ou mais propostas apresentam
condicdes equivalentes, sendo, pela nova lei, a disputa final, o sorteio e
outros critérios estabelecidos no edital. A veda¢do a marcas, por outro
lado, € um principio basilar para garantir a competitividade, sendo
permitida a indicacdo de marca apenas em situacfes excepcionais, como

padronizacéo, necessidade técnica comprovada ou quando ndo ha outro
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produto no mercado capaz de atender a necessidade. A indicacdo de
marca deve ser sempre acompanhada da expressdo ou equivalente, para

permitir que outros fornecedores participem.

Tecnicamente, o edital deve prever os critérios de desempate de forma
clara. No caso de indicacdo de marca, o Estudo Técnico Preliminar deve
demonstrar a impossibilidade de especificar o objeto sem a indicacéo. A
aplicacdo pratica exige que o gestor saiba fundamentar a escolha. Como
exemplo real, a compra de pecas de reposi¢cao para maquinas especificas.
O impacto profissional é que a indicacdo de marca é um dos pontos mais
fiscalizados pelos tribunais. Boas praticas incluem o uso de catalogos
técnicos de referéncia para descrever o objeto de forma ampla, enquanto
um erro comum € a indicacdo de marca sem a devida fundamentacéo
técnica, configurando direcionamento e violagdo ao principio da

competitividade.
Modulo 6: Fase de Selecéo do Fornecedor

Aula 6.1: Publicidade do edital e prazos minimos A publicidade do edital é
essencial para garantir a ampla participacdo e a competitividade na
licitacdo, sendo obrigatéria a sua divulgacdo no Portal Nacional de
ContratacBes Publicas, além de outros meios que o 6rgao utilize. A Lei
14.133/2021 estabelece prazos minimos de publicidade, contados da data
de publicacéo do edital até a abertura da sessao publica, que variam de
acordo com a modalidade de licitacdo e o critério de julgamento. Esses
prazos visam dar tempo suficiente para que os interessados estudem o
edital, esclarecam duavidas, preparem suas propostas e busquem

parcerias necessarias para atender aos requisitos da contratacéo.

Tecnicamente, o edital deve conter todas as informacgdes necessarias para

a elaboracdo das propostas, incluindo o objeto, as condi¢cdes de
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habilitacdo, o local e horario da sesséo, e os critérios de julgamento. A
aplicacdo prética envolve o acompanhamento rigoroso desses prazos, sob
pena de nulidade do certame. Como exemplo real, uma concorréncia para
obra de grande vulto exige um prazo de publicidade maior do que um
pregdo para compra de material. O impacto profissional € a gestdo do
cronograma da licitacdo. Boas praticas incluem a divulgacdo prévia de
avisos de intencdo de licitar, enquanto um erro comum € a alteracdo do
edital préximo a data da sessdo sem a reabertura do prazo de publicidade,

cerceando a competitividade.

Aula 6.2: Impugnacbes e esclarecimentos Os esclarecimentos e as
impugnacbes ao edital sdo instrumentos fundamentais para garantir a
transparéncia e a legalidade do processo licitatorio. Qualquer cidaddo ou
empresa pode solicitar esclarecimentos sobre o edital, e as empresas
licitantes podem apresentar impugnacdes contra clausulas que
considerem ilegais, restritivas ou que inviabilizem a participagdo. A
Administracdo tem o dever de responder a esses pedidos dentro dos
prazos legais, sendo que a resposta pode resultar na manutencdo do
edital, na sua correcdo ou até na sua anulacdo. Esses instrumentos

permitem que falhas sejam sanadas antes da sessao publica.

Tecnicamente, as impugnacdoes devem ser respondidas de forma
fundamentada e publicadas juntamente com o edital de esclarecimento. A
aplicacdo pratica exige uma andalise técnica cuidadosa dos
guestionamentos. Como exemplo real, uma empresa questiona uma
exigéncia de certificacdo técnica que nao € necessaria para o servigo. O
impacto profissional para o agente de contratacdo € a necessidade de
capacidade de analise juridica. Boas praticas incluem a publicacdo de um

guadro consolidado de respostas a todas as duvidas, enquanto um erro
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comum é a resposta vaga ou a falta de resposta as impugnacdes, o que

pode levar a suspenséo da licitagdo por ordem do Tribunal de Contas.

Aula 6.3: Sessao publica e apresentacdo de lances A sessdo publica é o
momento em que a Administracéo abre as propostas, processa os lances,
julga as propostas e inicia a habilitacdo. Na licitacédo eletrbnica, a sessao
€ conduzida pelo sistema de licitacdes, sendo que o agente de contratacao
coordena o rito. Na fase de lances, os licitantes competem em tempo real,
baixando o preco de suas ofertas até chegar a melhor proposta. A sessao
deve ser gravada e seu registro deve ser publico. Este procedimento

garante a transparéncia e a igualdade entre todos os participantes.

Do ponto de vista técnico, a sessdo deve seguir estritamente as regras
estabelecidas no edital, sendo vedada a inclusdo de documentos ou
propostas apos o encerramento do prazo. A aplicacdo pratica exige que o
agente de contratacdo tenha dominio do sistema e da conducédo do rito.
Como exemplo real, o pregao eletrénico onde os licitantes dao lances
sucessivos até que o preco esteja estagnado. O impacto profissional é a
necessidade de agilidade na tomada de decisdo. Boas préticas incluem a
verificacdo prévia do funcionamento do sistema eletrénico, enquanto um
erro comum € a ma conducao da sessdo, com falhas na aceitacdo ou

recusa de lances que nao estdo de acordo com o edital.

7z

Aula 6.4: Julgamento das propostas O julgamento das propostas € o
momento em que a Administracdo analisa as ofertas recebidas e decide
gual é a mais vantajosa, considerando o critério de julgamento definido no
edital. O julgamento deve ser objetivo, fundamentado nas regras do edital
e na analise técnica das propostas. A Administracdo deve verificar se a
proposta atende aos requisitos técnicos e se o preco esta dentro dos

limites de mercado e da razoabilidade. As propostas que ndo atenderem
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ao edital devem ser desclassificadas. Este € o coracdo da licitagcdo, onde

se garante o interesse publico através da selecdo do melhor fornecedor.

Tecnicamente, o julgamento deve ser motivado, com indicagéao clara do
porqué uma proposta foi escolhida e outras foram desclassificadas. A
aplicacdo pratica exige a elaboracdo de ata de julgamento que detalhe
todo o processo. Como exemplo real, a desclassificagdo de uma proposta
gue ndo apresentou o atestado de capacidade técnica exigido. O impacto
profissional para a equipe de contratacdo € a necessidade de analise
detalhada. Boas praticas incluem a consulta a especialistas da area
técnica para verificar a conformidade dos produtos ofertados, enquanto um
erro comum € o julgamento baseado em subjetivismo ou a falta de
fundamentacdo na desclassificacdo, que abre margem para recursos e

guestionamentos.

Aula 6.5: Habilitacdo e analise de documentos A habilitacdo é a fase em
gue a Administracao verifica a capacidade do licitante vencedor de cumprir
0 contrato, analisando documentos que comprovam sua habilitacdo
juridica, técnica, econdmico-financeira e fiscal. O licitante deve apresentar
certiddes, balancos, atestados e outros documentos conforme exigido no
edital. A nova lei simplificou esse processo, incentivando o uso de
sistemas eletronicos que consultam bases de dados do governo. A
habilitacdo € a garantia de que o vencedor tem condicdes reais de realizar

0 objeto, reduzindo o risco de inexecucao contratual.

Tecnicamente, a habilitacdo deve ser pautada pelo principio da
formalidade moderada, permitindo a corre¢cao de documentos apenas para
fins de saneamento, sem permitir a apresentacdo de novos documentos
gue alterem a substancia da proposta. A aplicacdo pratica envolve o
cruzamento de informacdes. Como exemplo real, a consulta ao SICAF ou

sistemas equivalentes para verificar a regularidade fiscal. O impacto
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profissional é a necessidade de rigor sem burocracia excessiva. Boas
praticas incluem a verificagdo da validade de todas as certidfes
apresentadas, enquanto um erro comum € a exigéncia de documentos
desnecessarios que ndo comprovam a capacidade do licitante,
aumentando a burocracia e restringindo desnecessariamente a

competicao.
Modulo 7: Procedimentos Recursais

Aula 7.1: Fase recursal: natureza e prazo A fase recursal € o momento em
gue os licitantes podem contestar os atos praticados pelo agente de
contratacdo, como a desclassificagcdo de uma proposta, a inabilitacdo ou
a decisdo de adjudicacdo. Na Lei 14.133/2021, a fase recursal € Unica,
apos o encerramento do julgamento das propostas e da habilitacao,
visando simplificar e acelerar o processo licitatorio. O prazo para
apresentacdo do recurso é estabelecido pela lei e deve ser respeitado
rigorosamente sob pena de preclusdo. A fase recursal permite que
eventuais erros do administrador sejam corrigidos administrativamente,

evitando a judicializacéo.

Tecnicamente, o recurso deve ser fundamentado e direcionado a
autoridade superior a que praticou o ato. A aplicacédo pratica exige que o
recorrente apresente suas razbes e que os demais licitantes sejam
notificados para apresentar contrarrazbes. Como exemplo real, uma
empresa recorre da decisao de inabilitacdo alegando que seu atestado foi
mal interpretado. O impacto profissional para o agente de contratacéo é a
necessidade de avaliar os argumentos e manter ou reformar sua decisao.
Boas praticas incluem a elaboracdo de pareceres técnicos sobre o
recurso, enquanto um erro comum € a recusa em receber ou apreciar
recursos tempestivos, o que configura cerceamento de defesa e violacéo

aos principios do contraditério e da ampla defesa.
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Aula 7.2: Admissibilidade e julgamento dos recursos A admissibilidade do
recurso € o primeiro filtro, em que se verifica se o0 recorrente possui
legitimidade, se o recurso foi apresentado no prazo e se houve o interesse
recursal. Recursos manifestamente protelatdérios ou intempestivos nao
devem ser admitidos. Uma vez admitido, o recurso deve ser julgado com
base nos argumentos apresentados e nos elementos do processo
administrativo. A decisdo sobre o recurso deve ser fundamentada e
notificada aos interessados. Este julgamento € uma etapa critica para

assegurar a legalidade dos atos e a justica na selecao do vencedor.

Tecnicamente, o julgamento pode ser realizado pelo préprio agente de
contratacdo, que pode reconsiderar sua decisdo, ou por autoridade
superior. A aplicacdo pratica exige imparcialidade e clareza. Como
exemplo real, a revisdo de uma deciséo de desclassificacdo apos anélise
de novo documento apresentado em recurso. O impacto profissional € que
essa fase exige alto grau de juridicidade. Boas praticas incluem a consulta
juridica para a fundamentacdo da decisdo recursal, enquanto um erro
comum € o julgamento de recursos de forma mecéanica, sem analisar 0s
argumentos de fato e direito apresentados, ou a omissdo em decidir

guestdes centrais trazidas pelo recorrente, o que fragiliza a deciséo final.

Aula 7.3: Contrarrazdes e contraditorio As contrarrazdes permitem que os
demais licitantes se manifestem sobre o recurso apresentado por um
concorrente, exercendo o contraditorio e buscando manter a decisdo que
Ihes foi favoravel. Este procedimento garante que todos os interessados
no certame possam influenciar o julgamento final da autoridade
competente, promovendo a transparéncia e a justica. O direito ao
contraditorio e a ampla defesa € uma garantia constitucional que se aplica

plenamente ao processo licitatorio, sendo que a auséncia de oportunidade
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para apresentacdo de contrarrazbes pode levar a nulidade da deciséo

recursal.

Tecnicamente, 0 prazo para contrarrazdes deve ser o mesmo do prazo
recursal, contados a partir da notificacdo do recurso. A aplicacdo pratica
exige a notificacao clara de todos os interessados no sistema de licitacdes.
Como exemplo real, uma empresa recorre da classificagao de outra, e esta
Gltima apresenta suas contrarrazbes demonstrando a conformidade de
sua proposta. O impacto profissional é a necessidade de gestdo da
comunicacado com todos os interessados. Boas praticas incluem a abertura
de vista dos autos para todos os licitantes interessados, enguanto um erro
comum é o julgamento do recurso sem dar ciéncia ou oportunidade de

defesa aos demais interessados que seréo afetados pela deciséo.

Aula 7.4: Efeito suspensivo e devolutivo O recurso em licitagdes possui,
via de regra, efeito devolutivo, 0 que significa que o procedimento pode
prosseguir enquanto o recurso é analisado. O efeito suspensivo, que
paralisa o0 andamento da licitacdo, € excepcional e deve ser concedido
apenas quando houver risco de prejuizo irreparavel ou quando a medida
for indispensavel para a legalidade. A nova lei busca limitar o efeito
suspensivo para garantir a celeridade. A decisao sobre a concessao do

efeito suspensivo deve ser fundamentada.

Tecnicamente, a autoridade deve avaliar a probabilidade de provimento do
recurso e o dano que a continuidade do certame poderia causar. A
aplicacdo pratica exige que essa avaliacao seja célere. Como exemplo
real, a concesséao de efeito suspensivo quando uma impugnacao aponta
uma falha grave que impediria a participacdo de grande numero de
interessados. O impacto profissional para a autoridade € a necessidade de
equilibrio entre a celeridade e o risco. Boas praticas incluem o uso

fundamentado do efeito suspensivo apenas quando realmente necessario,
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engquanto um erro comum € a concessao de efeito suspensivo de forma
automatica e imotivada, o que trava desnecessariamente processos

licitatorios e retarda a entrega de bens e servicos ao cidadao.

Aula 7.5: Homologacéo e adjudicacédo Apos o julgamento dos recursos, se
houver, o processo segue para a fase de adjudicacdo, onde o objeto é
atribuido ao vencedor, e a homologacédo, onde a autoridade superior
atesta que o processo seguiu todas as normas legais e ratifica o resultado
final. A homologacdo é o ato final que confere eficacia ao certame,
permitindo que a Administracdo inicie a formalizacdo do contrato. A
adjudicacéo e homologacéo marcam o fim da licitacdo propriamente dita,

encerrando a disputa e definindo o fornecedor.

Tecnicamente, a adjudicacdo e a homologacao devem ser publicadas no
portal oficial. A aplicacdo pratica exige que a autoridade verifigue a
regularidade de todo o processo antes da homologacdo. Como exemplo
real, a autoridade maxima do Orgdo assina o ato de homologacéo
confirmando que todos 0s prazos e requisitos legais foram cumpridos. O
impacto profissional € que, apds a homologacao, o fornecedor tem o direito
subjetivo a contratacdo. Boas praticas incluem a checagem final da
regularidade fiscal antes da homologacédo, enquanto um erro comum € a
homologacéo de licitacdo com falhas processuais insanaveis, o que leva
a questionamentos pelos 6rgdos de controle ou anulagcéo posterior do

contrato.
Modulo 8: Contratos Administrativos

Aula 8.1: Formalizac&o e publicacéo do contrato O contrato administrativo
€ o instrumento que formaliza a relacdo entre a Administracdo e o
particular, estabelecendo direitos e obrigacdes de ambas as partes. A

formalizac&o deve seguir o instrumento resultante da licitacdo, sendo que
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o contrato deve conter todas as clausulas essenciais, como objeto, preco,
prazos, obrigacdes, sancdes e foro. A publicagdo do extrato do contrato
no portal oficial € o que confere eficacia ao ato, sendo uma medida
essencial de transparéncia. A formalizagdo correta € 0 que garante a

seguranca juridica para ambos os contratantes.

Tecnicamente, o contrato deve ser assinado pelas partes,
preferencialmente por meio eletrénico, e seu extrato deve ser publicado no
prazo definido em lei. A aplicacéo pratica exige a conferéncia entre o que
foi licitado e o que esta sendo contratado. Como exemplo real, a assinatura
do termo de contrato para prestacdo de servicos de manutencgao
preventiva. O impacto profissional é a necessidade de zelo com a redacao
das clausulas. Boas praticas incluem a utilizacdo de minutas padronizadas
e aprovadas pela assessoria juridica, enquanto um erro comum € a
divergéncia entre as condicfes da proposta vencedora e o contrato, o que

desequilibra a relacéo e pode gerar demandas judiciais.

Aula 8.2: Clausulas exorbitantes e prerrogativas da Administracdo As
clausulas exorbitantes séo prerrogativas da Administracao que extrapolam
as regras tipicas do direito privado, permitindo que ela altere
unilateralmente o contrato, rescinda-o por motivos de interesse publico,
apliqgue sancOes e fiscalize a execucdo. Essas prerrogativas sao
justificadas pelo principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado e pela necessidade de garantir a prestacao do servi¢o. No entanto,
essas prerrogativas nao sao ilimitadas e devem respeitar os direitos do
particular e o equilibrio econdémico-financeiro. Elas conferem a
Administragdo um poder de comando e controle sobre a execucéo

contratual.

Tecnicamente, essas prerrogativas devem estar expressamente previstas

no contrato ou na lei. A aplicacao pratica exige que a Administracao utilize
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esses poderes com razoabilidade e motivacdo. Como exemplo real, a
necessidade de alteracdo unilateral do objeto em até 25% para mais ou
para menos, conforme previsto em lei. O impacto profissional € a
necessidade de cautela para ndo causar desequilibrio. Boas praticas
incluem a fundamentacdo técnica para qualquer alteracdo unilateral,
enquanto um erro comum € a utilizacdo dessas prerrogativas de forma
abusiva, sem a devida compensacéao financeira ou com motivagao fraca,
0 gque leva ao rompimento do contrato e indenizacbes pesadas para o

erario.

Aula 8.3: Garantia contratual e exigéncias A garantia contratual € uma
protecdo dada a Administracdo em caso de inexecucao do contrato pelo
particular, podendo ser em forma de caucéo, seguro ou fianca bancaria. A
exigéncia de garantia € facultativa na maioria dos casos, mas
recomendavel para contratos de maior risco ou valor, conferindo maior
seguranca na execucao. A garantia deve ser mantida até o encerramento
do contrato. Ela funciona como um fundo de reserva para reparar prejuizos
causados pela inexecucao ou descumprimento de obrigacdes contratuais,

sendo essencial para proteger o erario.

Tecnicamente, a garantia deve ser de até 5% do valor do contrato,
podendo ser elevada a até 10% em contratos complexos. A aplicacéo
pratica exige a conferéncia da validade e da idoneidade da garantia. Como
exemplo real, o seguro garantia para a execucdo de obras. O impacto
profissional é a necessidade de gestdo do recebimento e da liberacdo da
garantia. Boas praticas incluem a verificacdo constante da validade do
seguro, enquanto um erro comum € a aceitacdo de garantia com valor
insuficiente ou emitida por seguradora nao confiavel, deixando a

Administracao desprotegida diante de um inadimplemento.
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Aula 8.4: Equilibrio econdmico-financeiro O equilibrio econémico-
financeiro € a relacdo estabelecida entre os encargos do contratado e a
remuneracéo paga pela Administracdo, que deve ser preservada ao longo
do contrato para garantir que a proposta continue sendo vantajosa e viavel.
Quando ocorrem fatos supervenientes, imprevisiveis ou de consequéncias
incalculaveis, que alteram essa relacédo, a parte prejudicada tem o direito
de solicitar o reequilibrio. Este € um principio fundamental para a
manutencao da relacao contratual e para evitar o abandono de obras ou

servigcos por inviabilidade econdémica.

Tecnicamente, o reequilibrio pode ser obtido por meio de revisdo ou
reajuste contratual, devendo ser devidamente comprovado e
fundamentado. A aplicacdo pratica exige a analise de planilhas de custos
e impactos. Como exemplo real, o aumento inesperado de preco de
combustivel em contrato de transporte que afeta a viabilidade da
prestacdo. O impacto profissional é a necessidade de analise profunda dos
argumentos. Boas praticas incluem a previsdo de matriz de riscos robusta
no edital, enquanto um erro comum € 0 negacionismo automatico de
pedidos de reequilibrio, o que leva a judicializacdo e muitas vezes a
decisdes judiciais que obrigam a Administracao a pagar valores corrigidos

com juros e honorarios de sucumbéncia.

Aula 8.5: Alteracdes contratuais: qualitativas e quantitativas As alteracdes
contratuais podem ser qualitativas, quando ha mudanca no objeto para
melhor atender a finalidade, ou quantitativas, quando ha alteracdo na
quantidade. A Lei 14.133/2021 estabelece os limites para essas
alteracdes, sendo de até 25% para acréscimos ou supressdes de valor,
podendo chegar a 50% em casos especificos de reforma de edificio ou

equipamento. As alteracbes devem ser formalizadas por meio de termo



fav ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

aditivo e devidamente justificadas, sendo vedada a descaracterizacao do

objeto original.

Tecnicamente, as alteracbes devem respeitar a necessidade e a
economicidade. A aplicacdo pratica exige que o aditivo seja acompanhado
de parecer técnico e juridico. Como exemplo real, a necessidade de
aumentar a area de pintura em uma obra devido a uma falha na medicao
inicial. O impacto profissional para o gestor € o controle rigoroso dos limites
legais. Boas préticas incluem o acompanhamento do historico de aditivos
de cada contrato, enquanto um erro comum é a celebracdo de aditivos
sem a devida fundamentacao técnica ou que alteram de forma substancial

o objeto da licitac&o, violando o principio da licitacdo e da concorréncia.
Médulo 9: Gestao e Fiscalizacdo de Contratos

Aula 9.1: O papel do gestor e do fiscal de contrato O gestor de contrato é
o responsavel pela coordenacao e visao sistémica da execucédo, enquanto
o fiscal é o responsavel pela verificacdo diaria e pontual da conformidade
do servico ou bem recebido. Eles s&o fundamentais para garantir que o
gue foi contratado esta sendo entregue com a qualidade e dentro dos
prazos pactuados. A Lei 14.133/2021 fortalece essas fungdes, exigindo
qgue sejam formalmente designados. A auséncia de uma gestdo e
fiscalizacdo eficiente € a principal causa de contratos ineficientes e de

desperdicio de recursos publicos.

Tecnicamente, o gestor e o fiscal devem ter conhecimento do edital e do
contrato. A aplicacédo pratica envolve o registro de todas as ocorréncias
em diario de obra ou relatorio de fiscalizagdo. Como exemplo real, o fiscal
de contrato de limpeza que verifica diariamente a presenca dos
funcionarios e a limpeza dos banheiros. O impacto profissional é a alta

responsabilidade conferida a esses agentes. Boas praticas incluem a
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capacitacéo periodica desses agentes, enquanto um erro comum € a falta
de designacéo formal, a sobrecarga de trabalho ou a falta de suporte
institucional, o que faz com que a fiscalizacdo seja feita de forma

superficial ou apenas no momento do pagamento.

Aula 9.2: Atestacao e recebimento do objeto O recebimento do objeto € a
etapa em que a Administracdo confirma que o bem foi entregue ou o
servico foi prestado conforme exigido no contrato. O recebimento pode ser
provisério e definitivo, sendo essencial para que a Administracdo possa
efetuar o pagamento. A atestacao deve ser feita por quem acompanhou a
execucao, ou seja, pelo fiscal do contrato. O recebimento deve ser
formalizado, garantindo que a Administracdo esta pagando por algo que

realmente recebeu com a qualidade e especificacbes prometidas.

Tecnicamente, o recebimento deve observar 0s prazos e 0s critérios de
aceitacao definidos no contrato. A aplicacao pratica exige a emissao de
Termo de Recebimento ou documento equivalente. Como exemplo real, o
recebimento definitivo de um lote de computadores apds teste de
funcionamento. O impacto profissional para o fiscal & a responsabilidade
pela qualidade do que é recebido. Boas praticas incluem a criacdo de
check-lists de verificacdo, enquanto um erro comum é a atestacdo de
servicos nao prestados ou de bens nao entregues ou com defeitos, o que
configura omissdo grave e gera responsabilidade civil e administrativa

para o servidor.

Aula 9.3: Aplicagdo de sancdes administrativas As sancdes
administrativas sao a resposta da Administracdo ao descumprimento das
obrigacdes contratuais pelo particular, variando de adverténcia a multas,
impedimento de licitar e declaracdo de inidoneidade. A aplicacao de
sancdes deve ser pautada no contraditorio e na ampla defesa, observando

a razoabilidade e a proporcionalidade. O poder sancionatério € uma
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ferramenta de inducdo ao cumprimento dos contratos, sendo essencial
que a Administracdo atue com firmeza e justica. A impunidade do
fornecedor descumpridor gera um efeito desmotivador para os bons

prestadores.

Tecnicamente, o processo de aplicacdo de sancéo deve ser instruido com
as provas da infracdo. A aplicacao prética exige a notificacdo da empresa,
prazo para defesa e decisdo fundamentada. Como exemplo real, a
aplicacdo de multa por atraso na entrega de materiais escolares. O
impacto profissional é a necessidade de documentacao e fundamentacéo.
Boas praticas incluem a utilizacdo de tabelas de gradacdo de multas,
enquanto um erro comum € a omissao na aplicacado de sangdes, 0 que
demonstra fragilidade da Administracéo e incentiva o descumprimento de
contratos, ou a aplicacdo desproporcional, que pode levar a anulacédo da

sancédo pelo judiciario.

Aula 9.4: Rescisdo contratual A rescisdo do contrato pode ocorrer por
iniciativa da Administracdo, por culpa do contratado, ou por mutuo
interesse das partes. A rescisao por culpa do contratado deve ser
precedida de processo administrativo, assegurando o contraditorio, e pode
gerar sancdes. A rescisdo por interesse publico deve ser motivada e,
dependendo do caso, pode gerar o dever de indenizar o particular. A
rescisdo € uma medida extrema e deve ser tomada quando a execuc¢ao do

contrato se torna impossivel ou desvantajosa para a Administracao.

Tecnicamente, o processo de rescisdo deve ser bem instruido e
documentado. A aplicacdo pratica exige a analise juridica sobre as
consequéncias da rescisdo. Como exemplo real, a rescisdo de contrato de
obra por abandono injustificado pela empreiteira. O impacto profissional é
a necessidade de cautela. Boas praticas incluem o levantamento preciso

de débitos e créditos antes da rescisdo definitiva, enquanto um erro
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comum € a rescisdo sem o devido processo legal, 0 que da ensejo a
indenizacbes por perdas e danos e quebra de contrato, além da
possibilidade de responsabilizacdo pessoal do gestor que deu causa a

resciséo ilegal.

Aula 9.5: Encerramento do contrato e liquidacdo O encerramento do
contrato ocorre apés a conclusdo de todas as obrigacdes pelas partes,
incluindo a ultima medicdo e pagamento, a liberacdo da garantia e a
formalizacdo do encerramento. A liquidacdo é a etapa do processo de
pagamento em que a Administracdo confere o direito adquirido pelo
credor, verificando a conformidade da entrega com o contrato. O
encerramento deve ser formalizado, garantindo que n&o restem
pendéncias entre as partes. E o momento de arquivar o processo e tirar

licdes aprendidas para futuras contratacgoes.

Tecnicamente, o encerramento deve ser instruido com a comprovacao do
cumprimento de todas as obrigac6es. A aplicacdo pratica exige uma
conferéncia final. Como exemplo real, o encerramento de um contrato de
limpeza com a entrega de toda a documentacéo trabalhista quitada pela
empresa. O impacto profissional é a necessidade de organizacdo dos
arquivos. Boas préticas incluem a elaboracdo de um relatério final de
execucao, enquanto um erro comum é o esquecimento de pendéncias,
como a devolugéo de caucdo ou a ndo exigéncia de quitacdo de encargos
trabalhistas, o que pode trazer passivo futuro para a Administracao,

especialmente em caso de condenacdao solidaria.
Modulo 10: Inexigibilidade e Dispensa de Licitagéo

Aula 10.1: Dispensa de licitacdo: casos de baixo valor A dispensa de
licitacdo por baixo valor € uma hipotese que permite a contratacéo direta

para aquisicbes de pequeno montante, visando reduzir custos
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operacionais e burocraticos para a Administracdo, garantindo celeridade
na compra de bens e servicos de pequeno vulto. A lei define limites de
valor que devem ser atualizados periodicamente, e veda o fracionamento
de despesa, que é a divisdo artificial de uma compra maior em varias
pequenas para burlar o limite de dispensa. Esta dispensa € um instrumento
de eficiéncia administrativa que deve ser utilizado com cautela e

observando os limites legais.

Tecnicamente, a dispensa deve ser instruida com a justificativa, a escolha
do fornecedor, a pesquisa de precos e a demonstracao de que o valor esta
dentro do limite. A aplicacdo pratica exige transparéncia na escolha. Como
exemplo real, a compra de cartuchos de tinta para uma peguena
secretaria. O impacto profissional € a necessidade de controle do total de
gastos. Boas praticas incluem a centralizacdo dessas compras para
garantir melhores precos, enquanto um erro comum € o fracionamento,
gue ocorre quando a Administracéo divide intencionalmente o objeto para
se manter abaixo do limite de dispensa, configurando crime ou

improbidade administrativa.

Aula 10.2: Dispensa de licitacdo: emergéncia e calamidade A dispensa por
emergéncia ou calamidade permite a contratacéo direta quando a situagao
exige rapidez para evitar danos maiores a saude, seguranca ou ao
patrimonio publico. Essa hipbtese exige que a situacdo de emergéncia nao
tenha sido criada pelo préprio gestor publico por desidia ou ma gestéo. A
dispensa é temporaria e deve durar apenas até que seja concluida uma
licitagdo regular. E um mecanismo excepcional que deve ser utilizado
apenas quando o rito normal da licitacdo nao for compativel com a

urgéncia da situacao.

Tecnicamente, a situacéo deve ser amplamente documentada e motivada.

A aplicacéo pratica exige a analise da real urgéncia. Como exemplo real,
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a contratacdo urgente de conserto de telhado de escola publica atingida
por tempestade. O impacto profissional é a alta responsabilidade na
justificativa. Boas praticas incluem a rapida instrucéo do processo e o inicio
imediato do planejamento da licitagédo regular, enquanto um erro comum €
a emergéncia fabricada, que ocorre quando o gestor, por inércia, deixa o
contrato vencer ou o estoque acabar, criando uma situacdo de emergéncia

gue nao existia, o que é severamente punido pelos tribunais.

Aula 10.3: Inexigibilidade: inviabilidade de competicao A inexigibilidade de
licitacdo ocorre quando ha inviabilidade de competicdo, ou seja, quando
nao é possivel realizar um certame licitatorio, seja pela natureza singular
do objeto, seja pela exclusividade do fornecedor. A lei prevé hip6teses de
inexigibilidade, como a contratagcdao de fornecedor exclusivo, servigos
técnicos de natureza singular com profissionais de notéria especializacéo,
e artistas consagrados. A inexigibilidade exige uma fundamentacéo muito
sélida, pois a auséncia de licitacdo € uma excecao ao principio da

obrigatoriedade do certame.

Tecnicamente, a prova da exclusividade ou da notdria especializacéo deve
ser inquestionavel. A aplicacdo pratica exige a justificativa detalhada do
preco contratado. Como exemplo real, a contratagcédo de uma empresa que
detém a patente exclusiva de um medicamento, ou de um artista de
renome nacional para festa publica. O impacto profissional para o gestor
€ o risco juridico elevado. Boas praticas incluem a instru¢do do processo
com pareceres técnicos robustos, enquanto um erro comum é a
contratacdo via inexigibilidade de servicos que ndo possuem natureza
singular ou de fornecedores que ndo possuem exclusividade, o que

caracteriza direcionamento e violagéo frontal a lei.

Aula 10.4: Notoria especializacéo e singularidade do objeto A contratacéo

de servigos técnicos por inexigibilidade exige a presenca concomitante da
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natureza singular do objeto e da notdria especializacdo do contratado. A
natureza singular refere-se a um servico que ndo pode ser facilmente
encontrado no mercado ou que requer um conhecimento muito especifico.
A notoria especializacdo é aquela que impde ao profissional uma
reputacédo profissional de referéncia em sua area, sendo reconhecida pelo
mercado e pela comunidade técnica. Esta € uma das hipéteses de

inexigibilidade mais delicadas e fiscalizadas.

Tecnicamente, 0 gestor deve provar que o servico ndo é comum e que 0
contratado €, inequivocamente, o mais qualificado para a tarefa. A
aplicacdo pratica exige a demonstracéo de curriculo, prémios, histérico de
projetos e outros elementos. Como exemplo real, a contratacdo de um
especialista em restauro de obra de arte tombada pelo IPHAN. O impacto
profissional € a necessidade de fundamentacdo técnica. Boas praticas
incluem a comparacdo com outros profissionais para demonstrar a
superioridade do escolhido, enquanto um erro comum € tratar como
singular um servico comum, apenas para escolher um fornecedor de

preferéncia, o que é facilmente descaracterizado pelos 6rgaos de controle.

Aula 10.5: Procedimento e instrucao dos casos de contratac&o direta Toda
contratacdo direta, seja por dispensa ou inexigibilidade, deve seguir um
rito proprio de instrucdo processual, que deve conter a justificativa da
contratacdo, a justificativa do preco e a justificativa da escolha do
fornecedor. Mesmo sem licitacdo, a Administracdo deve comprovar que o
valor contratado € compativel com o de mercado, ndo havendo liberdade
para pagar qualquer preco. A instrucéo do processo de contratacdo direta
é tdo importante quanto a de uma licitacdo, sendo o Unico mecanismo de

prova da legalidade da escolha.

Tecnicamente, 0 processo deve ser transparente e conter todos os

documentos que fundamentaram a decisdo da autoridade. A aplicagao
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pratica exige que o parecer juridico analise a legalidade de todo o rito.
Como exemplo real, um processo de dispensa de licitacdo deve ter nota
técnica com pesquisa de precos de trés empresas do ramo, mesmo que a
escolha recaia sobre apenas uma delas. O impacto profissional é a
necessidade de transparéncia. Boas praticas incluem a publicacéo de todo
o processo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas, enquanto um
erro comum € a auséncia de documentos gue comprovem a pesquisa de
precos ou a fundamentacédo da escolha, tornando a contratacdo vulneravel

a questionamentos por favorecimento.
Médulo 11: Regime Diferenciado e Inovacdes

Aula 11.1: Portal Nacional de Contratacdes Publicas O Portal Nacional de
Contratacdes Publicas é a ferramenta tecnoldgica central da nova Lei de
LicitacGes, servindo como o repositorio oficial de todas as licitacbes e
contratos celebrados pelos 6rgaos e entidades da Administracao Publica
de todas as esferas. O portal visa centralizar informacdes, aumentar a
transparéncia e facilitar o controle social sobre as contrata¢des, permitindo
qgue qualquer interessado consulte editais, atas de registro de precos,
contratos e aditivos. Ele € fundamental para o exercicio do controle externo
e para a modernizacdo das compras publicas, permitindo o uso de Big

Data e analise de dados para o monitoramento de irregularidades.

Tecnicamente, o portal deve permitir a busca, o download de documentos
e a visualizacdo de dados abertos. A aplicacéo pratica exige que todos 0s
entes publicos insiram seus dados de forma correta e tempestiva. Como
exemplo real, um cidad&o utiliza o portal para verificar o valor gasto pelo
seu municipio em uma obra publica recente. O impacto profissional é a
necessidade de digitalizacdo dos processos. Boas praticas incluem a
utilizacdo dos dados do portal para benchmarking e para aprimoramento

das compras do proprio 6rgdo, enquanto um erro comum ¢é a falha na
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atualizacéo constante dos dados ou a insercéo de informacgdes incorretas
ou incompletas, o que prejudica a transparéncia e a efetividade da

ferramenta.

Aula 11.2: Licitagdo eletr6nica: rito obrigatorio A licitacéo eletrénica tornou-
se o rito preferencial e obrigatorio para a maioria das licitacdes, sendo que
o rito presencial passou a ser uma excec¢ao, exigindo justificativa robusta
e gravacao obrigatoria. A obrigatoriedade do rito eletrbnico visa aumentar
a competitividade, permitir a participacdo de empresas de qualquer local
do pais, reduzir custos de participacdo e aumentar a transparéncia, com o
registro automatizado de todos os lances e etapas. Esta inovagéao reflete
a digitalizacdo da Administracdo Publica e a busca pela eficiéncia nas

compras.

Tecnicamente, o sistema eletrénico deve garantir a seguranca, o sigilo das
propostas, a integridade dos dados e a autenticidade dos lances. A
aplicacdo pratica exige que os agentes publicos saibam operar esses
sistemas com maestria. Como exemplo real, um pregédo eletrénico que
recebe ofertas de empresas de diferentes estados sem a necessidade de
deslocamento fisico dos representantes. O impacto profissional é a
necessidade de letramento digital. Boas praticas incluem a utilizacdo de
plataformas eletronicas robustas e integradas, enquanto um erro comum
€ a tentativa de realizar licitagbes presenciais por mera resisténcia a
mudanca, o que contraria o espirito da lei e pode ser questionado pelos

orgaos de controle por reduzir desnecessariamente a competitividade.

Aula 11.3: Matriz de alocacao de riscos A matriz de alocacéo de riscos €
um dos instrumentos mais modernos da Lei 14.133/2021, que obriga a
Administracdo a identificar e alocar os riscos contratuais entre o 6rgao
publico e a empresa contratada desde a fase de planejamento. O objetivo

€ evitar a transferéncia total de riscos para o privado, o que encarece a
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proposta, ou a retencao indevida pela Administracdo, que gera pleitos de
reequilibrio. A matriz deve constar do contrato e orientar a gestdo da
execucao. A gestao eficiente desta matriz € a chave para a reducédo da

litigiosidade nos contratos administrativos.

Tecnicamente, a matriz deve considerar os riscos conhecidos e o0s
potenciais, definindo o0s eventos desencadeadores e as
responsabilidades. A aplicacdo pratica envolve a sua revisdo constante
durante a execucédo do contrato. Como exemplo real, uma obra que prevé
risco de chuvas extremas e define, na matriz, que a Administracéo arcara
com a prorrogagao do prazo, mas ndo com o custo extra de mobilizacao.
O impacto profissional € a necessidade de pensamento estratégico. Boas
praticas incluem o uso de software de gestdo de projetos, enquanto um
erro comum € a elaboracdo de matrizes genéricas e imprecisas, que na
pratica acabam ndo auxiliando na resolucdo de conflitos e levando as

partes a buscar o judiciario por falta de clareza contratual.

Aula 11.4: Contratos de eficiéncia O contrato de eficiéncia € uma
modalidade contratual em que a remuneracdo do contratado é vinculada
ao desempenho e aos resultados alcancados, sendo muito utilizado em
projetos que visam gerar economia ou incremento de receita para a
Administracdo. Essa modalidade transfere parte do risco do projeto para o
privado, 0 que exige que a Administragdo tenha um modelo de
monitoramento e auditoria muito eficiente. E um instrumento poderoso de
transformacédo do setor publico, incentivando a inovacdo e 0 uso de

solucdes tecnologicas que otimizam 0s recursos.

Tecnicamente, o contrato deve definir indicadores claros de performance
e a metodologia de célculo da remuneracdo, que pode ser uma
porcentagem da economia gerada. A aplicacdo pratica exige que a

empresa tenha autonomia para propor solu¢cdes. Como exemplo real, um
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contrato de reforma de parque de iluminacéo publica com lampadas LED,
onde a empresa € paga pela economia real de energia elétrica atingida. O
impacto profissional € a necessidade de foco em metas. Boas praticas
incluem a definicdo de metas desafiadoras, enquanto um erro comum € a
falha na definicdo dos indicadores de desempenho ou na metodologia de
medicado, o que inviabiliza o pagamento correto ou da margem para que a

empresa alegue resultados superiores aos reais, gerando prejuizos.

Aula 11.5: Didlogo competitivo e inovacao O dialogo competitivo € uma
modalidade de licitacdo voltada para contratacbes complexas e
inovadoras, onde a Administracdo, através de um processo de dialogo
com empresas, busca entender as possibilidades tecnoldgicas e desenhar
a solucéo ideal antes da selecio final. E uma modalidade que requer uma
mudanca de mentalidade, onde a Administracéo deixa de ser o Unico ente
gue sabe 0 que precisa e passa a dialogar com 0 mercado, permitindo a
cocriacao de solucdes que ndo estavam no radar do 6rgao publico. Esta
modalidade é fundamental para resolver problemas de infraestrutura e

tecnologia onde a solucao técnica ndo é 6bvia.

Tecnicamente, 0 processo exige sigilo durante a fase de dialogo para
proteger a propriedade intelectual dos licitantes. A aplicacdo pratica exige
uma equipe altamente qualificada. Como exemplo real, a contratacéo de
um sistema complexo de gestédo de residuos solidos urbanos. O impacto
profissional é a necessidade de habilidade de negociacao e visao técnica.
Boas praticas incluem a consultoria juridica especializada na conducéo do
dialogo, enquanto um erro comum é a falha em garantir o sigilo dos
segredos comerciais dos licitantes, o que desencoraja a participacao de
empresas inovadoras e pode gerar processos judiciais por violacdo de

propriedade intelectual e favorecimento.

Modulo 12: Responsabilizacéo e Controle
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Aula 12.1: Controle interno e auditoria O controle interno € o conjunto de
procedimentos e mecanismos de verificagdo que o proprio 6rgao publico
adota para assegurar a conformidade, a legalidade e a eficiéncia de suas
contratacdes. A nova lei exige que os 6rgados tenham unidades de controle
interno que atuem de forma preventiva e corretiva, auditando 0s processos
de licitacdo e contrato. O controle interno é a primeira barreira contra
irregularidades, sendo um componente vital da governanca e da

integridade administrativa.

Tecnicamente, as auditorias devem ser baseadas em risco, focando nos
processos mais criticos e nas areas com maior probabilidade de falha. A
aplicacdo prética exige autonomia para o setor de controle. Como exemplo
real, uma auditoria do controle interno identifica falhas sistematicas na
medi¢do de servigos de limpeza e recomenda a alteragao do fiscal de
contrato. O impacto profissional para os auditores € a necessidade de
independéncia funcional. Boas praticas incluem o uso de tecnologia para
monitoramento continuo de dados, enquanto um erro comum € a atuacgao
do controle interno apenas como um carimbador de processos, sem
realizar andlises criticas ou auditorias efetivas que identifiquem os

gargalos e as falhas de gestao.

Aula 12.2: Controle externo e Tribunais de Contas O controle externo &
exercido pelo Tribunal de Contas, 6rgédo técnico auxiliar do Legislativo, que
fiscaliza a legalidade, a economicidade e a eficiéncia de todos os atos da
Administracdo Publica, incluindo as licitacdes e contratos. O Tribunal de
Contas tem poder de emitir alertas, aplicar san¢des, determinar a anulagao
de editais, bloquear o pagamento de contratos e determinar o
ressarcimento de valores aos cofres publicos. O controle externo é a ultima
instancia de protecao do erério, sendo essencial para punir irregularidades

e desvios de finalidade.
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Tecnicamente, as decisbes dos tribunais de contas possuem forca
normativa e devem ser observadas. A aplicacdo pratica exige que o gestor
atenda as determinacdes e recomendacfes. Como exemplo real, o
Tribunal de Contas suspende uma licitagcdo devido a sobrepreco
identificado em planilha de custos. O impacto profissional para o gestor é
0 risco de ter contas julgadas irregulares. Boas praticas incluem a consulta
constante aos acordaos e sumulas dos tribunais de contas, enquanto um
erro comum € o desrespeito a determinacdes do tribunal ou a demora
excessiva em sanar irregularidades apontadas, o que pode levar a
sancfes mais severas, incluindo multa e inabilitacdo para o exercicio de

cargos publicos.

Aula 12.3: Responsabilizacdo de agentes publicos e privados A Lei
14.133/2021 fortalece a responsabilizacdo tanto de agentes publicos
gquanto de empresas privadas envolvidas em licitacbes e contratos.
Agentes publicos que atuam com dolo ou erro grosseiro podem responder
administrativa, civil e penalmente. Empresas que cometem fraude,
corrupgao, conluio ou descumprimento injustificado podem sofrer sancoes,
incluindo multas pesadas, proibicdo de licitar e a declaracdo de
inidoneidade, que pode ser aplicada por 6rgéos de todas as esferas. Essa
responsabilizacéo visa assegurar a integridade e a lisura do processo de

contratacao.

Tecnicamente, 0s processos de apuracdo devem respeitar o devido
processo legal e o direito a ampla defesa. A aplicacéo pratica exige que
as infragcdes sejam devidamente provadas. Como exemplo real, uma
empresa que apresenta documento falso em licitacdo € impedida de licitar
com a Administracdo Publica. O impacto profissional € a necessidade de
cautela e ética. Boas praticas incluem a criacdo de programas de

integridade pelas empresas e de comissfes de apuracédo isentas pelos
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orgaos publicos, enquanto um erro comum € a falta de apuracéo efetiva
de denuncias ou a impunidade de agentes que cometem erros grosseiros,

0 que descredibiliza a Administracdo perante a sociedade.

Aula 12.4: Programas de integridade nas empresas contratadas Os
programas de integridade, ou compliance, tornaram-se um critério de
qualificacdo e de gestdo contratual importante na nova lei, sendo
obrigatérios para contratos de grande vulto. As empresas que possuem e
implementam programas de integridade eficazes demonstram maior
compromisso com a ética e a conformidade, o que reduz os riscos de
fraude e corrupcao. A Administracao deve valorizar e incentivar a adogéo
desses programas, pois eles servem como uma barreira preventiva contra

condutas ilicitas que podem comprometer a execucao contratual.

Tecnicamente, o programa deve incluir codigo de conduta, canais de
dendncia, auditoria interna e treinamento. A aplicacdo pratica exige que o
orgdo fiscalize a implementacdo. Como exemplo real, a empresa
contratada apresenta relatério anual de atividades de seu programa de
integridade conforme exigido no contrato de obra. O impacto profissional
€ a necessidade de cultura ética. Boas praticas incluem a andlise da
eficdcia do programa, ndo apenas de sua existéncia no papel, enquanto
um erro comum € a aceitacdo de programas de compliance puramente
formais, que ndo possuem efetividade real na mudanga de comportamento
dos colaboradores da empresa, servindo apenas para atender exigéncias

editalicias sem impacto pratico.

Aula 12.5: Improbidade administrativa em licitacbes A improbidade
administrativa € o ato praticado por agente publico que fere os principios
da Administracdo, como a moralidade e a honestidade, causando prejuizo
ao erario ou enriquecimento ilicito. Nas licitacfes, a improbidade ocorre

através de fraudes, direcionamento, superfaturamento, pagamento por
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servico ndo prestado e outras condutas ilicitas. A Lei de Improbidade
Administrativa, combinada com a nova Lei de Licitacbes, pune
severamente essas praticas com perda de cargo, suspensado de direitos
politicos e multas, sendo uma ferramenta essencial de combate a

corrupgao.

Tecnicamente, o ato de improbidade exige a prova do dolo, especialmente
apos as alteracdes legislativas recentes. A aplicacdo pratica envolve a
acdo de improbidade proposta pelo Ministério Publico. Como exemplo real,
0 agente publico que altera o edital para beneficiar determinada empresa
em troca de propina. O impacto profissional € a destruicdo da carreira e
punicdes severas. Boas praticas incluem o fortalecimento dos
mecanismos de transparéncia, enquanto um erro comum € a leniéncia
com pequenas irregularidades, o que cria um ambiente propicio para
condutas mais graves, sendo que a atuacdo preventiva contra desvios

éticos é a melhor forma de evitar a configuracao de improbidade.
Modulo 13: Compras Governamentais e Eficiéncia

Aula 13.1: Centralizacdo de compras e ganhos de escala A centralizacéo
de compras consiste em realizar contratagées de forma agregada para
diversos oOrgdos ou entidades, visando obter ganhos de escala e
padronizacdo. Esta estratégia permite que a Administracdo negocie
precos melhores junto aos fornecedores, reduza custos administrativos
com a conducdo de um Uunico processo licitatorio e garanta maior
qualidade através da padronizacdo das especificagdes técnicas. A Lei
14.133/2021 estimula a centralizacdo, sendo uma préatica amplamente
utilizada para bens comuns, como materiais de escritorio, combustiveis e

tecnologia.
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Tecnicamente, a centralizacdo exige um planejamento rigoroso para
atender as necessidades de todos os 6rgdos envolvidos. A aplicacdo
pratica envolve a gestdo de uma Ata de Registro de Precos ou de um
contrato centralizado. Como exemplo real, um municipio que centraliza a
compra de todos os medicamentos de suas secretarias de saude. O
impacto profissional é a necessidade de uma equipe de compras central
capacitada. Boas praticas incluem a consulta prévia as unidades sobre
suas necessidades reais, enquanto um erro comum é a falha na
comunicacgdo ou no levantamento da real demanda, o que leva a compra
de itens que ndo sdo utilizados ou a falta de itens essenciais,

comprometendo a eficiéncia que a centralizacao prometia.

Aula 13.2: Registro de precos O Sistema de Registro de Precos € um
procedimento auxiliar de contratagdo em que a Administracao registra
precos de bens ou servicos para compras futuras, sem a obrigatoriedade
de contratacdo imediata, permitindo a aquisicdo de forma parcelada
conforme a necessidade. E uma ferramenta fundamental para evitar
estoques desnecessarios, reduzir custos e garantir a disponibilidade de
itens essenciais. O registro de precos possui prazo de validade e exige um

controle rigoroso sobre 0s quantitativos registrados.

Tecnicamente, a ata de registro de precos deve ser clara quanto aos itens,
precos e condicdes. A aplicacdo pratica envolve o gerenciamento dos
pedidos de compra dentro da validade da ata. Como exemplo real, a
prefeitura registra preco de pneus para sua frota e vai comprando
conforme a necessidade de troca. O impacto profissional € a necessidade
de gestdo de estoque e demanda. Boas praticas incluem a adeséo de
outros Orgédos a ata (carona), desde que respeitados os limites e regras,

enguanto um erro comum € o registro de precos muito acima dos valores



favé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

de mercado ou a estimativa irreal de quantitativos, o que leva a frustracao

da licitagcdo ou ao vencimento da ata sem utilizago.

Aula 13.3: Compras publicas e tecnologia da informacdo As compras de
solucdes de tecnologia da informacgédo possuem regras especificas na Lei
14.133/2021, dada a complexidade técnica e a rapidez com que esses
objetos se tornam obsoletos. A Administracdo deve focar na entrega de
resultados e na escalabilidade das solugdes, evitando o aprisionamento
tecnoldégico (vendor lock-in), que ocorre quando o 6rgao fica dependente
de um unico fornecedor por falta de interoperabilidade ou de propriedade
intelectual sobre os codigos-fonte. O planejamento deve contemplar o ciclo

de vida da tecnologia.

Tecnicamente, os termos de referéncia devem exigir padrdoes abertos e
documentacdo detalhada. A aplicagdo pratica exige uma equipe de TI
integrada a equipe de licitagdo. Como exemplo real, a contratacdo de
sistema de gestao escolar em nuvem, prevendo a migracdo de dados ao
fim do contrato. O impacto profissional € a necessidade de conhecimentos
especializados. Boas praticas incluem a consulta ao mercado de
tecnologia sobre as tendéncias, enquanto um erro comum € a descricao
detalhada de um sistema especifico que ndo permite a participacédo de
outras solugcdes equivalentes, o que restringe a competicao e resulta em

custos elevados de manutencéo e atualizacao futura.

Aula 13.4: Pesquisa de precos e precos de mercado A pesquisa de precos
€ uma etapa crucial para a lisura do processo licitatorio, pois visa identificar
o valor justo de mercado para o objeto a ser contratado, evitando
sobrepreco ou subpreco. A lei estabelece parametros para essa pesquisa,
como o uso de contratacdes similares de outros entes, portais de compras

oficiais, pesquisa com fornecedores e o Painel de Precos. O preco de
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referéncia deve ser um espelho do mercado, sendo que a sua falha

compromete todo o julgamento da licitag&o.

Tecnicamente, a pesquisa de precos deve ser robusta, contemplando
varios orcamentos e fontes de dados, com a devida justificativa para a
exclusdo de precos destoantes. A aplicacdo pratica exige que a
metodologia seja transparente. Como exemplo real, o agente de
contratacao usa o Painel de Precos do governo federal para balizar o valor
de um servi¢co de vigilancia. O impacto profissional € a responsabilidade
pela estimativa. Boas praticas incluem a atualizacdo periddica das
pesquisas, enquanto um erro comum é a aceitacdo de precos de
fornecedores que ndo possuem a capacidade de entrega, ou 0 uso de
pesquisa desatualizada que nao reflete a realidade do mercado no

momento do certame.

Aula 13.5: Gestéo por resultados e indicadores A gestédo por resultados
foca no atendimento da finalidade da contratacdo, medindo o desempenho
através de indicadores de qualidade e eficiéncia, em vez de apenas
verificar a entrega formal do objeto. A nova lei incentiva o uso de
indicadores de desempenho nos contratos, permitindo que a remuneracao
seja atrelada ao nivel de servico entregue (SLA - Service Level
Agreement). Essa mudanca de paradigma € fundamental para que a
Administracao publica se torne mais eficiente, focada no valor publico e na

entrega real de servicos de qualidade ao cidadao.

Tecnicamente, os indicadores devem ser inteligentes, mensuraveis,
atingiveis, relevantes e temporais. A aplicacédo pratica exige uma cultura
de monitoramento constante. Como exemplo real, o contrato de limpeza
gue prevé desconto na fatura se a nota de satisfacdo dos usuérios for
inferior a determinado ponto. O impacto profissional é a necessidade de

mudanca na fiscalizacéo. Boas praticas incluem a divulgacéo periédica do
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desempenho do contrato, enquanto um erro comum ¢é a definicdo de
indicadores que ndo possuem correlagdo com a qualidade do servigo ou
gue sdo impossiveis de medir, tornando o contrato um documento sem

utilidade prética para a gestao.
Modulo 14: Licitacbes em Contextos Especificos

Aula 14.1: Obras e servicos de engenharia As contratacdes de obras e
servicos de engenharia sdo as mais complexas, exigindo rigor no
planejamento, na fase preparatéria, na definicdo do projeto basico e
executivo, e na fiscalizagdo da execucdo. A Lei 14.133/2021 dedica
atencao especial a esse setor, exigindo a Matriz de Riscos em todos o0s
casos e criando mecanismos especificos para a contratacdo integrada e
semi-integrada. O sucesso de uma obra publica depende quase
inteiramente da qualidade do projeto e da fiscalizacdo, sendo uma das
areas mais sensiveis para a Administracdo publica em termos de custo e

prazo.

Tecnicamente, 0s projetos devem ser completos e compativeis com a
realidade fisica e orcamentaria. A aplicacdo pratica exige engenheiros
experientes na equipe de fiscalizagdo. Como exemplo real, a construgao
de um hospital regional, desde o projeto arquitetbnico até a entrega das
chaves. O impacto profissional € a alta responsabilidade civil e criminal.
Boas praticas incluem o uso de metodologias como BIM (Building
Information Modeling), enquanto um erro comum € o inicio da licitacdo com
projeto deficiente, o que leva a uma enxurrada de aditivos contratuais de
valor e prazo, com grandes chances de a obra ser paralisada por

irregularidades.

Aula 14.2: Servicos de natureza continua Os servicos de natureza

continua sdo aqueles essenciais para o funcionamento do orgéao,
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prestados de forma ininterrupta, como limpeza, vigilancia, manutencéo
predial e servigcos de TI. A nova lei facilita a renovagao desses contratos
por até cinco anos, prorrogaveis, desde que haja vantagem econémica e
desempenho satisfatorio. A gestao desses contratos € continua e exige
uma fiscalizacdo permanente. A descontinuidade desses servigcos pode
paralisar as atividades da Administracédo, sendo fundamental planejar a

sua contratacdo com antecedéncia.

Tecnicamente, o contrato deve prever clausulas claras de renovacéo e
reajuste. A aplicacdo pratica exige a medicdo mensal da qualidade. Como
exemplo real, o contrato de vigilancia diuturna de prédio publico que é
renovado apés avaliacdo positiva dos servicos no ultimo ano. O impacto
profissional é a necessidade de manter a regularidade dos servi¢os. Boas
praticas incluem a realizacdo de pesquisa de mercado antes de cada
renovacao para garantir que 0s Vvalores permanecem vantajosos,
enquanto um erro comum € a prorrogacdo automatica sem avaliar se o
valor ainda é compativel com o mercado ou se 0 servigo atingiu as metas

de qualidade exigidas.

Aula 14.3: Parcerias Publico-Privadas e concessdes As Parcerias Publico-
Privadas e concessdes sdo modalidades de contratagcéo de longo prazo,
em que o setor privado assume 0 risco e o investimento para a prestacao
de servigos ou obras, com a contrapartida da Administracédo. S&o contratos
extremamente complexos que envolvem alto volume de capital e que
devem ser muito bem estruturados para evitar prejuizos ao erario e
garantir o interesse publico. A Lei 14.133/2021 estabelece diretrizes para
essas contratacoes, mas a lei de PPPs (Lei 11.079/2004) continua sendo

a norma de referéncia.

Tecnicamente, a estruturacdo do projeto, com o suporte de instituicbes

financeiras e consultorias, € fundamental. A aplicacdo pratica exige 6rgaos



fav ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

reguladores fortes e um acompanhamento rigoroso. Como exemplo real,
a concessao de um trecho rodoviario estadual onde a empresa privada
duplica a rodovia e cobra pedagio dos usuarios por 30 anos. O impacto
profissional € a necessidade de equipe multidisciplinar. Boas praticas
incluem a realizacdo de consulta e audiéncia publica, enquanto um erro
comum é a falha na modelagem econémica do contrato, o que pode levar
a faléncia da concessionaria ou a necessidade de aportes vultosos da

Administracdo, tornando o contrato insustentavel.

Aula 14.4: ContratacOes internacionais As contratacfes internacionais
ocorrem quando a Administracao adquire bens ou servigos de empresas
estrangeiras ou quando o objeto é executado fora do territério nacional.
Essas licitacbes seguem regras especificas, considerando tratados
internacionais e a complexidade logistica e juridica. A Administracéo deve
estar atenta as normas de comércio exterior, garantindo a isonomia entre
licitantes nacionais e estrangeiros. E uma area de alta especializagéo,
exigindo conhecimento sobre normas de cambio, impostos de importacéo

e direito internacional.

Tecnicamente, o edital deve ser claro sobre a moeda de pagamento e o
foro para dirimir disputas. A aplicacdo pratica exige o auxilio de empresas
especializadas em importacdo e logistica. Como exemplo real, a compra
de equipamentos de ponta para laboratorio de pesquisa em universidade
publica, fabricados exclusivamente na Alemanha. O impacto profissional é
a necessidade de dominio de idiomas e legislacdo estrangeira. Boas
praticas incluem a previséo clara de todas as despesas de importacdo no
preco final, enquanto um erro comum é a falha em prever todos os custos

tributarios e logisticos, 0 que encarece a contratacdo de forma imprevista.

Aula 14.5: Licitacdes em situacdes de crise Em situacdes de crise, como

pandemias, guerras ou desastres naturais, a Administracdo pode utilizar
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regimes especiais de contratacdo, previstos na Lei 14.133/2021, que
permitem uma atuacdo mais célere e menos burocrética para garantir a
continuidade dos servi¢os essenciais. Esses regimes devem ser utilizados
apenas enquanto durar a crise, com a devida justificativa e transparéncia.
A agilidade ndo pode se traduzir em descaso com a legalidade ou a
moralidade, exigindo do gestor um equilibrio entre a urgéncia da crise e a

necessidade de controle dos gastos publicos.

Tecnicamente, 0 processo deve ser célere mas instruido. A aplicacao
pratica exige que o gestor saiba separar a situacdo de crise da rotina.
Como exemplo real, a compra urgente de equipamentos de protecao
individual para os hospitais durante a pandemia. O impacto profissional é
a necessidade de resiliéncia e foco. Boas praticas incluem a criacdo de
grupos de trabalho especificos para a crise, enquanto um erro comum € a
utilizacdo do regime especial de forma permanente apos o fim da situacao
de crise, ou 0 uso da crise como desculpa para realizar contratacbes sem
qualquer critério de selecdo, o que € prontamente punido pelos tribunais

apos a normalizacdo da situacao.
Moédulo Extra
Fontes de referéncia sugeridas para estudos complementais

o Lein®14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de LicitacGes e Contratos

Administrativos).

« Manuais e orientacdes técnicas do Tribunal de Contas da Unido
(TCUL).

« Sumulas e jurisprudéncia consolidada do TCU sobre licitacbes e

contratos.
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« Publicacdes oficiais da Controladoria-Geral da Unido (CGU) sobre

integridade e governanca.

« Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para consulta de

legislac&o e jurisprudéncia.

« Obras doutrinarias classicas sobre Direito Administrativo e contratos

publicos.

« Relatorios de auditoria e estudos de caso publicados por 6rgaos de

controle externo.

« Manuais de contratacBes publicas de 6rgaos setoriais de referéncia.



