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NOME DO CURSO: Marco Regulatério das Organizacdes Sociais

Este programa oferece uma analise juridica detalhada e aprofundada
sobre a Lei 13.019 de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil. O
conteudo aborda os instrumentos de transferéncia de recursos, as
exigéncias de transparéncia, os procedimentos de selecao e a prestagao
de contas, sendo fundamental para gestores publicos, advogados,
contadores e dirigentes de entidades do terceiro setor que buscam
conformidade legal e eficiéncia operacional na execuc¢do de convénios,
termos de colaboracgéao e termos de fomento, visando o aprimoramento das

praticas de governanca no setor publico e privado.
O QUE VOCE VAI APRENDER:

« Dominio completo da Lei 13.019 de 2014 e suas alteracdes

posteriores.

« Capacidade de elaborar e gerir termos de colaboracao e de fomento

com seguranca juridica.

« Habilidade técnica para conduzir processos de prestacdo de contas

e evitar glosas.

« Compreensao profunda sobre chamamentos publicos, dispensa e
inexigibilidade.
« Expertise em transparéncia, controle interno e governanca nas

parcerias celebradas.

PUBLICO-ALVO:
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Gestores e servidores publicos que atuam no fomento e fiscalizac&o

de parcerias.

« Dirigentes e gestores de organizacbes da sociedade civil que
captam ou gerem recursos publicos.

« Advogados especialistas em direito administrativo e do terceiro

setor.

« Contabilistas e auditores responsaveis por projetos financiados pelo

poder publico.

Modulo 1: Fundamentos do Marco Regulatério Aula 1.1: Historico e
contexto do MROSC A introducéo do Marco Regulatorio das Organizacfes
da Sociedade Civil, formalizado pela Lei 13.019 de 2014, representou uma
mudanca de paradigma na forma como o Estado se relaciona com
entidades sem fins lucrativos. Historicamente, o cenario anterior era
marcado pela fragmentacédo normativa e pela aplicacao dispersa de regras
baseadas em convénios administrativos genéricos, 0 que gerava
inseguranca juridica e distor¢cdes na execucao de politicas publicas. A
nova legislagdo buscou unificar e organizar os procedimentos, trazendo
principios basilares como a gestdo democratica, a transparéncia, a
moralidade e a eficiéncia no trato com o dinheiro publico, sendo este o
ponto de partida essencial para qualquer profissional que pretenda atuar

na area.

O impacto desse marco na rotina das organizac¢des € significativo, pois ele
imp&e uma padronizacdo necessaria para garantir que as parcerias sejam
focadas na entrega de resultados para a sociedade, e ndo apenas no
cumprimento formalista de etapas. A aplicacdo pratica desse contexto
exige que o gestor compreenda que 0 Novo regime ndo € meramente uma

formalidade burocratica, mas uma estrutura que visa proteger tanto o
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erario quanto a organizacao contra irregularidades. Erros comuns no inicio
da implementagao dessas normas incluem a confusdo entre o regime da
Lei 13.019 e a antiga Lei 8.666, 0 que gera prejuizos administrativos e
juridicos severos, exigindo uma leitura atenta do texto legal atualizado e

dos decretos regulamentadores especificos de cada ente federativo.

Aula 1.2: Principios e objetivos da Lei 13.019 Os principios que regem as
parcerias voluntarias sao o alicerce para a validade de qualquer contrato
administrativo celebrado sob a égide do MROSC. Entre os pilares centrais
encontram-se o principio da legalidade, que exige estrita observancia da
norma, a impessoalidade, que veda o direcionamento de verbas, e a
publicidade, que exige que todas as etapas sejam transparentes para o
controle social e dos 6rgaos de fiscalizacdo. Esses principios ndo sao
apenas teoricos, mas servem como balizadores para a tomada de decisao
em momentos de incerteza, orientando a conduta do gestor para evitar
conflitos de interesses e garantir que o interesse publico prevaleca sobre

interesses privados ou politicos em toda a vigéncia da parceria.

A aplicacdo pratica dos objetivos da lei, tais como a valorizacdo da
transparéncia e o fomento ao desenvolvimento local, manifesta-se no
cotidiano operacional por meio de mecanismos claros de prestacao de
contas e monitoramento dos resultados alcancados pelos projetos.
Exemplos reais de sucesso ocorrem quando o planejamento estratégico
da organizacdo alinha-se aos objetivos da politica publica fomentada,
permitindo que a avaliacéo de impacto seja positiva e documentada. Boas
praticas incluem o estabelecimento de sistemas internos de
monitoramento de metas desde o primeiro dia de execuc¢ao, mitigando
riscos de desvio de finalidade. O erro mais comum € negligenciar a
vinculacdo estrita entre o objeto do plano de trabalho e as metas fisicas

apresentadas, o que pode levar a glosas em auditorias posteriores.
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Aula 1.3: Natureza juridica das parcerias A natureza juridica do Termo de
Colaboracgéo e do Termo de Fomento reside no carater administrativo de
parceria entre o Estado e a sociedade civil, distinguindo-se claramente dos
contratos administrativos de aquisicao de bens ou servigos. Enquanto a
Lei 14.133 foca na contraprestacao direta, a Lei 13.019 foca no alcance de
resultados sociais que beneficiam a coletividade. Compreender essa
distincdo é vital para o profissional, pois a natureza juridica dessas
parcerias implica obrigacbes especificas quanto a execucdo, ao
monitoramento e a prestacdo de contas, exigindo que o gestor saiba
diferenciar quando a parceria € por iniciativa do poder publico ou por

proposta da organizacgao.

Na pratica, a caracterizacao juridica correta evita que o ente publico trate
a parceria como se fosse uma relacédo de compra e venda, 0 que seria
ilegal sob a vigéncia do marco regulatério. Aplicacdes reais demonstram
que, ao classificar corretamente o0 instrumento, as partes conseguem
definir melhor as responsabilidades e a flexibilidade necessaria para
ajustes no plano de trabalho, desde que mantido o objeto central. Impactos
profissionais sao sentidos na gestao administrativa, onde a compreensao
técnica previne sancfes decorrentes de enquadramentos indevidos. Um
erro comum é a falha na fundamentacéo juridica dos aditivos contratuais,
gue muitas vezes desconsideram as especificidades exigidas pela lei para

cada tipo de parceria, comprometendo a legalidade do ato administrativo.

Aula 1.4: Ambito de aplicacéo e entes federados O ambito de aplicacéo da
Lei 13.019 estende-se a todos os entes da federacdo, Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, o que exige um esforco constante de
harmonizacdo normativa, ja que cada ente deve editar suas proprias
normas para complementar e aplicar a lei geral. Essa capilaridade é

fundamental para o sistema brasileiro, porém, cria um cenario complexo
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onde o gestor precisa estar atento a legislacéo local especifica do local de
execucao da parceria. A validade da aplicacdo da lei nacional é inegavel,
mas a eficacia plena depende de como cada municipio ou estado
internalizou essas regras em seus decretos, portarias e manuais de

procedimentos administrativos.

Na aplicacdo pratica, o gestor de uma organizacdo que atua em mdultiplos
municipios deve gerir uma colcha de retalhos normativa, o que torna a
governangca um diferencial competitivo importante. Exemplos reais
mostram que organizacdes que possuem departamentos juridicos ou
consultorias bem informadas sobre as nuances locais conseguem evitar
falhas de compliance que paralisariam a execucdo do objeto. Boas
praticas envolvem o mapeamento prévio da legislacdo local antes da
celebracéo de qualquer termo, garantindo que os fluxos internos estejam
alinhados as exigéncias especificas do 6rgado concedente. Erros comuns
envolvem a aplicacdo cega da lei geral sem observar os decretos
estaduais ou municipais que podem estabelecer prazos e formas de

prestacao de contas diferenciadas.

Aula 1.5: Definicdes e terminologias chave As defini¢cdes legais presentes
no inicio da Lei 13.019 s&o o glossario obrigatorio para o profissional da
area. Termos como Organizacdo da Sociedade Civil, Administracéo
Plblica, Termo de Colaboracdo, Termo de Fomento e Acordo de
Cooperacdo possuem significados técnicos precisos que nao permitem
ambiguidades. A correta interpretacao desses conceitos evita que o gestor
cometa equivocos na assinatura de termos, garantindo que o tipo de
relacdo estabelecida esteja juridicamente alinhado ao que a lei permite.
Por exemplo, confundir a natureza de um termo de colaboracdo com a de
um acordo de cooperacdo pode significar a diferenca entre a

obrigatoriedade ou a dispensa de transferéncia financeira de recursos.
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A aplicacdo desses termos no contexto operacional exige rigor
terminolégico em todos os documentos produzidos, desde o plano de
trabalho até os relatorios de execucdo. Em termos de impactos
profissionais, o dominio dessa semantica juridica confere autoridade e
seguranca nas negociagdes com 0rgaos publicos. Boas praticas incluem
a criacdo de um guia terminoldgico interno na organizagao para padronizar
a comunicac¢do com a administracao publica. O erro mais frequente € a
utilizacdo de modelos antigos de convénios que carregam terminologias
revogadas ou inadequadas, o0 que demonstra desconhecimento técnico e
pode ensejar questionamentos pelos oOrgdos de controle interno,

retardando processos de aprovacgao e repasse de verbas.

Modulo 2: O Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social (PMIS)
Aula 2.1: Conceito e finalidade do PMIS O Procedimento de Manifestacéo
de Interesse Social, conhecido pela sigla PMIS, é uma inovacgao
importante trazida pela legislacdo para permitir que a propria sociedade
civil provoque o Estado sobre a necessidade de parcerias para temas
especificos. A finalidade do PMIS é garantir a democratizacao da politica
publica, permitindo que as organizacdes, detentoras de conhecimento
empirico sobre problemas sociais, sugiram ao poder publico a celebracéo
de parcerias que, de outra forma, poderiam néo ser contempladas por falta
de visdo estratégica do administrador. E um mecanismo de escuta ativa

que fortalece a governanca participativa e o0 engajamento social.

Na pratica, o PMIS ndo gera a obrigacdo automatica de celebracdo de
parceria, mas sim o dever de a administracdo publica analisar a
conveniéncia e oportunidade da proposta apresentada. Exemplos reais
demonstram que organizacdes engajadas em temas de saude, educacao
e assisténcia social utilizam esse canal para pautar temas relevantes,

transformando demandas da ponta em politicas estruturadas. Impactos
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profissionais séo visiveis na capacidade da organizacdo de influenciar a
agenda publica de maneira técnica e legalmente fundamentada. Boas
praticas exigem que a proposta seja tecnicamente robusta e viavel. Um
erro comum é acreditar que o PMIS substitui o chamamento publico,
quando, na verdade, ele € apenas uma provocacao que, se aceita,

resultara na abertura de um processo de chamamento nos moldes da lei.

Aula 2.2: Fluxo do procedimento de manifestacéo O fluxo do procedimento
de manifestacao social inicia-se com a submissao formal de uma proposta
de parceria pela organizacéo ao orgao ou entidade publica competente. A
administracdo deve entdo publicar essa intencdo para que outras
organizagcbes ou a sociedade em geral possam se manifestar,
promovendo a transparéncia e a concorréncia. Apos essa fase, a
administracdo avalia a relevancia da tematica e a viabilidade orcamentaria
para a implementacéo, decidindo pelo prosseguimento ou arquivamento
da demanda. Todo esse tramite deve ser rigorosamente documentado
para garantir a rastreabilidade e a transparéncia perante os orgaos de

controle.

Em contextos operacionais, seguir o fluxo corretamente é crucial para que
a proposta nao seja descartada por vicios processuais. A aplicacao pratica
envolve o acompanhamento constante dos diarios oficiais e dos portais de
transparéncia onde tais manifestacbes sdo publicadas. Impactos
profissionais positivos ocorrem quando o procedimento é conduzido de
forma organizada, permitindo que a administracdo publica valide a
pertinéncia da parceria de forma rapida. O erro mais comum € o envio de
uma proposta incompleta, que n&o detalha os beneficios sociais
esperados ou a viabilidade operacional, resultando em indeferimento
sumario pelo 6rgéo publico por falta de clareza ou fundamentacéo técnica

adequada a norma.
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Aula 2.3: Requisitos para a proposta social Uma proposta submetida via
PMIS deve atender a requisitos minimos de conteddo para ser
considerada valida. Entre eles, destacam-se a clara definicdo do objeto, o
diagnoéstico da realidade social a ser alterada, a justificativa da
necessidade da parceria e a indicacéo preliminar de metas e indicadores
de desempenho. Nao se trata de um projeto finalizado, mas de uma
proposta de interesse que deve demonstrar a capacidade técnica e
operacional da organizacao proponente em relacdo ao objeto em pauta,
servindo como uma base solida para o futuro desenvolvimento do plano

de trabalho caso a parceria seja efetivada.

A aplicacdo prética desses requisitos exige que a equipe da organizacéo
tenha familiaridade com técnicas de diagnostico social e elaboracédo de
projetos. Exemplos reais mostram que propostas com fundamentagao
cientifica, baseadas em dados estatisticos, possuem muito mais chance
de serem consideradas relevantes pelo poder publico. Impactos
profissionais sdo sentidos na credibilidade da instituicdo perante o ente
publico. Boas praticas incluem o didlogo prévio com setores técnicos do
governo para alinhar expectativas antes da formalizagdo. Erros comuns
incluem o envio de propostas puramente abstratas, desprovidas de
qualquer indicio de viabilidade técnica ou sustentabilidade, o que

demonstra despreparo da organizagao e diminui sua reputacao.

Aula 2.4: Analise de conveniéncia pela administracdo A andlise de
conveniéncia e oportunidade € a etapa discricionaria em que a
administracdo publica decide se a proposta de interesse social se alinha
as prioridades da gestdo e as metas orcamentarias existentes. Este é um
momento critico onde o gestor publico exerce seu papel de formulador de
politicas. A decisao deve ser motivada e fundamentada, assegurando que

o0 interesse publico seja preservado. Quando a administracdo entende que
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a proposta € valida, ela inicia os procedimentos preparatorios para a
selecdo de uma organizacdo, que podera ser a prépria proponente ou

outra, caso o objeto seja de ampla natureza.

Na pratica, entender que esta etapa € discricionaria ajuda a organizar a
expectativa da sociedade civil. Impactos profissionais ocorrem no
relacionamento entre as partes, onde a transparéncia na comunicacgéo da
decisdo da administracdo € essencial. Boas praticas sugerem que a
administracdo publique os critérios objetivos que levardo ao acolhimento
de uma proposta, reduzindo a subjetividade. O erro mais grave por parte
da organizacdo é pressionar politicamente por uma decisdo favoravel, o
que pode configurar prética irregular e macular a reputacdo da entidade.
A postura correta é o fornecimento de informacdes técnicas
suplementares, se solicitado, mantendo o estrito respeito ao rito

administrativo imposto pela legislacéo.

Aula 2.5: Impactos da aceitacao da proposta A aceitacdo de uma proposta
de interesse social pela administragcdo publica € um marco que
desencadeia a necessidade de planejamento detalhado e,
frequentemente, a abertura de um chamamento publico. Esse momento é
0 ponto de virada para a organizagdo, que deve estar preparada para
transformar sua proposta em um plano de trabalho operacionalmente
viavel. A aceitacdo demonstra que o Estado reconhece a importancia do
tema, mas a execucao dependera da capacidade da entidade em seguir
todos os ritos de formalizacédo, incluindo a demonstracao de requisitos de
idoneidade, capacidade técnica e regularidade fiscal exigidos para a

celebracéo efetiva da parceria.

A aplicacdo pratica desse impacto exige que a organizacdo mantenha
suas certiddes e toda a documentacdo comprobatoria em dia, pois o

sucesso na etapa do PMIS ndo garante a dispensa dos rigorosos
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requisitos de habilitacdo. Exemplos reais de sucesso envolvem entidades
que, apods a aceitacdo, realizaram um planejamento minucioso de custos
e metas. Impactos profissionais incluem a consolidacdo da organizacao
como parceira estratégica do Estado. Erros comuns residem na
acomodacao apos a noticia de aceitacdo, negligenciando a estruturacao
do plano de trabalho detalhado, que é o documento que efetivamente
ditar4 os rumos da parceria e a viabilidade técnica de futuras prestacoes

de contas.

Modulo 3: O Chamamento Publico Aula 3.1: Regra geral de selecdo O
chamamento publico € a regra geral para a celebrac&o de parcerias entre
0 poder publico e as organizacbes da sociedade civil, garantindo a
isonomia e a competitividade. A partir da vigéncia da Lei 13.019, qualquer
transferéncia de recurso deve, preferencialmente, passar por um processo
seletivo que permita a participacdo de diversas entidades interessadas,
assegurando que a escolha da parceira seja baseada em critérios
objetivos de mérito e capacidade. Este processo € o instrumento que
garante a transparéncia e evita o clientelismo, sendo o coracdo da

governanca do MROSC.

Na prética, o chamamento publico deve ser conduzido de forma que todas
as informacdes estejam disponiveis a qualquer interessado, desde o edital
até os critérios de selecdo e julgamento. Exemplos reais de sucesso
demonstram que editais bem escritos reduzem o nimero de impugnacdes
e recursos. Impactos profissionais para o gestor da organizacéo incluem a
necessidade de acompanhamento continuo dos portais de editais para
identificar oportunidades. Boas praticas recomendam a criagcdo de uma
comissdo de selecdo interna na organizacdo para analisar
minuciosamente cada edital antes da submisséo da proposta. O erro

7

comum € subestimar o tempo necesséario para a montagem de uma
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proposta competitiva, resultando em erros formais que levam a

desclassificagao.

Aula 3.2: Hip6teses de dispensa e inexigibilidade A legislacdo prevé
excecdes a regra do chamamento publico por meio das hipéteses de
dispensa e inexigibilidade, que devem ser fundamentadas e
documentadas com rigor. A dispensa ocorre, por exemplo, em casos de
urgéncia, calamidade publica ou em programas de prote¢ao a pessoas sob
risco. J& a inexigibilidade ocorre quando hé inviabilidade de competicéo,
seja pela natureza singular do objeto, seja porque a organizacao € a Unica
capaz de executar a acdo de forma satisfatéria. Essas excecdes nao
podem ser utilizadas para burlar a regra do chamamento e devem ser

acompanhadas de justificativa robusta e publica.

A aplicacédo pratica exige que o gestor conheca profundamente os limites
dessas hipéteses para nao incorrer em ilegalidade. Um erro muito comum
€ 0 uso da inexigibilidade sem a comprovacao efetiva de que nenhuma
outra entidade poderia prestar o servi¢co, 0 que € prontamente questionado
pelos o6rgdos de controle. Impactos profissionais envolvem a
responsabilidade do administrador publico em manter a transparéncia,
mesmo nas exceg¢des. Boas praticas sugerem que, mesmo em casos de
dispensa, 0 processo siga um rito comparativo minimo para demonstrar
gue a escolha da entidade foi a mais vantajosa para o interesse publico,
preservando a integridade da administracdo e da organizacdo parceira

envolvida.

Aula 3.3: Edital de chamamento: estrutura e conteddos O edital de
chamamento publico € o documento que vincula a administracéo e as
organizac0des participantes, devendo conter, obrigatoriamente, o objeto da
parceria, as metas a serem atingidas, os critérios de selecéo, a previséo

de recursos e 0s prazos. Sua estrutura deve ser clara, precisa e nao
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permitir interpretacdes dubias que possam prejudicar a competitividade ou
a lisura do certame. A clareza no edital € o melhor remédio contra
guestionamentos e recursos, sendo essencial que todos o0s pontos
estejam alinhados a legislacdo nacional e aos decretos locais vigentes

sobre o tema.

Na pratica, a leitura atenta do edital € a primeira e mais importante tarefa
de qualquer organizacdo interessada. Exemplos reais mostram que a
omissao de detalhes sobre a forma de apresentacdo da proposta técnica
muitas vezes leva a desclassificacdo de entidades capacitadas. Impactos
profissionais s&o sentidos na organizacgao interna, que precisa ter fluxos
para revisar e validar a conformidade da proposta frente ao edital. Erros
comuns incluem a falha em preencher todos os anexos obrigatorios, o que
torna a proposta incompleta e passivel de inabilitacdo imediata. A
estruturacao correta, seguindo cada item do edital como um checklist, € a

Unica forma de garantir a participacéo segura.

Aula 3.4: Comissédo de selecéo e critérios de julgamento A comissao de
selecdo, composta por agentes publicos ou especialistas, é responsavel
por julgar as propostas submetidas ao chamamento publico. Seus critérios
devem ser objetivos, pautados no mérito das propostas, considerando
aspectos como a experiéncia anterior da organizacao, a exequibilidade do
plano de trabalho, a adequacdo orcamentaria e a qualificacdo da equipe
técnica. Essa avaliacdo deve ser documentada em atas detalhadas,
garantindo que o resultado final possa ser auditado por qualquer
interessado, eliminando qualquer suspeita de favoritismo ou

direcionamento.

A aplicacdo préatica exige que os membros da comissdo tenham plena
ciéncia dos critérios do edital e da legislacdo. Para a organizacao

proponente, entender como a pontuacéo é calculada é vital para focar seus
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esforcos nos pontos que mais contam. Boas praticas envolvem a
publicacdo dos critérios de desempate de forma clara antes do inicio do
julgamento. Erros comuns de comissdes de selecdo incluem a atribuicao
de notas baseadas em critérios subjetivos, ndo previstos no edital, o que
gera inseguranca juridica e abre espaco para impugnacfes que podem
suspender todo o processo licitatorio, causando prejuizos imensos ao

interesse publico.

Aula 3.5: Impugnacdes e recursos no chamamento O direito a impugnar
editais e interpor recursos administrativos € uma garantia de lisura e
legalidade. Qualquer interessado pode questionar clausulas do edital que
limitem a concorréncia ou que sejam contrarias a lei. Apos a divulgacéo do
resultado, os participantes tém o direito de recorrer caso sintam que o
julgamento foi injusto ou contrario aos critérios estabelecidos. Essa etapa
deve ser tratada com seriedade técnica, baseando-se em argumentos
juridicos e documentais sélidos, e ndo em meras insatisfacdes, garantindo

gue o processo seja conduzido com a maxima transparéncia.

Na prética, a organizacao deve ter pronto um rito para analise de decisbes
e possiveis recursos. Impactos profissionais sdo sentidos quando um
recurso bem fundamentado reverte uma exclusao indevida, permitindo que
o melhor projeto venca. Boas praticas incluem o respeito aos prazos fatais
estabelecidos no edital. Erros comuns envolvem a interposicdo de
recursos protelatérios, sem fundamento técnico, que apenas desgastam a
relacdo com o 6rgdo publico e sobrecarregam o sistema administrativo.
Uma postura profissional e ética, focada na qualidade da proposta e na
correcao do rito, é o que distingue entidades que colaboram efetivamente

com o Estado das que buscam apenas contendas juridicas.

Modulo 4: O Plano de Trabalho Aula 4.1: Elementos obrigatérios do plano

de trabalho O plano de trabalho € o coracdo da parceria, documento que
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detalha exatamente como 0 objeto sera executado, quais metas serao
alcancadas e como 0s recursos serao empregados. A legislagdo impde
elementos obrigatorios que ndo podem ser omitidos, sob pena de
irregularidade na celebrac&o do termo. Entre esses elementos, encontram-
se a descricdo da realidade social, a definicdo das metas, a estimativa de
custos, o cronograma de desembolso e os indicadores de monitoramento.

E o guia da execucdo e, futuramente, a base da prestacdo de contas.

A aplicacdo pratica requer que o plano de trabalho seja construido com
realismo, evitando estimativas infladas ou metas inatingiveis que serao
cobradas futuramente. Exemplos reais demonstram que planos mal
estruturados sao a causa principal de glosas na prestacdo de contas.
Impactos profissionais incluem a necessidade de coordenacao entre as
areas técnica e contabil da entidade. Boas préticas sugerem a elaboracao
de um plano de trabalho modular, que permita revisées através de termos
aditivos, desde que a esséncia do objeto seja mantida. Erros comuns
residem na falta de coeréncia entre a descricdo das atividades e 0s custos

apresentados, levantando suspeitas sobre a eficiéncia dos gastos.

Aula 4.2: Construcao de metas e indicadores A definicdo de metas fisicas
e indicadores de desempenho é uma exigéncia técnica para a mensuracao
do sucesso da parceria. As metas devem ser quantificaveis e temporais,
permitindo que a administracédo publica verifiqgue objetivamente se o objeto
estd sendo entregue conforme o planejado. Indicadores, por sua vez,
devem refletir a qualidade e a eficacia das ac¢des, indo além da simples
execucao financeira. Um bom plano de trabalho utiliza indicadores que
demonstram o impacto social da parceria, servindo como ferramenta de

gestao para a propria organizacao.

Na pratica, o gestor deve evitar 0 uso de indicadores vagos, preferindo

meétricas claras e facilmente verificaveis, como numero de pessoas
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atendidas, frequéncia de atividades ou resultados de testes de qualidade.
Exemplos reais de sucesso mostram que quando os indicadores sao bem
definidos, a prestacéo de contas se torna um processo natural de relato de
resultados, e ndo um esforco herculeo de justificativa. Boas préticas
incluem o envolvimento de toda a equipe técnica na definicdo dessas
metas. Erros comuns envolvem a criagcdo de metas que nao dependem da
atuacédo da organizacdo ou que possuem indicadores de dificil afericao, o

gue gera problemas na fase de monitoramento e avaliacao.

Aula 4.3: Estimativa de custos e 0 orcamento A elaboracédo da estimativa
de custos no plano de trabalho deve refletir os precos de mercado e ser
condizente com a complexidade das atividades propostas. E necessario
detalhar cada rubrica, justificando a necessidade de cada gasto para a
execucao do objeto. O orcamento ndo pode ser genérico, devendo seguir
as regras de clareza impostas pela legislacdo de financas publicas. Esse
detalhamento é o que permite ao 6rgdo publico analisar a viabilidade
financeira e evitar o desvio de recursos para finalidades alheias ao objeto

da parceria, garantindo a lisura do repasse.

A aplicacédo pratica exige que a organizacdo tenha um sistema de custos
atualizado e capaz de gerar orgamentos fidedignos. Impactos profissionais
sao sentidos na gestao financeira, que deve manter total controle sobre as
compras e contratagcbes. Boas praticas incluem a cotacdo de precos em
trés fornecedores distintos para embasar as estimativas apresentadas.
Erros comuns incluem a inclusdo de despesas administrativas
desproporcionais ao tamanho do projeto ou a omissdo de custos
operacionais necessarios, 0 que obriga a organizacdo a arcar com
recursos proprios para concluir o objeto, gerando desequilibrio financeiro

e risco de inviabilidade da parceria.
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Aula 4.4: Cronograma de execucdo e desembolso O cronograma de
execucao e o0 cronograma de desembolso devem estar em perfeita
harmonia, garantindo que os recursos financeiros estejam disponiveis no
momento exato em que a atividade precisa ser realizada. A falta de
sincronia entre esses dois cronogramas € uma causa frequente de
paralisacao de projetos e de problemas graves na gestdo do caixa da
organizacdo. Um plano de trabalho bem desenhado prevé as
necessidades de fluxo de caixa antecipadamente, permitindo que a
parceria avance sem sobressaltos e sem a necessidade de interrupcdes

por falta de verba.

Na prética, o gestor deve monitorar mensalmente a execu¢do do
cronograma. Exemplos reais mostram que organizagdes que falham na
gestdo desses prazos perdem a confianca do 6rgdo concedente e
enfrentam dificuldades para a liberacdo de parcelas subsequentes. Boas
praticas envolvem a elaboracdo de um cronograma conservador,
considerando possiveis atrasos operacionais ou burocraticos. Erros
comuns incluem o desenho de um cronograma extremamente otimista que
nao considera o tempo de tramitagdo administrativa ou as sazonalidades
inerentes ao projeto, 0 que invariavelmente leva a necessidade de

constantes aditivos, aumentando a carga burocratica e o risco de glosas.

Aula 4.5: Alinhamento entre plano e objeto O alinhamento entre o plano de
trabalho e o objeto € o critério de maior peso na aprovacédo técnica. Se a
atividade proposta n&o contribui diretamente para a realizacdo do objeto
da parceria, o gasto é considerado irregular e passivel de glosa. A
coeréncia deve ser absoluta em todos os niveis, desde a intencédo do
projeto até o relatdrio final de execucao. O profissional deve garantir que

cada centavo gasto seja facilmente justificavel como necessério para a
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entrega do objeto acordado, mantendo a integridade da parceria e a

seguranca juridica de todos os envolvidos na execucao.

Na pratica, a organizacdo deve revisar o plano periodicamente para
garantir que ele continue refletindo a realidade da execucéo. Boas préticas
incluem a consulta técnica ao 6rgéao publico sempre que houver duvida
sobre o enquadramento de uma atividade. Erros comuns incluem a
insercdo de metas que, embora louvaveis, ndo compdem o objeto principal
pactuado, o que configura desvio de finalidade. Um gestor profissional
sabe dizer ndo a novas demandas que ndo estao previstas no plano de
trabalho, a menos que haja um processo formal de aditamento que garanta

a legalidade e a cobertura orcamentaria necessaria para a nova atividade.

Maodulo 5: Celebragéo e Formalizacdo da Parceria Aula 5.1: Requisitos de
habilitacdo juridica e fiscal A celebracdo da parceria esta condicionada a
comprovacao, pela organizacdo, de requisitos de habilitacdo juridica,
fiscal, trabalhista e de idoneidade. I1sso inclui documentos como estatutos
sociais registrados, certiddes negativas de débitos com as fazendas
publicas e a comprovacdo de que ndo existem impedimentos para
contratar com o poder publico. Essas exigéncias visam assegurar que a
organizacao possui capacidade legal e solidez administrativa, protegendo
0 erario contra a contratacdo de entidades inidbneas ou que nhao

apresentam condi¢gbes minimas de gestéo profissional.

Na pratica, a organizacdo deve manter um arquivo atualizado de todos
esses documentos, pois a renovacdo das certiddes € uma tarefa
constante. Impactos profissionais sdo sentidos na agilidade para fechar
parcerias, pois quem esta com a documentacéo em dia sai na frente. Boas
praticas sugerem a digitalizacdo e o controle de validades através de um
sistema de gestdo. Erros comuns residem na manutencdo de deébitos

fiscais que, embora pequenos, impedem a emisséo de certiddes positivas
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com efeito de negativa, bloqueando a celebracdo ou a liberacdo de
recursos, o que demonstra falta de zelo administrativo e compromete a

imagem da instituicao.

Aula 5.2: Elaboracao e assinatura do termo O termo de parceria, seja ele
de colaboracdo ou de fomento, € o contrato administrativo propriamente
dito. Sua elaboracdo deve seguir as minutas padronizadas, quando
existentes, e refletir exatamente o que foi aprovado no plano de trabalho.
A assinatura deve ser realizada pelos representantes legais das partes,
observando as competéncias definidas nos estatutos da entidade e nas
leis organicas ou normas internas do ente publico. A formalizacéo é o ato
gue vincula as partes e da inicio a vigéncia do compromisso, sendo
essencial que n&o contenha lacunas que possam ser usadas em eventuais

disputas.

Na pratica, a revisao juridica do termo antes da assinatura é obrigatéria
para evitar clausulas abusivas ou ilegais. Exemplos reais mostram que
erros na minuta do termo, se nao corrigidos antes da assinatura, tornam-
se obstaculos dificeis de transpor posteriormente. Impactos profissionais
sdo sentidos na seguranca juridica de todo o projeto. Boas praticas
incluem a leitura detalhada de cada clausula, especialmente as de
rescisao e de responsabilidade. Erros comuns envolvem a assinatura de
documentos sem a devida andlise técnica, confiando cegamente na
minuta apresentada pela administragao, o que pode colocar a organizacao

em desvantagem indevida.

Aula 5.3: Publicidade e inicio da vigéncia A eficacia dos termos de parceria
esta condicionada a sua publicagéo no diario oficial ou em portal especifico
de transparéncia, pois o principio da publicidade é basilar. A vigéncia, por
sua vez, inicia-se na data da publicacéo, e é a partir desse momento que

a organizacao esta autorizada a iniciar a execucdo das atividades e o
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empenho de despesas. A falta de publicacéo torna o ato ineficaz, podendo
gerar responsabilidades para o gestor publico que permitiu o inicio da
execucdo antes da formalizacdo completa, devendo ser estritamente

observada para garantir a seguranca da parceria.

A aplicacao pratica requer que o gestor monitore as publicacdes oficiais
para confirmar o inicio efetivo do prazo. Impactos profissionais residem na
governanca de projetos, evitando que a organizacéo inicie despesas antes
da vigéncia. Boas préticas envolvem a criagcdo de um dossié do processo
contendo a publicacdo, garantindo que toda a equipe saiba quando o
contrato esta legalmente ativo. Erros comuns incluem o inicio de
atividades por impulso, antes da publicacdo do extrato, 0 que configura
despesa irregular, pois ndo ha respaldo contratual que justifique o repasse

de recursos para tais atos.

Aula 5.4: Garantias e vedacdes na celebragdo A legislacédo pode exigir
garantias em situacfes especificas para proteger o erario, embora isso
nao seja a regra geral para toda e qualquer parceria. Paralelamente,
existem vedacOes claras, como a proibicdo de celebrar parcerias com
entidades que possuam dirigentes que sejam agentes publicos do 6rgao
concedente ou que tenham contas julgadas irregulares. Estas vedacdes
sdo mecanismos de controle para evitar conflitos de interesses e praticas
de nepotismo ou favorecimento pessoal, devendo ser objeto de
declaracdes formais pelos representantes das organiza¢cbées no momento

da celebracao.

Na pratica, o gestor deve conhecer todas as vedacfes para garantir que a
entidade se mantenha apta. Impactos profissionais sdo sentidos na
credibilidade da instituicdo. Boas praticas recomendam gue a organizagao
mantenha um codigo de ética que reforce essas vedacdes. Erros comuns

incluem a nao verificacdo do parentesco ou de impedimentos dos
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dirigentes, o que pode levar a anulacéo da parceria e a responsabilizacéo
dos envolvidos. A transparéncia na declaracdo de impedimentos é
fundamental para preservar a idoneidade da entidade perante o poder
publico, sendo um pilar da governanca corporativa moderna no terceiro

setor.

Aula 5.5: Alteracdes e aditamentos Ao longo da execucéo, é perfeitamente
possivel que surja a necessidade de ajustes no termo de parceria, 0 que
se faz por meio de termos aditivos. Alteracées no plano de trabalho,
prorrogacao de prazos ou modificacdo de valores devem seguir o rito
formal de solicitacéo, justificativa técnica e autorizacdo, garantindo que o
objeto ndo sofra alteragOes substanciais que desvirtuem a esséncia da
parceria celebrada. O aditamento é um instrumento de flexibilidade, mas
nao pode ser usado para substituir a falta de planejamento inicial ou para

facilitar desvios de finalidade.

A aplicacdo pratica exige que toda alteracédo seja formalmente aprovada
antes de ser implementada. Impactos profissionais estdo ha manutencao
da conformidade. Boas préticas envolvem a apresentacdo de memoaria de
calculo detalhada para qualquer alteracdo or¢camentaria. Erros comuns
incluem a alteragcédo de metas ou de cronograma sem o devido aditivo, 0
gue torna a execucao irregular e impossibilita a aprovacao das contas ao
final do periodo. O aditivo € o registro da transparéncia na mudanca de
rota do projeto, sendo essencial que a administracdo e a organizacao

documentem cada deciséo de alteracdo com clareza.

Modulo 6: Gestdo e Execucdo das Parcerias Aula 6.1: Competéncias do
gestor da parceria O gestor da parceria € a figura central tanto no orgao
publico quanto na organizacdo da sociedade civil. Pelo lado da entidade,
cabe a ele monitorar a execucéo técnica e financeira, garantir que a equipe

esteja cumprindo as metas e manter a organizacdo preparada para a
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prestacao de contas. Pelo lado do poder publico, cabe ao gestor monitorar,
fiscalizar e avaliar a parceria, garantindo que os recursos estejam sendo
bem aplicados e que o impacto social esperado esteja sendo alcancado,

servindo como o elo de comunicagao entre as partes.

A aplicacéo pratica exige competéncias multifuncionais, que vao da gestéo
de projetos a contabilidade basica. Impactos profissionais séo altos, pois
0 gestor é o responsavel direto pela regularidade ou irregularidade da
parceria. Boas praticas incluem a manutencao de reunides periodicas de
alinhamento entre os gestores das duas partes. Erros comuns incluem o
isolamento do gestor, que tenta resolver problemas complexos sozinho
sem envolver as instancias decisérias superiores ou a equipe juridica, o
gue pode mascarar problemas graves que poderiam ser resolvidos com

uma gestédo colaborativa e transparente.

Aula 6.2: Execucdo financeira e movimentagdo de recursos A
movimentacdo dos recursos publicos repassados deve ocorrer
exclusivamente na conta bancaria especifica da parceria. A legislacéo é
rigorosa nesse aspecto: todos os pagamentos devem ser feitos mediante
transferéncia eletrénica, com identificacdo do beneficiario e do objeto da
despesa. O objetivo é garantir a rastreabilidade total do dinheiro publico,
permitindo que a fiscalizacao saiba exatamente de onde veio e para onde
foi cada real, eliminando o uso de dinheiro em espécie ou a mistura de

recursos do projeto com outros recursos da organizacao.

Na pratica, a gestdo financeira exige rotinas rigidas. Exemplos reais
mostram que a desatencdo a essa regra, mesmo que por erro
administrativo, € motivo de reprovacéo de contas. Boas praticas envolvem
a conciliacdo bancaria semanal, conferindo cada extrato com o0s
comprovantes de pagamento e notas fiscais. Erros comuns incluem o

pagamento de despesas de custeio administrativo da prépria organizagao
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com recursos da conta da parceria, 0 que € vedado se ndo estiver previsto
no plano de trabalho, configurando uso indevido de verba publica e

gerando penalidades pesadas para o dirigente.

Aula 6.3: Compras e contratacdes de servicos A aquisicao de bens e a
contratacdo de servicos com recursos da parceria devem observar 0s
principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia. Embora as
organizacfes nao sejam obrigadas a seguir a lei de licitacdes, devem
adotar regulamentos proprios de compras que garantam a selecdo da
proposta mais vantajosa, respeitando os precos de mercado. A escolha de
fornecedores deve ser documentada, com a guarda de cotacg0Oes,
orgamentos e contratos, servindo como prova de que o gasto foi feito de

maneira ética e correta, evitando favorecimentos ou superfaturamentos.

A aplicagdo pratica requer que a organizacdo tenha um regulamento
interno de compras aprovado pelo seu conselho. Boas praticas sugerem a
consulta a precos em portais de compras governamentais ou sites
especializados em cotagdes. Erros comuns residem na contratacédo de
fornecedores ligados aos dirigentes da organizacdo, 0 que caracteriza
conflito de interesses. A transparéncia no processo de escolha é
fundamental, e a organizacéo deve estar sempre pronta a demonstrar que
a contratacdo nao foi motivada por interesses pessoais ou vinculos, mas

estritamente pelo custo-beneficio para a execucéo do objeto do projeto.

Aula 6.4: Gestao da equipe e encargos sociais A gestao da equipe que
atua no projeto, incluindo o pagamento de salarios e encargos, € um dos
pontos mais sensiveis da execucdo financeira. E fundamental que os
pagamentos estejam em estrita conformidade com a legislacao trabalhista
e previdenciaria. Quando o recurso € utilizado para pagar pessoal, deve
haver prova inequivoca da prestacdo do servico e da relacdo entre o

colaborador e a meta atingida, sendo comum a necessidade de controles
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de frequéncia ou relatérios de atividades que justifiguem o dispéndio de

verba publica para fins de folha de pagamento.

Na pratica, o setor de recursos humanos deve estar alinhado com o setor
financeiro do projeto. Boas praticas incluem o rateio de custos de pessoal,
quando o funcionario atua em multiplos projetos, sempre de forma
fundamentada e proporcional. Erros comuns envolvem a contratacao de
pessoal sem a devida qualificacdo ou o pagamento de salarios acima da
média de mercado, o que é prontamente glosado pelo 6rgdo concedente.
A organizacao deve estar preparada para apresentar todas as guias de
recolhimento de impostos vinculadas aos pagamentos realizados com

recursos da parceria, garantindo a regularidade tributaria completa.

Aula 6.5: Monitoramento continuo O monitoramento da parceria deve ser
continuo, ndo se limitando apenas ao momento da prestacédo de contas.
Acompanhar a evolugcdo das metas, a qualidade das entregas e a
regularidade  financeira permite identificar desvios de rota
antecipadamente, possibilitando a correcao de rumos antes que 0 erro se
torne irreversivel. O monitoramento € uma ferramenta de gestéo
estratégica que transforma a parceria em um ambiente de aprendizado e
aprimoramento constante, garantindo que o objeto seja atingido com
eficiéncia e eficacia, atendendo as expectativas da sociedade e aos

ditames da lei.

Na pratica, a organizacdo deve ter instrumentos proprios de controle,
como relatérios mensais de atividades. Boas praticas sugerem a
realizacdo de visitas técnicas do 6rgdo concedente, que devem ser bem
recebidas e facilitadas. Erros comuns ocorrem quando a organizacéo vé o
monitoramento como uma fiscalizac&o punitiva, € ndo como uma etapa de
validacdo da execucdo. A postura correta € a de parceria, fornecendo

todas as informacdes de forma transparente e colaborativa, o que facilita
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o trabalho de ambos e assegura que a prestacdo de contas final seja
apenas uma formaliza¢do do que ja foi monitorado e validado ao longo do

tempo.

Maodulo 7: Prestacdo de Contas Aula 7.1: Prestagdo de contas: conceito e
finalidade A prestacdo de contas € o momento de demonstrar ao poder
publico que os recursos repassados foram utilizados exatamente como
planejado e que os resultados sociais foram alcancados. Sua finalidade é
a transparéncia e a responsabilidade no uso do erério, constituindo um
dever constitucional de todo aquele que gere recursos publicos. Nao € um
fim em si mesma, mas uma demonstracéo de idoneidade e eficiéncia da
organizacao na execucado da parceria. A compreensdo de que prestar
contas é um processo continuo de transparéncia € o que diferencia

gestores competentes de amadores.

Na prética, a prestacdo de contas nao deve ser um evento estressante de
Gltima hora, mas a compilacdo organizada de todos os documentos
gerados durante a execucao. Exemplos reais mostram que organizacoes
gue organizam seus documentos mensalmente ndo possuem dificuldades
ao final do prazo. Impactos profissionais séo sentidos na reputacdo da
entidade. Boas praticas envolvem a digitalizacdo de todos os
comprovantes, notas fiscais e relatérios. Erros comuns ocorrem quando a
prestacdo de contas é negligenciada durante a execucéo, restando a
organizacdo um esforco imenso para localizar documentos ou justificar
lacunas quando o prazo de entrega se aproxima, gerando riscos

desnecessarios.

Aula 7.2: Relatorio de execucédo técnica O relatorio de execucéo técnica
descreve, de forma detalhada e quantitativa, o cumprimento das metas, o
alcance dos indicadores e os impactos sociais gerados pela parceria. Ele

€ o complemento indispensavel a prestacdo de contas financeira, pois 0
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uso correto do dinheiro publico é insuficiente se o resultado social néo for
alcancado. A escrita desse relatorio deve ser clara, pautada nos dados
coletados durante o monitoramento, e capaz de demonstrar com
evidéncias a entrega do que foi prometido no plano de trabalho, servindo

como a prova de que a parceria atingiu seu objetivo.

A aplicacao prética exige que o gestor saiba traduzir dados técnicos em
uma narrativa compreensivel. Boas praticas incluem o uso de fotos,
depoimentos de beneficiarios e graficos que ilustram os resultados. Erros
comuns ocorrem quando o relatério de execucdo € vago, repetitivo ou
omite dificuldades encontradas, apresentando uma realidade distorcida. A
honestidade na descricdo dos desafios e das licbes aprendidas,
acompanhada da demonstracdo do esforco em superar tais obstaculos,
valoriza a organizacdo perante o o6rgdo concedente, demonstrando

maturidade e compromisso ético com a execugao.

Aula 7.3: Prestacao de contas financeira A prestacao de contas financeira
consiste na apresentacdo de todos os extratos bancarios, comprovantes
de pagamentos, notas fiscais e relatorios de conciliacdo que comprovem
a lisura dos gastos. Todos os gastos devem estar vinculados as rubricas
aprovadas no plano de trabalho. Este € um momento de verificacdo estrita,
onde qualquer inconsisténcia pode gerar glosas ou pedidos de
esclarecimento. A organizacdo deve estar preparada para responder a
guestionamentos técnicos, garantindo que toda a movimentacao

financeira esteja alinhada com as normas contabeis e as exigéncias da lei.

Na pratica, o contador da entidade desempenha um papel fundamental
nesse processo. Boas praticas incluem a organizacédo dos documentos em
pastas virtuais, ordenadas cronologicamente ou por rubrica orcamentaria,
facilitando a conferéncia pelo 6rgdo publico. Erros comuns residem na falta

de conformidade entre a data da nota fiscal e a data do pagamento, ou na
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utilizacdo de notas fiscais que ndo discriminam claramente o servico ou
bem adquirido. O rigor documental e a clareza nas explicagcbes sobre cada
despesa sdo os pilares de uma prestacdo de contas financeira bem-

sucedida, minimizando o risco de processos administrativos de cobranga.

Aula 7.4: Analise e aprovacéo de contas A analise das contas pelo 6rgéo
concedente € o procedimento técnico que culmina na aprovacao,
aprovacao com ressalvas ou rejeicdo das contas. Durante esse periodo, 0
orgdo pode solicitar documentos complementares ou explicacdes
adicionais, o0 que deve ser atendido prontamente pela organizacéo. O
resultado dessa analise tem consequéncias importantes, podendo gerar a
exigéncia de devolugao de recursos, a suspensao de novas parcerias ou
até a declaracdo de inidoneidade, tornando este um momento de alta

responsabilidade para a governanca da entidade.

Na pratica, a organizagdo deve manter um canal de comunicagéo aberto
com o setor financeiro do 6rgdo concedente. Boas praticas sugerem que
0 gestor se coloque a disposicao para sanar quaisquer duvidas técnicas.
Erros comuns ocorrem quando a entidade ignora notificagbes ou pedidos
de esclarecimento, atrasando a analise e demonstrando descaso. Uma
postura profissional, com a pronta disponibilizacdo de informacdes
adicionais, demonstra transparéncia e confianca no trabalho realizado,
facilitando a aprovacdo das contas e fortalecendo a relacdo de confianca

entre a organizacao e o poder publico.

Aula 7.5: Glosas e irregularidades As glosas ocorrem quando despesas
sao consideradas indevidas ou nao comprovadas, exigindo que a
organizacao devolva os valores ao erario. Irregularidades mais graves,
como desvio de finalidade, podem levar a san¢cbes administrativas mais
severas, incluindo a inabilitacdo da entidade. Compreender as causas

comuns das glosas é a melhor forma de evita-las, mantendo a gestao
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financeira sempre alinhada ao plano de trabalho e a legislacéo vigente. A
responsabilidade do gestor é garantir que tais fatos ndo ocorram,
exercendo um controle rigoroso sobre todas as operacdes financeiras e

técnicas.

Na pratica, se uma glosa for comunicada, a organizacédo tem o direito de
defesa e de apresentar novos elementos que justifiquem a despesa.
Exemplos reais mostram que a fundamentacao correta nessas respostas
pode reverter decisdes iniciais. Boas praticas incluem a analise interna
para entender por que o erro ocorreu e implementar medidas corretivas
para o futuro. Erros comuns envolvem a tentativa de justificar despesas
claramente contrarias ao objeto ou sem suporte documental, o que é inutil
e pode configurar ma-fé. A transparéncia na correcao do erro € a Unica via

para mitigar prejuizos e manter a credibilidade.

Modulo 8: Transparéncia e Controle Social Aula 8.1: Portais de
transparéncia e dever de informar A transparéncia € um principio basilar
do MROSC, exigindo que todos os dados das parcerias, desde o edital até
a prestacdo de contas, sejam publicos. A existéncia de portais de
transparéncia facilita o controle social, permitindo que qualquer cidadao
acompanhe o uso dos recursos publicos. A organizacdo, em sua esfera,
deve colaborar com esse dever, fornecendo todas as informagdes exigidas
e garantindo que o publico tenha acesso facilitado aos resultados da
parceria, contribuindo para a construcdo de um ecossistema de confianca

entre Estado, sociedade e terceiro setor.

Na pratica, a organizacdo deve manter atualizadas as informacdes em seu
proprio site, quando isso for exigido. Exemplos reais demonstram que
entidades que sao proativas na transparéncia sofrem menos
guestionamentos e possuem maior aceitacdo publica. Impactos

profissionais incluem a melhoria da imagem institucional. Boas praticas
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envolvem a disponibilizacdo clara dos relatérios de execucdo e dos
indicadores alcangados. Erros comuns residem na opacidade ou na
demora em responder solicitacbes de informacdes, o que gera
desconfianca sobre a legalidade da parceria e pode atrair a atengéo

indevida de orgaos de controle e da imprensa.

Aula 8.2: O papel do conselho de acompanhamento O conselho de
acompanhamento da parceria € o 0Orgdo colegiado responsavel por
monitorar a execucgéo das acdes, funcionando como um mediador e um
validador das metas alcancadas. Sua composicdo deve ser plural,
incluindo representantes do o6Orgdo publico, da organizacdo e,
preferencialmente, membros da sociedade civil interessada. Esse
conselho garante que a execucao ndo fique confinada aos gabinetes,
abrindo espaco para a avaliacao externa e para sugestbes de melhorias,
reforcando o carater democratico e participativo que a Lei 13.019 busca

promover em todos os projetos.

Na prética, as reunides do conselho devem ser documentadas em atas
publicas. Boas préticas incluem a realizacdo de reunifes presenciais nos
locais de execucao, permitindo que os conselheiros vejam o resultado das
atividades. Erros comuns ocorrem quando o conselho € puramente
figurativo, sem atuacdo real, ou quando suas recomendacfes sao
ignoradas pelas partes executoras. Um conselho ativo e respeitado € um
forte aliado da organizacdo na demonstracdo de transparéncia e na
superacao de desafios operacionais que possam surgir ao longo do

contrato, garantindo a legitimidade social das a¢6es realizadas.

Aula 8.3: Acesso do cidaddo as informagbes O acesso facilitado do
cidaddo aos dados sobre a parceria € o que da sentido pratico ao controle
social. Nao basta que os dados estejam disponiveis em sistemas

complexos e de dificil navegacdo; a informacdo deve ser clara,
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compreensivel e acessivel. A organizacdo deve estar preparada para
responder aos cidadaos que buscam informagdes sobre a destinagao dos
recursos e o0 impacto social gerado. O atendimento ao publico € uma
oportunidade de legitimar a acdo da entidade e de colher feedbacks

valiosos para o aprimoramento das atividades.

A aplicacdo pratica requer uma politica interna de comunicacao sobre a
parceria. Boas praticas incluem a criacdo de um resumo executivo da
parceria, escrito de forma simples, para ser disponibilizado ao publico.
Erros comuns envolvem o uso de linguagem técnica demais ou a recusa
em fornecer informa¢des que deveriam ser publicas, o que contraria o
espirito da lei e pode ensejar dendncias aos 0rgaos competentes. A
abertura ao dialogo com a comunidade, mesmo sob criticas, € essencial
para manter a credibilidade da organizacdo como agente transformador da

realidade social em que atua.

Aula 8.4: Auditorias e controle externo Os 6rgdos de controle externo,
como os Tribunais de Contas, possuem a atribuicdo constitucional de
auditar a aplicacdo dos recursos. A parceria, por envolver verba publica,
esta sujeita a esse escrutinio a qualquer tempo. A organizacdo deve ter
sua contabilidade e sua gestao técnica preparadas para serem auditadas,
mantendo a guarda dos documentos e a organizacao das informagdes em
dia. O papel da auditoria é verificar a regularidade dos processos e a
eficacia dos gastos, servindo como uma salvaguarda para o bom uso do

erario.

Na pratica, a organizacéo deve ver a auditoria como um processo natural.
Boas praticas incluem a realizacdo de auditorias internas periodicas,
preparando a entidade para possiveis fiscalizacbes externas. Erros
comuns ocorrem quando a entidade ndo possui um sistema de

arquivamento organizado, perdendo documentos essenciais durante uma
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inspecdo, o que gera presuncao de irregularidade. Uma gestdo organizada
e transparente transforma a auditoria em um processo sereno, onde a
entidade demonstra seu compromisso com a lei, saindo fortalecida ao ter

a lisura de suas contas reconhecida pelo controle externo.

Aula 8.5: Responsabilidade social e ética profissional A responsabilidade
social de uma organizacdo que celebra parcerias com o Estado vai além
do cumprimento de clausulas contratuais. Existe uma obrigacéo ética de
zelar pela qualidade da politica publica e pelo bem-estar dos beneficiarios
finais. O profissional que atua no MROSC deve estar ciente de que,
embora a lei trate de burocracias e processos, 0 objetivo final é a
transformacéo social. Esse entendimento ético guia a tomada de decisdes,
especialmente em momentos de crise ou falta de recursos, sempre

priorizando o impacto social positivo e a manutencéo da parceria.

A aplicagdo pratica exige que o gestor paute sua conduta pela integridade.
Boas praticas sugerem a implementacdo de um programa de integridade
ou compliance voltado especificamente para as parcerias publicas. Erros
comuns residem na priorizagdo de interesses de curto prazo da
organizacdo, como a manutencédo de margens financeiras, em detrimento
da qualidade do servico prestado a sociedade. O profissional ético e
responsavel entende que sua carreira e a propria sobrevivéncia da
organizacao no setor dependem da confianca publica conquistada, sendo

a ética o maior patriménio em qualquer relacdo com o poder publico.

Moddulo 9: Sancdes e Processos Administrativos Aula 9.1: Tipos de
sanc¢des administrativas A Lei 13.019 estabelece sancGes administrativas
para o caso de descumprimento das clausulas da parceria ou cometimento
de irregularidades, variando conforme a gravidade da falta. Estas vao
desde a adverténcia e multa até a suspensédo temporaria de participar em

chamamentos publicos e a declaracdo de inidoneidade para celebrar
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novas parcerias. Essas sancfes visam punir o comportamento ilicito e
proteger a administracdo publica contra entidades que demonstram ma
gestdo ou desvio de finalidade, sendo um instrumento de coercao

indispensavel para manter a ordem nas parcerias.

Na pratica, € fundamental que a organizacdo conheca as sancdes para
evitar comportamentos que possam levar a sua aplicacdo. Impactos
profissionais residem na preservacdo da capacidade da entidade de
continuar operando. Boas préaticas sugerem a adocdo de medidas
preventivas para corrigir pequenos desvios antes que eles escalem para
uma sancdo grave. Erros comuns ocorrem quando a entidade ignora
avisos de descumprimento, o que leva a aplicacdo de multas ou sancdes
progressivas, comprometendo a saude financeira e a reputacdo da

organizacao perante outros entes federados ou érgaos de controle.

Aula 9.2: Processo administrativo sancionatorio O processo administrativo
sancionatorio deve obedecer aos principios do contraditério e da ampla
defesa, garantindo a organizacdo o direito de se explicar e apresentar
provas antes da aplicacdo de qualquer penalidade. O rito deve ser
detalhado, com prazos claros para manifestacbes e recursos,
assegurando que o gestor publico aja com imparcialidade e dentro da lei.
A organizacao deve utilizar esse processo para esclarecer os fatos e
buscar a demonstracédo de boa-fé, evitando que sanc¢des sejam aplicadas

de forma arbitraria ou desproporcional.

A aplicagdo pratica exige uma defesa técnica e fundamentada,
preferencialmente assinada por advogado. Boas praticas incluem a
manutencao de um histérico detalhado de todas as comunicacbes com o
orgdo concedente, o que € fundamental para a defesa. Erros comuns
residem na inércia da organizacdo durante a fase administrativa do

processo, perdendo prazos para a apresentacdo de argumentos ou provas
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cruciais. Uma defesa ativa, pontual e técnica é a melhor maneira de
garantir que o processo sancionatorio ndo leve a resultados injustos ou a

penas excessivamente severas.

Aula 9.3: Declaracdo de inidoneidade A declaragéo de inidoneidade é a
sancdo mais grave prevista na lei, impedindo a organizacdo de celebrar
parcerias com toda a administracdo publica por um periodo determinado.
Essa sancéo é reservada para casos de extrema gravidade, como fraude,
corrupcao ou descumprimento total do objeto com prejuizo ao erario. A
inidoneidade € uma mancha profunda na imagem de qualquer
organizacao, sendo extremamente dificil de ser revertida, o que exige que
0 gestor se cergue de todos os cuidados para que a entidade nunca seja

enquadrada nesta hipoétese.

Na pratica, o gestor deve implementar controles internos rigorosos para
evitar que a entidade seja envolvida em situacdes de risco. Impactos
profissionais séo fatais para a carreira do gestor e para a viabilidade da
prépria organizacado. Boas praticas incluem a auditoria constante de todas
as dareas de risco. Erros comuns ocorrem pela falta de governanca,
permitindo que irregularidades continuem sem correcao por longo tempo.
A melhor defesa contra a inidoneidade € a integridade absoluta no trato
com 0s recursos publicos e a transparéncia total nas acées da organizagao

em todas as esferas de atuacéo.

Aula 9.4: Recursos no ambito sancionatorio Os recursos administrativos
sdo a ferramenta para questionar as sancdes aplicadas, permitindo a
revisdo das decisdes por instancias superiores dentro do érgéo publico. A
fundamentacao do recurso deve ser técnica, apontando vicios na deciséo
inicial ou apresentando fatos novos que modifiguem a percepcdo da
irregularidade. E o momento final para tentar reverter a puni¢do antes que

ela se torne definitiva, sendo vital que a organizacéo atue com agilidade e
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clareza, utilizando argumentos que remetam estritamente a legislacéo

vigente e aos fatos ocorridos na execugao.

Na pratica, a organizacdo deve estar preparada para arcar com 0sS custos
de uma defesa técnica especializada nesta fase. Boas praticas envolvem
a analise de decisdes similares em tribunais ou 6rgdos de controle para
embasar o recurso. Erros comuns residem na apresentacdo de
argumentos puramente emocionais ou politicos, que nao possuem
sustentacdo juridica para a revisdo da sancdo. Um recurso bem
estruturado, que demonstra com provas que a sancao foi desproporcional
ou injusta, aumenta as chances de sucesso e preserva a continuidade da

organizagao como parceira do Estado.

Aula 9.5: Efeitos das sanc¢0es na continuidade das parcerias As san¢des
aplicadas tém efeitos imediatos sobre a parceria em curso e sobre o futuro
da entidade. Dependendo da gravidade, a parceria pode ser rescindida
unilateralmente pela administracdo publica, gerando prejuizos
operacionais e financeiros. A preocupacao da organizagao deve ser o
impacto sistémico dessas san¢oes, que podem fechar portas para novos
chamamentos publicos. A gestdo inteligente busca mitigar esses efeitos
pela correcdo imediata dos desvios e pela manutencdo de um historico de
boa conduta, essencial para manter a credibilidade perante o poder

publico.

A aplicacao pratica exige uma visado estratégica. Boas praticas sugerem a
negociacao de termos de ajustamento de conduta, se possivel, para evitar
ainterrupcao da execucéao. Erros comuns envolvem a postura de confronto
com o poder publico, que acaba por agravar a situacdo da entidade. A
postura correta, apos a aplicacdo de sancées, é a de cooperacao para
sanar 0s problemas e o compromisso renovado com a transparéncia,

evitando a reincidéncia, que € o que realmente compromete o futuro da
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instituicdo e impede sua recuperacdo como parceira estratégica do
Estado.

Médulo 10: Governanca e Compliance no Terceiro Setor Aula 10.1:
Governanca institucional e o MROSC A governanca institucional € o
conjunto de regras, processos e praticas que regem o funcionamento de
uma organizacdo. No contexto do MROSC, uma boa governanca é
essencial para garantir que a parceria ndo seja refém da vontade individual
de um dirigente, mas sim o0 resultado de processos colegiados e
transparentes. Ela envolve a clara definicao de atribuicbes entre a
diretoria, o conselho fiscal e a equipe executiva, evitando conflitos de
interesses e garantindo que todas as decisdes sejam tomadas em prol do

objeto da parceria e do interesse social.

Na prética, a estrutura de governanca deve estar clara no estatuto social.
Boas praticas incluem a criacdo de comités internos para monitorar
parcerias especificas. Erros comuns ocorrem quando ndo ha distingao
entre a gestdo da organizacao e a gestdao da parceria, levando a uma
confuséo patrimonial e administrativa que coloca a entidade em risco. Uma
governanca robusta, com conselhos ativos e auditorias independentes, é
0 que garante que a organizacdo permaneca sélida ao longo do tempo,
independentemente de quem esteja na diretoria no momento, sendo um

diferencial para conquistar confianca junto ao setor publico.

Aula 10.2: Implementacéo de programas de compliance O programa de
compliance no terceiro setor € uma ferramenta de protecdo da
organizacao contra irregularidades e corrupc¢éo. Ele engloba cédigos de
conduta, canais de dendncia, treinamentos constantes e procedimentos
de verificacao de fornecedores e parceiros. Implementar um programa de
compliance, mesmo que simplificado, demonstra que a entidade leva a

sério a conformidade e a ética no trato com 0s recursos publicos,
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aumentando sua credibilidade perante o poder publico e diminuindo o risco

de ser envolvida em escandalos que poderiam levar a sua ruina.

A aplicacao pratica exige o envolvimento da alta gestdo da organizacéo.
Boas praticas sugerem o treinamento de todos os colaboradores, desde
0s voluntarios até os contratados. Erros comuns envolvem a criacdo de
programas de compliance apenas no papel, sem aplicacao real ou sem o
suporte necessario para que as denuncias sejam investigadas. Um
programa de compliance vivo, que faz parte do dia a dia da organizacéo,
€ 0 que realmente protege a entidade, servindo como uma barreira contra
desvios éticos e garantindo que o comportamento de todos esteja alinhado

com a lei e com a missao da instituicdo.

Aula 10.3: Conflitos de interesses A gestao de conflitos de interesses é um
desafio constante, especialmente em entidades onde dirigentes também
possuem atividades profissionais ou empresariais. A lei exige que, na
relacdo com o poder publico, qualquer situacdo de conflito seja evitada ou
declarada. Isso envolve a proibicdo de que familiares de agentes publicos
ou dirigentes da entidade sejam contratados pela propria parceria sem
justificativa, ou que a entidade utilize recursos para beneficiar empresas
ligadas aos seus diretores. A transparéncia sobre essas possiveis ligacoes

€ a Unica forma de mitigar o risco.

Na pratica, a organizacdo deve ter um sistema de declaracdo de
impedimentos para dirigentes e funcionarios. Boas praticas incluem a
proibicdo de transagcdes com partes relacionadas sem a aprovacgao prévia
do conselho. Erros comuns residem na omissao desses conflitos,
esperando que nao sejam descobertos, o que, ao ser revelado, destroi a
reputacdo da entidade. A gestao ética dos interesses, com o afastamento

de qualquer pessoa que possua vinculo conflitante, € fundamental para
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garantir a isencdo nas decisdes e a legitimidade da parceria perante os

orgaos de controle.

Aula 10.4: Gestao de riscos operacionais A gestao de riscos operacionais
no MROSC envolve identificar, analisar e mitigar os riscos que podem
comprometer a parceria, como atrasos em repasses, mudancas na
legislacéo, rotatividade de equipe ou problemas de fluxo de caixa. Ao
mapear esses riscos, a organizacdo pode criar planos de contingéncia,
garantindo que, caso um problema ocorra, a parceria nao seja paralisada.
Essa gestdo é uma caracteristica das organizacdes de alto desempenho,
gue se antecipam aos problemas em vez de apenas reagir a eles quando

ja se tornaram crises.

A aplicacdo pratica exige reunides de avaliagdo de riscos. Boas préticas
sugerem a criacdo de uma matriz de riscos, que classifica cada ameaca
por probabilidade e impacto. Erros comuns envolvem o desconhecimento
dos riscos externos, como a dependéncia excessiva de apenas uma fonte
de recurso. A organizacao deve diversificar suas fontes de financiamento
e sua capacidade operacional, tornando-se mais resiliente e menos
suscetivel a crises externas, 0 que € vital para sua sobrevivéncia e para a
manutencédo de sua reputacdo como uma entidade capaz e confidvel para

0 setor publico.

Aula 10.5: Etica no relacionamento com o ente publico A ética no
relacionamento com o ente publico pressupde uma relacdo baseada em
profissionalismo, técnica e respeito mutuo. O objetivo da organiza¢cdo nao
€ obter favores, mas cumprir uma missao social em parceria com o Estado.
Essa postura deve ser mantida por todos os envolvidos, evitando qualquer
tentativa de aproximacao indevida ou troca de favores que possa macular

a relacdo. A comunicacao deve ser sempre formal, transparente e focada
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nos objetivos técnicos, o que gera confianca e facilita a execucdo da

parceria sem intercorréncias politicas.

Na pratica, a organizacao deve treinar seus representantes para esse nivel
de relacionamento. Boas praticas incluem o foco total na entrega dos
resultados contratuais como forma principal de manter a relacdo. Erros
comuns ocorrem quando a entidade tenta pular etapas burocraticas
através de contatos politicos, o que é visto com desconfianca e gera o
efeito oposto, dificultando os processos futuros. Uma conduta ética e
focada no resultado € o melhor cartdo de visitas de uma organizacdo da
sociedade civil, garantindo-lhe reconhecimento pela sua seriedade e

competéncia técnica perante qualquer instancia de governo.

Modulo 11: Casos Praticos e Jurisprudéncia Aula 11.1: Analise de casos
de sucesso O estudo de casos de sucesso no ambito do MROSC é uma
fonte inesgotavel de aprendizado sobre boas praticas. Organizacées que
conseguiram gerir parcerias complexas, superando dificuldades
burocraticas e alcancando resultados sociais relevantes, tém muito a
ensinar. A analise desses casos permite observar como a boa
estruturacdo do plano de trabalho, o monitoramento constante e a
transparéncia total foram decisivos para o éxito da parceria. Tais exemplos
servem como inspiracdo e modelo para outras entidades que buscam

exceléncia na execucédo de seus projetos.

A aplicacdo pratica requer que a organizacdo busque conhecer esses
casos, participando de foruns e redes do terceiro setor. Exemplos reais
sdo encontrados em diversos relatdrios de prestacdo de contas aprovados
sem ressalvas e em avaliacbes de impacto realizadas por universidades
ou institutos. Boas praticas sugerem a adocdo de metodologias similares
as usadas nesses casos. Erros comuns ocorrem quando a organizagao

ignora as experiéncias alheias, insistindo em erros que ja foram superados
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por outras entidades, perdendo tempo e recursos valiosos que poderiam
ser poupados com a aplicacéo de estratégias ja validadas pelo mercado e

pelo setor publico.

Aula 11.2: Jurisprudéncia sobre o MROSC A jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas e dos tribunais judiciais é fundamental para entender a
interpretacao correta da lei em casos controversos. Decisdes que definem
limites para a atuacéo das organizacdes ou que esclarecem duvidas sobre
a prestacdo de contas criam o0 precedente necessario para a seguranca
juridica. O gestor deve manter-se atualizado sobre essas decisfes,
utilizando-as como guia para suas decisdes e para a fundamentacéo de
seus atos. O acompanhamento da jurisprudéncia € um dever de quem lida

com o direito administrativo aplicado as parcerias.

Na pratica, o setor juridico da organizacdo deve realizar um boletim
informativo periédico com as novas decisdes. Boas praticas incluem a
discusséao técnica dessas decisdes pela diretoria. Erros comuns residem
na interpretacdo desatualizada da norma, ignorando o que os 6rgdos de
controle estdo decidindo sobre temas atuais. Conhecer a jurisprudéncia
permite que a organizacdo se antecipe aos entendimentos dos 6rgaos de
fiscalizacdo, adequando seus processos internos e minimizando o risco de
ter suas contas rejeitadas ou seus atos considerados ilegais por

interpretacdes que ja foram superadas ou esclarecidas pelo controle.

Aula 11.3: Erros comuns ha execucao e como evita-los Muitas falhas na
execucdo das parcerias decorrem de vicios recorrentes, como a falta de
controle de gastos, o desvio de finalidade ou a falha na entrega de
relatorios. Identificar esses erros € o primeiro passo para evita-los, criando
mecanismos de controle e revisando procedimentos internos. A analise
desses erros fornece uma viséo clara dos pontos de maior vulnerabilidade

na parceria, permitindo que a organizacao foque seus esforgcos em garantir
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a conformidade nestes pontos criticos, protegendo sua integridade e

garantindo o sucesso da execuc¢ao do objeto pactuado.

A aplicacao prética envolve a realizacdo de simulacdes de prestacdo de
contas. Boas praticas sugerem a revisdo trimestral de toda a
documentacdo da parceria para identificar precocemente quaisquer
inconsisténcias. Erros comuns incluem a procrastinagdo no controle de
documentos, deixando para organizar 0 arquivo apenas no momento da
prestacdo de contas final. A organizacdo que mantém o controle diério de
seus atos, garantindo que toda despesa e toda meta alcancada estejam
devidamente documentadas, dificimente cometer4d esses erros

recorrentes, sendo este o caminho para a seguranca e a eficiéncia total.

Aula 11.4: Superacgdo de desafios burocraticos Os desafios burocréaticos
sdo uma realidade no relacionamento com o Estado, exigindo paciéncia,
resiliéncia e técnica do gestor da organizacdo. A superacdo desses
desafios passa por um conhecimento profundo da lei e dos processos, 0
gue permite argumentar com segurancga e evitar que a burocracia paralise
0 projeto. A organizacdo deve saber transitar entre a necessidade de
agilidade e a obediéncia aos ritos, utilizando as normas em seu favor e
construindo uma relacdo técnica e profissional com os setores do 6rgao

publico, o que facilita a solucéo de impasses.

Na pratica, a proatividade na resolugdo de problemas é fundamental. Boas
praticas envolvem o agendamento de reunifes técnicas para resolver
pendéncias documentais. Erros comuns ocorrem quando a organizacao
se desespera com as dificuldades burocraticas e tenta caminhos
irregulares para contorna-las. A postura correta é a de trabalhar com a
norma, buscando caminhos legais dentro do proprio sistema, e manter o

dialogo aberto, sendo que muitas vezes o desafio burocratico €é resolvido
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com a simples demonstracdo técnica da necessidade de uma solucéo

especifica que atenda aos requisitos da legislacao.

Aula 11.5: licdes aprendidas e melhoria continua Ao final de cada parceria,
a realizacdo de uma avaliacdo interna das licbes aprendidas € essencial
para a melhoria continua da organizacdo. O que funcionou? O que falhou?
Como podemos fazer melhor na proxima? A sistematizacdo desse
conhecimento transforma a experiéncia em ativos para a organizacgao,
tornando-a cada vez mais preparada para lidar com os desafios do setor.
A cultura da melhoria continua € o que separa as organizacfes que
apenas sobrevivem daquelas que se tornam referéncia e parceiras

preferenciais do setor publico.

Na pratica, deve-se realizar um seminario de encerramento interno com
toda a equipe da parceria. Boas praticas incluem o registro dessas lices
em um manual de melhores praticas da organizacdo. Erros comuns
ocorrem quando a organizacdo nao reflete sobre a sua trajetoria,
cometendo 0sS mesmos erros em novas parcerias e perdendo a
oportunidade de evoluir sua capacidade de gestdo. A humildade em
reconhecer falhas e a vontade de aprender com a pratica sdo 0os motores
da evolucgao institucional, garantindo que a entidade esteja sempre um

passo a frente em sua competéncia e profissionalismo.

Modulo 12: Tendéncias e Futuro do Terceiro Setor Aula 12.1: Digitalizac&o
e transparéncia automatizada A digitalizacdo dos processos de parceria,
com a adocéo de plataformas eletronicas de gestédo, € a tendéncia clara
do setor. Sistemas que automatizam a prestacdo de contas, o0
monitoramento e o envio de documentos reduzem erros humanos,
aumentam a agilidade e garantem a transparéncia absoluta. A
organizacao que se prepara para esse cenario, investindo em tecnologia

e na capacitacdo de seu pessoal, estara a frente, sendo capaz de gerir
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parcerias com mais eficiéncia e menos custo burocratico, alinhando-se a

modernizagcdo da administracdo publica.

Na pratica, a adocao de softwares de gestdo de projetos e de financas é
um passo necessario. Boas préticas sugerem a digitalizacao integral de
todo o historico das parcerias, eliminando o papel. Erros comuns ocorrem
quando a entidade resiste & mudanca tecnoldgica, mantendo métodos
manuais ineficientes que geram retrabalho e riscos de perda de dados. A
organizacdo moderna deve entender que a tecnologia € a aliada
fundamental para o atendimento dos novos requisitos de transparéncia
que serdo exigidos pelo Estado, sendo a adogéo de sistemas de gestao

algo inevitavel para a sobrevivéncia e crescimento no setor.

Aula 12.2: Novas métricas de impacto social A tendéncia futura nao é
apenas medir a execucao das atividades, mas sim o impacto social real
causado pela parceria. As novas métricas de impacto, baseadas em
evidéncias e dados cientificos, serdo o novo padrdo para a avaliacdo das
organizac0Oes da sociedade civil. O gestor deve se preparar para esse novo
cenario, aprendendo a utilizar indicadores que vao além do financeiro,
capazes de provar para a sociedade e para o Estado a transformacao
efetiva que esta sendo realizada. Essa capacidade de medir e comunicar

o impacto sera um diferencial competitivo enorme.

Na pratica, a organizacao deve buscar parcerias com universidades para
realizar avaliacbes de impacto. Boas praticas incluem o uso de
metodologias consagradas, como o retorno social sobre o investimento.
Erros comuns residem na insisténcia em métricas superficiais, como o
namero de atendimentos, sem demonstrar a mudanca na qualidade de
vida dos beneficiarios. A organiza¢do que entende e aplica essas novas

meétricas de impacto estarda pronta para os editais mais exigentes,
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demonstrando um grau de maturidade que a coloca em um patamar

diferenciado de exceléncia na execucédo das politicas publicas.

Aula 12.3: Sustentabilidade financeira e diversificacdo A dependéncia
excessiva de recursos publicos € um risco alto para qualquer organizacao,
exigindo a busca por fontes alternativas de financiamento. A tendéncia &
a diversificagdo das receitas, combinando parcerias com o Estado,
doacdes privadas, editais internacionais e geracao de receita propria. Essa
diversificacdo confere maior autonomia e resiliéncia, permitindo que a
organizacao foque no cumprimento de sua missdo sem ficar refém das
oscilacdes orcamentarias ou politicas do ente governamental, sendo um

fator de seguranca para o futuro da instituicao.

Na pratica, o desenvolvimento de planos estratégicos de captacdo é
obrigatério. Boas praticas envolvem a criacdo de modelos de negdcio
sustentaveis que utilizem a expertise da organizagdo para gerar valor
social e financeiro. Erros comuns ocorrem quando a entidade néo planeja
o futuro, esperando apenas que 0s recursos publicos continuem a chegar.
A gestdo empreendedora, que entende o seu papel social, mas se
organiza como uma instituicdo sustentavel e diversificada, € a que
garantir4 a continuidade e a ampliacdo das acdes, superando qualquer

desafio financeiro que possa surgir no futuro.

Aula 12.4: O futuro da colaboracao publico-privado O futuro reserva uma
colaboracdo cada vez mais estreita entre o poder publico, o terceiro setor
e o setor privado em modelos hibridos e inovadores. A tendéncia é a
superacao de silos e a criacdo de ecossistemas onde cada ator contribui
com sua especialidade para a solucdo de problemas complexos. As
organizacfes da sociedade civil serdo cada vez mais exigidas como

gestoras técnicas dessas colaboracfes, exigindo uma capacidade de
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articulacdo, de negociacao e de gestdo que vai muito além da execucao

de projetos simples, demandando profissionais altamente capacitados.

A aplicacdo pratica exige que o gestor se torne um articulador de redes.
Boas praticas envolvem a participacdo ativa em conselhos e féruns de
desenvolvimento regional. Erros comuns ocorrem quando a organizagao
se fecha em si mesma, sem buscar parcerias com outros atores. A visao
sistémica, que compreende a rede de cooperacdo necessaria para a
solucdo das demandas sociais, € o que definir4 a relevancia futura das
organizacoOes, fazendo com que elas deixem de ser apenas executoras de
tarefas para se tornarem protagonistas do desenvolvimento social junto

aos outros atores governamentais e privados.

Aula 12.5: Qualificacdo continua no MROSC A complexidade das
parcerias tende a aumentar com a evolucdo da legislacdo e da
fiscalizacdo, tornando a qualificacao continua um imperativo para todos os
gue atuam no setor. O profissional que ndo se mantém atualizado, que
nado busca novos conhecimentos sobre gestdo, direito e métricas de
impacto, serd rapidamente superado pela exigéncia do mercado. A
qualificacdo continua €, portanto, 0 maior investimento que o gestor da
organizacao pode fazer em sua carreira e na longevidade da entidade,

garantindo que esteja sempre preparado para os novos desafios.

Na pratica, a organizacdo deve investir na capacitacdo de suas equipes
como parte essencial da estratégia. Boas praticas sugerem a criacdo de
planos de carreira internos que valorizem o conhecimento adquirido. Erros
comuns ocorrem quando a organizacao negligencia o treinamento,
mantendo processos obsoletos que levam a erros evitaveis. A cultura de
aprendizado constante, onde o erro é visto como uma oportunidade de

e

melhoria e a busca pelo novo € encorajada, € o0 que garantira a
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adaptabilidade e o sucesso de qualquer organizacdo no longo prazo,

sendo a chave para a exceléncia na execuc¢éo das parcerias no Brasil.
Moédulo Extra
Fontes de referéncia sugeridas para estudos complementares

o Lei Federal n° 13.019 de 31 de julho de 2014, que estabelece o

regime juridico das parcerias.

o Guia Pratico do MROSC, publicado pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU).

« Manuais de prestacao de contas dos principais Tribunais de Contas

Estaduais.
« Publicacdes do IPEA sobre o panorama do Terceiro Setor no Brasil.

« Base de dados do Mapa das Organizacbes da Sociedade Civil

(Plataforma do Governo Federal).



