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Curso de Estatuto
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Legislacao, Direitos
e Aplicacao Pratica
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Este curso foi desenvolvido para capacitar profissionais e estudantes que
buscam o dominio completo e aprofundado sobre o Estatuto do Idoso. A
capacitacdo aborda desde os fundamentos constitucionais até a aplicagéo
operacional das politicas publicas, mecanismos de protecéo social, crimes
em espécie e a defesa dos direitos da pessoa idosa. Com foco em
conformidade legal, gestéo de instituicdes de longa permanéncia, atuacao
no sistema de garantia de direitos e responsabilidade civil e criminal, este
treinamento é ideal para quem necessita de fundamentacéao técnica solida.
Através de analises teoricas densas e contextualizacdo prética, o
participante compreendera o papel do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e dos conselhos de direitos, preparando-se para atuar de forma
estratégica na formulacéo, execucao e fiscalizacdo de politicas voltadas

ao envelhecimento populacional ativo e digno.
O Que Vocé Vai Aprender

« Fundamentos doutrinarios e constitucionais da protecdo a pessoa

idosa.

« Direitos fundamentais a vida, saude, alimentacéo, educacao, cultura

e esporte.

« Mecanismos de prioridade na tramitacdo processual e no

atendimento publico e privado.

« Gestéao técnica e fiscalizacéo de Instituicbes de Longa Permanéncia

para ldosos.

« Aspectos penais, tipificacdo de crimes e procedimentos de

responsabilizacéo.
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« O papel dos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos

Direitos da Pessoa ldosa.

o Atuacdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario na tutela

coletiva.

« Politicas publicas de assisténcia social, saude integral e

acessibilidade urbana.
Publico-Alvo

« Advogados, defensores publicos, magistrados e promotores de

justica.

« Assistentes sociais, psicologos e pedagogos da rede

socioassistencial.

« Gestores publicos, secretarios de assisténcia social e formuladores

de politicas publicas.

o Diretores, administradores e RTs de Instituicoes de Longa

Permanéncia.

o Profissionais da saude, enfermeiros, médicos e cuidadores de

idosos.

o Conselheiros de direitos e membros de organizagdes nao

governamentais.

o Estudantes de graduacdo e poés-graduacdo em Direito, Servigo

Social e Gerontologia.
Modulos e Aulas

Modulo 1: Fundamentos Juridicos e Introducao ao Estatuto do ldoso
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Aula 1.1: Histérico e Evolucdo Legislativa dos Direitos da Pessoa

ldosa

O processo de positivagao dos direitos da pessoa idosa no ordenamento
juridico brasileiro reflete a transicdo demogréfica e a necessidade de tutela
especifica para esse grupo vulneravel. Historicamente, a protecéo juridica
era fragmentada e inserida em normas gerais de assisténcia social e
previdéncia, sem o reconhecimento da dignidade do idoso como um direito
fundamental autbnomo. A Constituicdo Federal de 1988 representou o
marco inicial dessa transformacéo, ao estabelecer o dever solidario entre
familia, sociedade e Estado no amparo as pessoas idosas, assegurando
sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar
e garantindo o direito a vida. Posteriormente, a promulgacdo da Lei
Federal que instituiu o Estatuto do Idoso consolidou esse microssistema
juridico, unificando a legislacdo esparsa e introduzindo mecanismos
eficazes de exigibilidade de direitos materiais e processuais, alinhando o

Brasil as diretrizes internacionais sobre o envelhecimento.

A compreensdo técnica dessa evolucdo exige a analise do principio da
proibicdo do retrocesso social e da aplicagdo do principio da dignidade da
pessoa humana como vetor interpretativo. Na pratica profissional, o
operador do direito e o gestor publico devem aplicar essas normas de
forma integrada, superando a visdo assistencialista e adotando a
perspectiva do idoso como sujeito de direitos exigiveis. Um erro comum
na atuacdo operacional é desconsiderar a prevaléncia das normas
especificas do Estatuto sobre leis gerais anteriores, o que gera falhas na
fundamentacdo de defesas ou na elaboracdo de pareceres
administrativos. A boa pratica determina que todas as acdes
governamentais e peticdes judiciais invoquem expressamente a evolugao

historica e o bloco de constitucionalidade para justificar a concesséo de
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tutelas de urgéncia e a priorizacao de recursos orcamentarios destinados

a esse segmento populacional.
Aula 1.2: Principios Fundamentais e a Protecao Integral

O principio da protecéo integral constitui a viga mestra do Estatuto do
ldoso, determinando que todas as obrigacOes e direitos ali previstos
devem ser interpretados de modo a garantir o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social da pessoa idosa, em condi¢cdes de
liberdade e dignidade. Esse principio dialoga diretamente com o conceito
de prioridade absoluta, que impde um dever de agir direcionado ao Poder
Publico e a coletividade, exigindo a preferéncia na formulacdo e na
execucdo de politicas sociais publicas, bem como a destinacéo
privilegiada de recursos publicos nas areas de saude, assisténcia e
previdéncia. A interpretacdo técnica afasta a discricionariedade pura do
administrador publico, transformando a implementacéo de servicos para
idosos em uma obrigacao vinculada, passivel de controle judicial por meio

de ac¢des civis publicas.

No cotidiano operacional dos 6rgdos de assisténcia social e do Poder
Judiciério, a aplicacdo prética do principio da protecao integral manifesta-
se na obrigatoriedade de atendimento personalizado e na vedacédo de
qualquer forma de discriminacdo etaria. Como exemplo real, cita-se a
nulidade de clausulas de contratos de planos de saude que impdem
reajustes abusivos baseados estritamente na mudanca de faixa etaria do
usuario idoso, violando o principio da igualdade e a protecdo contratual
assegurada pelo Estatuto. O impacto profissional para advogados e
defensores reside na possibilidade de manejar acdes de obrigacdo de
fazer com pedidos de tutela antecipada baseados puramente na

vulnerabilidade presumida do idoso. Um equivoco recorrente é a

presuncao de que a protecdo integral anula a autonomia da vontade do
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idoso, quando, na verdade, as decisbes devem sempre respeitar a sua

capacidade civil, salvo em casos de interdi¢cao legalmente constituida.
Aula 1.3: O Papel da Familia, da Sociedade e do Estado

A responsabilidade pela garantia dos direitos da pessoa idosa é tripartite
e solidaria, recaindo de maneira simultanea e nao subsidiaria sobre a
familia, a sociedade e o Estado. Esse modelo de corresponsabilidade
impede o Estado de se eximir de suas funcdes alegando que o idoso
possui ndcleo familiar estruturado, da mesma forma que impede a familia
de abandonar o idoso sob o0 argumento de que a assisténcia social estatal
€ universal. A familia detém a obrigac&o primaria de prover o sustento, o
afeto e a convivéncia comunitaria; a sociedade deve atuar na fiscalizacao,
no respeito urbano e na inclusdo mercadolégica ou cultural; e o Estado
deve garantir a estrutura macroeconémica, 0S servicos de saulde
especializada, a seguranca publica e os beneficios previdenciarios e

assistenciais necessarios a subsisténcia.

A andlise técnica desse dispositivo revela que o descumprimento dos
deveres familiares pode ensejar a responsabilizacéo civil por abandono
afetivo e material, além de repercussdes na esfera penal. No contexto
operacional dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social, as equipes multiprofissionais utilizam esse arranjo legal para
notificar familiares e desenhar planos de atendimento individualizado que
fortalecam os vinculos domésticos antes de recorrer ao acolhimento
institucional. Um exemplo real de aplicagcdo ocorre no ajuizamento de
acoes de alimentos em face dos filhos, onde se demonstra a incapacidade
financeira do idoso e a obrigacdo alimentar decorrente da solidariedade
familiar. O erro mais comum dos profissionais de salde e assisténcia é

nao acionar os 6rgéos de protecdo quando detectam a omissédo estatal ou
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familiar, gerando uma conivéncia técnica involuntaria que perpetua a

situacao de vulnerabilidade do idoso.
Aula 1.4: Definicdo Legal de Idoso e Critérios de Idoneidade

A definicdo juridica de idoso no ordenamento patrio adota um critério
estritamente cronolégico, estabelecendo a idade igual ou superior a
sessenta anos para a incidéncia das protecbes contidas no Estatuto.
Contudo, modificagbes legislativas recentes introduziram a subcategoria
da prioridade especial para as pessoas maiores de oitenta anos, criando
uma preferéncia sobre os demais idosos nos atendimentos de saude,
tramites processuais e procedimentos administrativos, salvo em casos de
emergéncia médica. Além do critério etario, o Estatuto estabelece
parametros de idoneidade para as entidades e profissionais que atuam no
atendimento a essa populagcédo, exigindo idoneidade moral, instalacdes
fisicas adequadas, recursos humanos qualificados e regularidade fiscal e

sanitaria para o funcionamento de qualquer servico voltado ao idoso.

A especificagdo técnica desses critérios é fundamental para a atividade de
fiscalizacdo exercida pelas Vigilancias Sanitarias e pelos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa. Na pratica, a verificacdo da idade do idoso deve
ser o unico requisito exigido para o gozo dos direitos de balcdo, sendo
vedada a imposicdo de barreiras burocraticas extras, como atestados
meédicos desnecessarios ou comprovacOes excessivas de renda, exceto
guando a proépria lei assim determinar para beneficios especificos. Como
exemplo pratico de aplicagdo, empresas de transporte coletivo
interestadual sdo obrigadas a reservar vagas gratuitas baseando-se
apenas no critério de idade e renda previsto no Estatuto. O impacto
profissional para gestores de entidades de atendimento é a necessidade
constante de auditoria interna para garantir que nenhum funcionario com

antecedentes criminais por violéncia ou maus-tratos integre os quadros da
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instituicdo, evitando a cassac¢ao do registro de funcionamento e processos

de indenizagéo civel.
Modulo 2: Direitos Fundamentais: Vida, Saude e Alimentos
Aula 2.1: O Direito a Vida e ao Envelhecimento Digno

O direito a vida e ao envelhecimento digno assume contornos
diferenciados no Estatuto do ldoso, deixando de ser apenas o direito a
sobrevivéncia biolégica para se tornar o direito a uma existéncia ativa,
autbnoma e livre de discriminacdo. O envelhecimento € classificado
legalmente como um direito personalissimo e sua protecdo constitui
interesse social difuso, o que legitima a atuacdo de multiplos 6rgédos
publicos e civis na sua defesa. O Estado tem a obrigacdo de garantir
politicas publicas que permitam ao individuo envelhecer com saude,
seguranca econdémica, acesso a cultura e insercdo social, combatendo o
preconceito etario, também conhecido como idadismo, em todas as

esferas publicas e privadas.

Do ponto de vista técnico, o direito a vida digna correlaciona-se com o
principio do minimo existencial, impondo limites a discricionariedade do
Estado na alocacdo de recursos de assisténcia social. Na pratica das
politicas publicas de salude e assisténcia, isso exige a criacdo de
programas de envelhecimento ativo que previnam o isolamento social e a
depressdo na terceira idade. Um exemplo real € a condenacdo de
municipios a fornecerem medicamentos de alto custo ou insumos de
nutricdo enteral para idosos hipossuficientes, fundamentada diretamente
na violacao ao direito a vida digna. O impacto profissional para assessores
juridicos de 6rgéos publicos € a necessidade de estruturar defesas que
ponderem a reserva do possivel frente a absoluta prioridade do idoso. Um

erro comum é tratar as demandas por envelhecimento digno como meras
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solicitacbes assistenciais voluntarias, ignorando o carater de direito

publico subjetivo impositivo que a legislacdo confere ao tema.

Aula 2.2: Sistema Unico de Sautde (SUS) e o Atendimento Integral ao
ldoso

A assisténcia a salde da pessoa idosa no ambito do Sistema Unico de
Saude deve ser prestada de forma integral, preventiva e descentralizada,
por meio de servicos estruturados que atendam as peculiaridades da
geriatria e da gerontologia. O Estatuto veda expressamente qualquer
discriminacdo do idoso nos planos de saude e no atendimento publico,
assegurando o fornecimento gratuito de medicamentos, érteses, proteses
e demais recursos nhecessarios para o tratamento, habilitacdo ou
reabilitacdo da sua saude. Além disso, garante-se o direito a
acompanhante em tempo integral durante internacées hospitalares ou em
regime de observacdo, devendo a instituicdo de saude proporcionar as
condicdes materiais adequadas para a permanéncia desse acompanhante

junto ao paciente.

A operacionalizacdo técnica desse direito exige que o0s hospitais e
unidades de pronto atendimento possuam fluxos assistenciais especificos,
onde a triagem de risco confira prioridade ao idoso, especialmente ao
maior de oitenta anos. Na rotina de enfermagem e administracao
hospitalar, a negativa de permanéncia do acompanhante sem justificativa
médica fundamentada por escrito constitui infracdo administrativa
gravissima e violacéo de direito fundamental. Um caso pratico recorrente
envolve o ajuizamento de mandados de seguranca para fornecimento de
fraldas geriatricas e suplementos alimentares que ndo constam nas listas
padronizadas do SUS, mas que possuem prescricdo médica justificada
pela comorbidade do idoso. O erro mais comum das operadoras de saude

privadas e do proprio SUS € exigir que 0 idoso comprove a extrema
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urgéncia para ter acesso a exames diagndsticos, ignorando que o Estatuto
prevé o direito a prevencdo e ao diagnostico precoce como medidas

ordinarias de manutencao da saude.
Aula 2.3: A Obrigacao Alimentar e a Solidariedade Familiar

A obrigacdo de prestar alimentos ao idoso decorre do principio da
solidariedade familiar e possui natureza reciproca e complementar,
conforme as regras gerais do direito civil, mas ganha contornos de
urgéncia e especialidade sob a égide do Estatuto do Idoso. Uma das
principais inovacdes técnicas da lei € a instituicdo da solidariedade da
obrigacdo alimentar, o que faculta ao idoso demandar os alimentos de
gualquer um dos coobrigados, individualmente ou em conjunto, de acordo
com suas necessidades e as possibilidades do alimentante escolhido. Isso
afasta a necessidade de litisconsorcio passivo necessario, permitindo que
o idoso processe apenas o0 filho que possui melhores condi¢des
financeiras, agilizando a obtencdo da pensao alimenticia indispensavel

para sua subsisténcia.

A aplicacao pratica desse dispositivo permite ao advogado ingressar com
acao de alimentos direcionada contra um neto ou apenas um dos filhos,
sem gue o réu possa exigir a inclusdo dos demais irméos no polo passivo
da demanda como condic&do para o prosseguimento do feito. O contexto
operacional envolve a analise conjunta do binbmio necessidade e
possibilidade, devendo o juiz fixar alimentos provisérios logo no despacho
inicial. Um erro técnico frequente na advocacia € ingressar com a acao
com base no rito comum de cobranca, esquecendo de requerer a
prioridade na tramitacdo processual e os beneficios da justica gratuita, que
sdo presumidos em favor do idoso vulneravel. As boas praticas
recomendam que, antes do litigio judicial, as equipes de mediac&o familiar

dos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos busquem firmar acordos
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voluntéarios, preservando a higidez dos vinculos afetivos familiares ao
mesmo tempo em que garantem o suporte financeiro necessario para as

despesas com medicamentos e moradia do idoso.

Aula 2.4: Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e Aspectos

Previdenciarios

O Beneficio de Prestacdo Continuada, previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social e referendado pelo Estatuto do Idoso, consiste na
garantia de um salario minimo mensal a pessoa idosa com sessenta e
cinco anos ou mais que comprove ndo possuir meios de prover a propria
subsisténcia ou de té-la provida por sua familia. Uma regra técnica crucial
introduzida pelo Estatuto determina que o beneficio jA concedido a
qualquer membro da familia ndo sera computado no célculo da renda
familiar per capita para fins de concessdo do mesmo beneficio a outro
idoso do mesmo nucleo domiciliar. Essa excluséo reciproca visa impedir o
empobrecimento de casais de idosos que dependem exclusivamente da

assisténcia estatal.

O processamento administrativo do BPC perante o Instituto Nacional do
Seguro Social exige a comprovacdo do critério de miserabilidade
econdmica e a inscricdo atualizada no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal. Na pratica previdenciaria e assistencial, a
recusa do INSS em conceder o beneficio sob a alegacdo de que a renda
familiar ultrapassa o limite legal de um quarto do salario minimo vigendo
frequentemente € revertida na esfera judicial, onde a jurisprudéncia
consolidada permite a flexibilizacdo desse teto por meio da comprovacao
de gastos elevados com remédios, fraldas e consultas médicas. O impacto
profissional para assistentes sociais e advogados previdenciaristas reside
na necessidade de instruir o processo com relatorios sociais detalhados e

notas fiscais que demonstrem a vulnerabilidade material real do idoso. O



fav ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

erro mais comum € aceitar a negativa administrativa inicial sem analisar
se os rendimentos dos demais familiares que residem no imével de fato

configuram renda disponivel para o sustento do idoso requerente.
Modulo 3: Educacéao, Cultura, Esporte e Lazer
Aula 3.1: Acesso ao Ensino Formal e Cursos de Extenséo

O direito a educacédo para a pessoa idosa engloba o acesso ao ensino
formal em todos os seus niveis, bem como a programas de extensao,
cursos de alfabetizacdo e capacitacdo tecnologica continua. O Estatuto
impde ao Poder Publico o dever de viabilizar e estimular a criagdo de
programas educacionais especificos para idosos, o que se traduz na
adaptacdo de curriculos, metodologias de ensino, materiais didaticos e
horéarios que considerem as condi¢cées psicomotoras e de aprendizagem
dessa faixa etaria. O objetivo técnico é garantir a incluséo digital e cultural,
permitindo que o idoso permaneca inserido nos fluxos de informagao

contemporaneos e exerca sua cidadania plena.

Na pratica de gestdo de instituicbes de ensino superior e técnico, esse
comando legal exige a implementacdo de programas conhecidos como
Universidades da Terceira Idade, que oferecem vagas em cursos de
extensdo sem a necessidade de processos seletivos tradicionais
excludentes. O contexto operacional dessas politicas publicas de
educacao envolve a articulacdo entre as Secretarias de Educacéao e de
Assisténcia Social para a criagdo de turmas de Educacéo de Jovens e
Adultos adaptadas a realidade local. Um exemplo real é a destinacdo de
cotas ou descontos especificos em matriculas de cursos privados para
pessoas com mais de sessenta anos. O impacto profissional para
pedagogos e coordenadores pedagogicos € o desafio de desenvolver

planos de aula que valorizem o saber empirico e a experiéncia de vida do
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idoso, evitando metodologias infantilizadas. O erro comum € limitar o
acesso do idoso as salas de aula sob o pretexto de falta de espaco fisico
ou auséncia de interesse comercial, conduta que pode ensejar fiscalizagao

e sancoes pelos 6rgaos de defesa do consumidor e pelo Ministério Publico.
Aula 3.2: Descontos em Eventos Culturais, Esportivos e de Lazer

O Estatuto do Idoso assegura as pessoas com sessenta anos ou mais o
direito a obtencao de um desconto de pelo menos cinquenta por cento nos
ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem
como o acesso preferencial aos locais de realizacédo desses eventos. Essa
norma possui carater cogente e eficdcia imediata, vinculando tanto
promotores de eventos publicos quanto privados, salas de cinema, teatros,
estadios de futebol e shows musicais. A regulamentacdo técnica
estabelece que basta a apresentacao de documento oficial de identidade
com foto que comprove a idade do consumidor para a concessao imediata
do beneficio da meia-entrada, sendo ilegal a exigéncia de carteiras de

filiacdo especificas ou cadastros prévios em plataformas digitais.

A aplicacéo pratica dessa regra ho mercado de entretenimento exige que
as bilheterias fisicas e virtuais disponibilizem de forma clara e visivel a cota
de ingressos destinados aos idosos, que ndo pode ser limitada de forma
arbitraria para frustrar o direito legalmente garantido. Um exemplo real de
conflito operacional ocorre quando organizadores de eventos criam
setores VIPs ou de open bar e se recusam a aplicar o desconto sobre o
valor total do ingresso, alegando que o beneficio ndo incidiria sobre os
servicos agregados. A jurisprudéncia técnica determina que o desconto
deve incidir sobre o valor efetivamente cobrado do publico geral para o
acesso ao espaco, permitindo o fracionamento apenas se o valor do
servico de alimentacdo for discriminado e cobrado separadamente de

forma comprovada. O impacto profissional para advogados consumeristas
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€ a atuacdo em acdes de indenizacdo por danos morais decorrentes do
constrangimento ilegal sofrido pelo idoso na tentativa de exercer seu

direito de acesso a cultura e ao lazer.
Aula 3.3: Adaptacéao de Espacos Publicos para o Lazer do ldoso

O direito ao lazer e a pratica esportiva para a pessoa idosa esta
diretamente condicionado a acessibilidade e a adaptacdo dos espacos
publicos urbanos, como pracas, parques, centros de convivéncia e
complexos esportivos. O Estatuto do Idoso determina que o Poder Publico
deve criar e manter espacos adequados para o desenvolvimento de
atividades fisicas, recreativas e culturais, eliminando barreiras
arquitetbnicas e urbanisticas que impecam ou dificultem a locomocéao
segura dessa populacao. Isso envolve a instalacao de pisos tateis, rampas
de acesso com inclinacdo adequada, corrimdos continuos, iluminagéo
publica reforcada e mobilirio urbano ergonomicamente projetado para a

terceira idade.

No contexto operacional da engenharia civil e da arquitetura urbana
municipal, o cumprimento dessas diretrizes € obrigatério na fase de
licenciamento de obras publicas e privadas de uso coletivo. Como exemplo
de aplicacéao real, destaca-se a implementacéo das academias ao ar livre
voltadas para a terceira idade, cujos aparelhos utilizam o peso do proprio
corpo para exercicios de baixo impacto, acompanhados por profissionais
de educacéo fisica vinculados aos programas de saude da familia. O erro
comum de planejamento urbano é a criagdo de areas de lazer isoladas,
sem conexdo com as linhas de transporte publico ou sem sanitarios
adaptados, o que esvazia a utilidade publica do espago e gera o
isolamento do idoso. A boa pratica profissional exige a realizacdo de

audiéncias publicas com a participacdo do Conselho Municipal do Idoso
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para validar a destinacdo e o desenho técnico dos espacos publicos de

lazer antes do inicio das intervencdes estruturais.
Aula 3.4: Incentivos a Producéo Cultural por e para ldosos

O Estatuto do Idoso nao se limita a garantir que a populacéo idosa seja
consumidora de cultura; ele determina que o Estado deve incentivar a
producéo cultural realizada por idosos e a criacdo de obras artisticas que
abordem o processo de envelhecimento de maneira digna e realista. 1sso
se da por meio de editais de fomento publico a cultura que reservem fatias
orcamentarias ou pontuacfes adicionais para projetos propostos por
artistas idosos ou que incluam essa tematica em suas nharrativas
principais. O objetivo técnico é valorizar a memoria social, transmitir o
patrimbnio imaterial e combater os esteredtipos negativos associados a

velhice na producédo midiatica contemporanea.

A execucdo pratica desse incentivo manifesta-se na organizacdo de
festivais de teatro, exposicoes de artes plasticas e publicacédo de livros
escritos por autores da terceira idade, promovidos por Secretarias de
Cultura em parceria com fundagcdes educacionais. O impacto profissional
para produtores culturais e gestores de fundos de cultura é a necessidade
de estruturar mecanismos de inscricdo desburocratizados, que permitam
0 acesso de proponentes idosos que possam ter dificuldades com
sistemas de cadastro exclusivamente digitais. Um erro técnico frequente
na formulacdo de politicas de fomento é desconsiderar a acessibilidade
digital dos editais, gerando uma excluséo indireta dos criadores idosos. As
boas praticas recomendam a disponibilizac&do de nlcleos de apoio técnico
presencial para orientar os artistas idosos na elaboracdo de planilhas
orcamentarias e na prestacdo de contas dos recursos publicos recebidos

para suas produc¢des culturais.



fav ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Mdédulo 4: Profissionalizacado, Trabalho e Previdéncia Social
Aula4.1: O Direito ao Trabalho e a Vedacao a Discriminacédo por Idade

O direito ao trabalho da pessoa idosa baseia-se na liberdade de escolha
da profissdo e na vedacdo absoluta a qualquer forma de discriminacao
baseada na idade em processos de recrutamento, selecdo, contratacéo,
permanéncia ou ascensao profissional. O Estatuto estabelece que o limite
de idade ndo pode ser utilizado como critério de exclusdo em concursos
publicos ou em processos seletivos da iniciativa privada, salvo nos casos
em que a natureza do cargo expressamente exija condicfes fisicas
incompativeis com o envelhecimento avancado, o que deve ser
devidamente motivado e amparado por lei especifica. O ordenamento
juridico protege a dignidade do trabalhador idoso, garantindo-lhe
igualdade de remuneracdo por trabalho de igual valor e acesso a

programas de requalificacéo profissional.

Na pratica do direito do trabalho e na gestdo de recursos humanos, as
empresas devem revisar seus processos de selecdo para eliminar
perguntas ou critérios que possam configurar discriminacao etaria indireta,
como a exigéncia de ano de formac&o académica recente para vagas que
ndo demandam conhecimento técnico exclusivo de recém-formados. Um
exemplo real de aplicacdo ocorre na anulacédo de clausulas de editais de
concursos publicos que fixam idades maximas sem justificativa técnica
idébnea vinculada as funcdes do cargo. O impacto profissional para os
gestores de RH € a necessidade de implantar politicas de diversidade
etaria que valorizem a mentoria interna exercida por profissionais mais
experientes. O erro comum € a dispensa discriminatéria do empregado
logo apds este atingir a idade para aposentadoria voluntaria, conduta que
pode ensejar acdes trabalhistas com pedidos de reintegracéo ao emprego

ou indenizagdes vultosas por danos morais coletivos e individuais.
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Aula 4.2: Programas de Estimulo a Contratacao de ldosos

Para materializar o direito ao trabalho, o Estatuto do Idoso prevé que o
Poder Publico criara e estimulard programas de inser¢cao da pessoa idosa
no mercado de trabalho, seja por meio de incentivos fiscais para empresas
gue mantém percentuais de trabalhadores seniores em seus quadros, seja
pela organizacéo de agéncias de empregos especializadas e cursos de
requalificacdo técnica focados em novas tecnologias. Essas iniciativas
visam combater a obsolescéncia profissional e garantir que o idoso que
necessita ou deseja continuar na ativa encontre postos de trabalho
adequados as suas capacidades fisicas e cognitivas, respeitando a

jornada de trabalho adaptada quando necessario.

A implementacdo préatica dessas politicas ocorre através de convénios
entre municipios, associacdes comerciais e o0 sistema de aprendizagem
industrial ou comercial para ofertar cursos de informatica, gestdo e
atendimento ao cliente voltados para maiores de sessenta anos. No
contexto operacional das politicas publicas de emprego, as feiras de
empregabilidade da terceira idade servem como ponte entre a mao de obra
disponivel e as empresas que possuem vagas para funcdes de assessoria,
consultoria ou atendimento ao publico. O impacto profissional para os
assistentes sociais e psicologos organizacionais reside na mediacao de
conflitos geracionais dentro das corporacdes e no desenvolvimento de
programas de preparacdo para a aposentadoria. Um erro técnico
frequente na formatacao desses programas municipais é oferecer apenas
vagas de baixa qualificacdo e remuneracdo irriséria, desconsiderando que
muitos idosos possuem sélida formacéo técnica e académica e buscam

posicOes de destaque técnico ou gerencial no mercado produtivo.

Aula 4.3: O Critério de Desempate em Concursos Publicos
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Uma das ferramentas mais objetivas de acédo afirmativa contidas no
Estatuto do Idoso é a instituicdo da idade avancada como o primeiro
critério de desempate em concursos publicos da administracéo direta e
indireta. A legislacao determina de forma clara que, em caso de igualdade
de pontos na nota final do certame, a preferéncia para a classificacéo e
consequente nomeacao sera conferida ao candidato que possuir a maior
idade, considerando-se idoso o candidato com sessenta anos ou mais.
Esse critério sobrepde-se a qualquer outro critério tradicional, como tempo
de servico publico anterior ou titulos académicos, que s6 poderdo ser

aplicados se o0 empate persistir apos a verificacdo etéria.

A aplicacdo técnica dessa norma exige que as bancas examinadoras
organizadoras de concursos publicos incluam expressamente essa
previsdo nos editais de abertura, sob pena de nulidade do certame e
intervencdo do Ministério Publico ou do Poder Judiciario. Na rotina
operacional de processamento dos resultados dos concursos, 0s sistemas
informatizados devem ser programados para conferir precedéncia
automatica aos candidatos idosos na listagem final de classificagdo. Como
exemplo pratico, se um candidato de sessenta e um anos e um de trinta
anos obtiverem a mesma pontuacao final para uma vaga Unica de auditor
fiscal, a vaga sera obrigatoriamente preenchida pelo candidato de
sessenta e um anos. O erro mais comum das bancas € aplicar critérios de
desempate por disciplinas ou por tempo de experiéncia antes do critério
de idade do idoso, gerando recursos administrativos e mandados de
seguranca que travam o andamento da homologacdo do concurso e

atrasam a contratacdo de pessoal pela administracao publica.

Aula 4.4: Aspectos Especificos da Aposentadoria e Previdéncia

Social
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O sistema de previdéncia social brasileiro, embora regido por regras
constitucionais proprias e legislagcdo previdenciaria especifica, possui
pontos de interseccéo direta com as diretrizes de protecéo do Estatuto do
ldoso, no que tange a garantia de subsisténcia e a agilidade na concessao
dos beneficios de aposentadoria por idade ou tempo de contribuicdo. O
Estatuto reforca a necessidade de descentralizacao e simplificagcao do
atendimento previdenciario, garantindo que o processo de reguerimento
da aposentadoria seja acessivel e que os pagamentos dos beneficios ndo
sofram atrasos injustificados que comprometam a seguranca alimentar e

a compra de insumos basicos de saude pelo idoso segurado.

Do ponto de vista técnico, o direito previdenciario do idoso envolve o
conhecimento detalhado das regras de transicao estabelecidas pelas
reformas constitucionais e a correta aplicacdo do calculo do fator
previdenciario ou das regras de pontos. Na rotina das agéncias do INSS,
o atendimento preferencial ao segurado idoso é obrigatorio, devendo ser
disponibilizados guichés especificos ou canais de atendimento telefénico
e digital que atenuem a exclusao tecnoldgica. Um caso pratico de grande
impacto é a revisdo de beneficios decorrente de erros de calculo da
autarquia previdenciaria, onde o idoso necessita de provimento judicial
rapido devido a sua natureza alimentar e a urgéncia decorrente da idade
avancada. O impacto profissional para os advogados previdenciaristas é
a exigéncia de precisdao nos calculos de liquidacdo e a utilizacdo de
pedidos de tramitacdo prioritaria no ambito judicial. O erro comum dos
profissionais € ndo computar periodos de atividade rural ou de trabalho
sob condic¢des especiais que poderiam antecipar a concesséo do beneficio

ou majorar substancialmente o valor dos proventos do aposentado idoso.
Modulo 5: Direito a Habitag&o, Urbanismo e Acessibilidade

Aula 5.1: O Direito a Moradia Digna e o Acolhimento Familiar
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O direito a moradia digna, no ambito do Estatuto do ldoso, abrange tanto
o direito de residir no seio de sua propria familia natural ou substituta
gquanto o acesso a programas habitacionais publicos com condicdes
subsidiadas. A legislagéo estabelece que o idoso deve, preferencialmente,
ser mantido no convivio familiar, sendo o acolhimento institucional uma
medida de carater excepcional e temporario, a ser utilizada apenas
guando esgotadas as possibilidades de suporte doméstico ou quando
houver situacdo de risco iminente, negligéncia ou violéncia familiar

constatada pelas autoridades competentes.

A interpretacdo técnica desse direito impde restricbes a atos de alienacéo
patrimonial que possam deixar o idoso desabrigado. Na pratica notarial e
registral, as boas praticas recomendam a insercdo de clausulas de
usufruto vitalicio em favor dos doadores idosos quando estes transferem
a propriedade de seus iméveis residenciais para filhos ou herdeiros,
garantindo-lhes o direito de habitacéo inalienavel. Como exemplo real de
aplicacdo, o Poder Judiciario anula despejos de idosos promovidos por
novos proprietarios de imoveis quando constatado que a transacao
imobiliaria ocorreu mediante fraude ou coacado contra o idoso vulneravel.
O impacto profissional para os assistentes sociais judiciarios reside na
elaboracdo de estudos sociais complexos que avaliem as condi¢cOes de
habitabilidade e o clima familiar antes de recomendar a permanéncia do
idoso na residéncia ou sua transferéncia para um abrigo. O erro comum
de familiares é acreditar que podem vender o Unico imovel residencial
onde reside 0 idoso sem 0 seu consentimento expresso e capacidade civil
preservada, violando diretamente o direito de habitacdo assegurado pelo

Estatuto.

Aula 5.2: Programas Habitacionais e Reserva de Vagas
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Como medida de acédo afirmativa para garantir o acesso a habitacéo, o
Estatuto do Idoso determina a reserva obrigatéria de pelo menos trés por
cento das unidades habitacionais residenciais nos programas
habitacionais publicos ou subsidiados com recursos do or¢camento
governamental, como o Programa Minha Casa Minha Vida. Além da
reserva quantitativa de vagas, a legislacdo impde critérios de
acessibilidade arquitetbnica para essas unidades, exigindo que sejam
localizadas preferencialmente no pavimento térreo das edificacfes ou em
prédios dotados de elevadores, e que possuam adaptacdes internas em
banheiros, portas e corredores para permitir a circulacédo de idosos com

mobilidade reduzida.

No contexto operacional das Secretarias de Habitagcao e Desenvolvimento
Urbano, o sorteio e a distribuicdo das moradias populares devem seguir
listas segregadas, onde os candidatos idosos concorrem primeiramente
na cota reservada e, caso nédo sejam contemplados, participam do sorteio
geral em igualdade de condicdes com o0s demais inscritos. As
especificacbes técnicas dos projetos de engenharia dessas habitaces
devem prever rampas com inclinacdo suave, pisos antiderrapantes e
barras de apoio fixadas nas paredes dos banheiros. Um erro técnico
frequente na gestdo desses programas é a entrega de moradias
reservadas a idosos localizadas em areas periféricas desprovidas de
postos de saude e transporte publico eficiente, frustrando a finalidade da
norma que € a integracdo urbana. O impacto profissional para o0s
engenheiros e arquitetos do setor publico € a obrigatoriedade de cumprir
as normas técnicas de acessibilidade da Associacao Brasileira de Normas

Técnicas em consonancia com as exigéncias do Estatuto do ldoso.

Aula 5.3: Acessibilidade Urbanistica e Eliminacdo de Barreiras
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A acessibilidade urbanistica constitui prerrogativa indispensavel para o
exercicio do direito de ir e vir da pessoa idosa, englobando a eliminacéo
de barreiras arquitetdnicas nas vias publicas, calcadas, edificios de uso
publico ou coletivo e nos sistemas de transporte urbano. O Estatuto
determina que o planejamento das cidades deve priorizar a locomocéao
segura do pedestre idoso, obrigando os municipios a adaptarem seus
passeios publicos, instalarem semaforos de pedestres com
temporizadores sonoros e visuais adequados ao ritmo de caminhada da
terceira idade e garantirem vagas de estacionamento exclusivas em vias

e espacos publicos e privados de uso coletivo.

A aplicacao pratica dessa exigéncia recai sobre a fiscalizacéo de posturas
municipais e a elaboracao de Planos Diretores Urbanos. As vagas de
estacionamento destinadas aos idosos devem corresponder a pelo menos
cinco por cento do total de vagas disponiveis, devendo ser devidamente
sinalizadas na horizontal e na vertical e posicionadas de forma a garantir
0 menor trajeto até o acesso principal do estabelecimento ou local publico.
Um caso real de conflito operacional ocorre na cobranca de multas de
transito em estacionamentos privados de shoppings e supermercados
para motoristas idosos que nédo exibem a credencial oficial emitida pela
autoridade de transito local. O impacto profissional para agentes de
transito e fiscais urbanos é a necessidade de agir rigorosamente contra o
uso indevido dessas vagas por motoristas nédo autorizados. O erro comum
dos estabelecimentos comerciais é presumir que a reserva de vagas é
facultativa em éareas privadas de estacionamento, sujeitando-se a
aplicagcéo de penalidades administrativas e multas aplicadas pelos 6rgéos

de fiscalizacao urbana.

Aula 5.4: Transporte Coletivo e Isencéo de Tarifas
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O transporte coletivo urbano € um servico essencial para a autonomia e
integracao social do idoso, razéo pela qual o Estatuto garante a gratuidade
dos transportes coletivos publicos urbanos e semiurbanos para as
pessoas maiores de sessenta e cinco anos. Para o exercicio desse direito,
basta que o idoso apresente qualquer documento oficial de identidade que
comprove sua idade diretamente ao motorista ou ao cobrador, sendo
vedada a imposicao de bilhetes eletrénicos obrigatérios como Unica forma
de acesso, embora as concessionarias de transporte possam emitir
cartdes de gratuidade para facilitar a passagem pelas catracas por razdes

operacionais de fluxo.

A regulamentacao técnica estabelece ainda que, no caso de transportes
coletivos interestaduais, as empresas concessionarias de servico publico
de transporte rodoviario devem reservar duas vagas gratuitas por veiculo
para idosos com renda igual ou inferior a dois salarios minimos. Caso
essas duas vagas ja estejam preenchidas, a empresa é obrigada a
conceder o desconto de cinquenta por cento no valor da passagem para
os demais idosos que comprovem a mesma condigdo socioecondmica. Na
rotina operacional das agéncias de passagens e rodoviérias, a recusa de
venda dos bilhetes de gratuidade ou do desconto sob a alegacdo de
esgotamento de cotas sem a devida comprovacdo em sistema integrado
constitui infracdo grave, passivel de multa aplicada pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres. O erro mais comum das empresas de
transporte é restringir o direito a gratuidade apenas a determinados dias
da semana ou horarios de menor movimento, restricdo que carece de

amparo legal e configura flagrante descumprimento do Estatuto do ldoso.

Modulo 6: Entidades de Atendimento e Instituicbes de Longa

Permanéncia (ILPI)

Aula 6.1: Natureza Juridica e Obrigacdes Técnicas das ILPIs
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As Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos séo estabelecimentos
governamentais ou ndo governamentais, de carater residencial,
destinados ao domicilio coletivo de pessoas com sessenta anos ou mais,
com ou sem suporte familiar, em condi¢des de vulnerabilidade social ou
com graus variados de dependéncia funcional. O Estatuto do ldoso
confere a essas entidades obrigacdes técnicas estritas, que vao desde a
manutencdo de instalagdes fisicas condizentes com os padrdes de
habitabilidade, higiene e seguranca sanitaria, até a oferta de alimentacéo
nutritiva balanceada por nutricionistas e a garantia de assisténcia médica,

de enfermagem e psicossocial continua.

Do ponto de vista da regulacdo juridica e sanitaria, as ILPIs devem
observar a Resolucdo de Diretoria Colegiada especifica da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, que disciplina as normas de
funcionamento desses estabelecimentos. Na pratica de gestdo dessas
instituicdes, o cumprimento do plano de atencao integral a saude e o
desenvolvimento de atividades que promovam o estimulo cognitivo e
motor dos residentes sao essenciais para evitar processos de
institucionalizacdo precoce ou declinio funcional acelerado. Como
exemplo pratico de exigéncia operacional, cada ILPI deve possuir um
Responsavel Técnico qualificado e manter um prontuario individual
atualizado de cada idoso acolhido, contendo histérico clinico, prescri¢cdes
de medicamentos, dados de familiares e registros de intercorréncias. O
impacto profissional para os enfermeiros e administradores que atuam
nesses locais é a responsabilidade civil e criminal solidaria por eventuais
lesbes ou negligéncias que ocorram no interior da instituicdo. O erro
comum é tratar a ILPI como um depdsito de idosos, negligenciando a
infraestrutura acessivel e a capacitagcdo continuada da equipe de

cuidadores, o que resulta em autuacdes fiscais e intervencdes judiciais.
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Aula 6.2: Fiscalizagao, Infragcdes Administrativas e Penalidades

A fiscalizacdo das entidades de atendimento ao idoso € uma atividade
multissetorial, exercida de forma permanente pelo Ministério Publico, pelos
Conselhos de Direitos da Pessoa ldosa, pelas Vigilancias Sanitarias
municipal e estadual, além de 6rgaos do Poder Judiciario. O Estatuto prevé
um rol severo de infragbes administrativas aplicaveis as entidades que
descumprirem suas obrigacdes legais, que variam desde a aplicacdo de
adverténcias e multas pecunidrias até a interdicdo parcial ou total do
estabelecimento, a cassacéo do registro de funcionamento e o fechamento
definitivo da instituicdo, sem prejuizo das sancfes civis e criminais

cabiveis aos dirigentes.

A operacionalizacdo técnica da fiscalizacao ocorre por meio de vistorias
técnicas periddicas sem aviso prévio, onde sdo inspecionadas as
condi¢des de conservacgéo dos alimentos, o armazenamento e a validade
de medicamentos controlados, a adequacdo do numero de funcionarios
por quantidade de idosos residentes e a existéncia de alvaras de
funcionamento validos. Na rotina dos promotores de justica de defesa dos
direitos do idoso, a constatacdo de maus-tratos, desvios de proventos dos
idosos ou superlotacdo nas ILPIs enseja a instauracdo imediata de
inquérito civil publico e o ajuizamento de acdes civis publicas com pedidos
de liminar para o afastamento de dirigentes ou fechamento da entidade,
com a realocacdo emergencial dos idosos para abrigos publicos ou
familias extensas. O erro comum dos gestores de entidades é ignorar as
notificacdes de adequacéao emitidas pela Vigilancia Sanitaria, acreditando
gue a natureza filantropica ou assistencial da ILPlI os isenta do
cumprimento rigoroso das normas tecnicas de engenharia clinica e

vigilancia epidemioldgica.

Aula 6.3: O Contrato de Prestacao de Servigos de Acolhimento
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O ingresso do idoso em uma Instituicdo de Longa Permanéncia privada ou
filantropica exige a celebracéo obrigatdria de um contrato de prestacéo de
servicos de acolhimento, cuja natureza juridica vincula contratante,
contratado e o proprio idoso beneficiario. O Estatuto determina que o
contrato deve discriminar com preciséo os direitos e deveres de ambas as
partes, o valor das mensalidades e os servicos inclusos, sendo vedada a
estipulacdo de clausulas que retirem a autonomia do idoso ou que
permitam a retencao integral de seus documentos pessoais e cartdoes de
beneficios previdenciarios além dos limites estritamente necessarios para

0 custeio autorizado da vaga.

Na redacdo técnica do instrumento contratual, as boas praticas juridicas
impdem a fixacado do limite de participacdo do idoso no custeio de sua
manutencgdo quando se tratar de entidade filantropica ou conveniada, que
nao pode exceder a setenta por cento de qualquer beneficio previdenciario
ou de assisténcia social percebido pelo idoso, conforme limite
expressamente estipulado pelo Estatuto. Um exemplo real de abusividade
contratual comumente anulado pelo Poder Judiciario é a exigéncia de
transferéncia de propriedade de bens imdveis ou a outorga de procuracdes
com poderes irrestritos de alienagao patrimonial em favor da ILPI como
condicdo para o acolhimento permanente. O impacto profissional para
advogados contratualistas e defensores publicos é a necessidade de
revisar esses contratos para expurgar clausulas de exclusdo de
responsabilidade civil em caso de quedas, fraturas ou acidentes sofridos
pelo idoso nas dependéncias da instituicdo, cuja responsabilidade objetiva
do prestador de servico é presumida pelo Codigo de Defesa do

Consumidor e referendada pela legislacao protetiva do idoso.

Aula 6.4: O Fenbmeno da Institucionalizacdo e a Protecdo dos

Vinculos
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A institucionalizacdo do idoso produz impactos psicologicos, sociais e
funcionais profundos, devendo ser compreendida pelos profissionais
envolvidos como a ultima alternativa da rede de protecao social. O Estatuto
do Idoso preconiza que as entidades de atendimento devem adotar
medidas continuas para preservar e fortalecer os vinculos familiares e
comunitarios do idoso residente, organizando visitas periddicas,
estimulando a participacdo da familia nas assembleias e atividades
festivas da instituicdo e combatendo o abandono afetivo secundario que

frequentemente acomete os idosos institucionalizados.

A aplicacdo prética dessa diretriz exige que as equipes multiprofissionais
das ILPIs, compostas por assistentes sociais e psicologos, desenvolvam
Planos Individuais de Atendimento que incluam diagndsticos
sociofamiliares e estratégias de reaproximacao com parentes distantes ou
filhos biolégicos. No contexto operacional, a restricdo injustificada de
visitas de familiares ou amigos por parte da direcdo da ILPI constitui
violacdo de direito fundamental a convivéncia comunitaria, salvo quando
houver determinacdo judicial expressa fundamentada na protecdo da
integridade fisica ou psiquica do idoso contra familiar agressor. O erro
comum das instituicdes é focar exclusivamente nos cuidados bioldgicos de
saude e alimentacéo, relegando a plano secundario a saude mental, o
suporte emocional e a socializac&o dos residentes, o que acelera quadros
de deméncia e depressdo severa. A atuacdo profissional correta
pressupde a transformacdo da ILPI em um espaco dinamico, aberto a
comunidade e integrado a rede local de assisténcia social e atencdo
primaria a saude.

Modulo 7: Medidas de Protecao e Procedimentos de Apuracéao

Aula 7.1: Tipos de Medidas de Protecao e Critérios de Aplicacéao
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As medidas de protecdo a pessoa idosa sdo providéncias de natureza
cautelar, administrativa ou judicial, aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos no Estatuto forem ameacados ou violados por acdo ou
omissdo da sociedade ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso da
familia, curador ou entidade de atendimento, ou em razdo da propria
condicdo de saude ou vulnerabilidade do idoso. O rol legal de medidas
inclui o encaminhamento a familia ou curador, a orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios, a requisicdo de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico em regime ambulatorial ou hospitalar, a
inclusdo em programas oficiais ou comunitarios de auxilio e o acolhimento

institucional provisorio.

A especificacdo técnica dessas medidas exige que sua aplicacdo seja
pautada pelos principios da brevidade, da excepcionalidade e do respeito
a autonomia da vontade do idoso, sempre buscando a solucdo menos
invasiva possivel. Na rotina dos Conselhos Tutelares do Idoso e dos
orgaos judiciais, a aplicacdo de uma medida de protecdo deve ser
precedida de relatério técnico detalhado emitido por equipe
interdisciplinary que ateste a real necessidade da intervengdo. Um
exemplo real de aplicacdo ocorre quando o Ministério Publico emite uma
notificacdo recomendatdria para que o municipio providencie a incluséo
emergencial de um idoso em situacao de rua em um programa de aluguel
social e assisténcia médica domiciliar. O impacto profissional para os
operadores do direito e da assisténcia social € a necessidade de
individualizar cada caso, evitando a padronizacdo de respostas
institucionais mecanicas. O erro comum € aplicar o acolhimento
institucional compulsério como primeira medida para resolver situacfes de
vulnerabilidade social ou pobreza, o que configura desrespeito ao direito

de liberdade e convivéncia comunitaria do cidadao idoso.



fav ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Aula 7.2: Notificacdo Compulséria de Maus-Tratos e Suspeita de
Violéncia

A notificacdo compulséria constitui um dos principais instrumentos de
vigilancia epidemioldgica e protec&o social previstos no Estatuto do ldoso,
estabelecendo o dever legal de comunicar imediatamente os casos de
suspeita ou confirmacédo de violéncia praticada contra idosos. Essa
obrigacdo recai de forma cogente sobre todos os servicos de saulde,
publicos ou privados, médicos, enfermeiros, psicélogos, bem como sobre
os dirigentes de entidades de atendimento e qualquer profissional que atue
no cuidado direto a essa populacdo, devendo a comunicagédo ser
direcionada a autoridade policial, ao Ministério Publico e aos Conselhos

de Direitos do Idoso.

A operacionalizacao técnica da notificacdo compulsoria deve ocorrer por
meio do preenchimento da ficha de notificacdo de violéncia
interpessoal/autoprovocada do Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo do Ministério da Saude. Na pratica hospitalar e de pronto
atendimento, o profissional de salude ndo necessita de prova cabal da
agressao para efetuar a notificacdo; a mera suspeita clinica fundamentada
por lesdes incompativeis com o relato do acompanhante, sinais de
desidratacao severa, desnutricdo por negligéncia ou marcas de amarras
fisicas impde o dever de notificar sob pena de responsabilizacéo
administrativa por omissdo. Um erro comum de médicos e enfermeiros é
deixar de realizar a notificacdo por medo de represalias ou por acreditar
gue viola o sigilo profissional médico. A legislacédo técnica afasta o sigilo
profissional nesses casos, priorizando o dever de protecao a vida do idoso
vulneravel e conferindo respaldo legal ao profissional notificante, cujos
dados de identificacdo podem ser mantidos sob sigilo pelas autoridades

investigativas.
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Aula 7.3: Procedimento Administrativo perante os Conselhos do
ldoso

Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa séo 6rgédos colegiados, permanentes e deliberativos, compostos por
representacdo paritaria entre o poder publico e a sociedade civil
organizada. Esses conselhos detém competéncia para instaurar
procedimentos administrativos destinados a apurar denudncias de
violagbes de direitos individuais indisponiveis ou coletivos, fiscalizar as
entidades de atendimento publicas e privadas e aplicar as penalidades

administrativas cabiveis dentro do a&mbito de sua jurisdi¢ao territorial.

A instrucdo técnica desse procedimento administrativo segue as regras do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, garantindo que
as entidades ou individuos denunciados possam apresentar justificativas
e produzir provas. No contexto operacional do conselho, apos o
recebimento da dendncia por meio de canais como o Disque 100 ou
ouvidorias locais, designa-se uma comissao de conselheiros para realizar
vistar técnicas in loco ou emitir notificacbes formais exigindo
esclarecimentos. Um exemplo pratico envolve a autuacdo de uma ILPI que
funciona sem registro ativo no conselho municipal local, resultando na
lavratura de auto de infragcdo com estipulacdo de prazo para regularizacao
sob pena de aplicacdo de multa diaria e comunicacéo ao Ministério Publico
para fechamento judicial da unidade. O impacto profissional para os
advogados que defendem essas instituicdes é a necessidade de dominar
0 processo administrativo local e as resolucdes expedidas pelo conselho
nacional. O erro comum dos conselhos é aplicar penalidades gravissimas
sem franquear o direito de defesa prévia ao acusado, gerando a nulidade

de todo o processo administrativo na esfera judicial.
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Aula 7.4: A Acao Civil Publica e a Tutela Coletiva dos Direitos do

ldoso

A Acdao Civil Publica constitui o instrumento processual de exceléncia para
a defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos da
pessoa idosa, possuindo legitimidade ativa concorrente fixada pelo
Estatuto ao Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, Estados,
Municipios e as associacdes civis regularmente constituidas que incluam
entre suas finalidades institucionais a protecéo do idoso. Por meio da tutela
coletiva, busca-se compelir o Estado ou entidades privadas ao
cumprimento de obrigacdes de fazer ou ndo fazer, além da reparacéo por

danos morais e materiais coletivos causados a populacéo idosa.

A aplicacdo pratica e técnica da acdo civil publica manifesta-se no
ajuizamento de demandas para obrigar 0 municipio a implantar Centros
Dia para idosos, reformar calgcadas urbanas para garantir acessibilidade
integral ou compelir uma rede hospitalar privada a cessar a pratica de
triagem discriminatéria baseada na idade avancada dos pacientes que
buscam leitos de Unidade de Terapia Intensiva. Na rotina forense, as
peticOes iniciais dessas agdes costumam vir acompanhadas de pedidos
de tutela de urgéncia de natureza liminar, dada a iminéncia de dano
irreparavel a saude ou a vida dos idosos afetados. Um erro recorrente na
advocacia de associacoes € a falta de demonstracéo do interesse de agir
coletivo ou a inadequada delimitacdo do grupo de idosos lesados, gerando
a extincdo do processo sem julgamento do mérito. O impacto profissional
para procuradores municipais e assessores juridicos estatais € o desafio
de estruturar defesas orcamentarias complexas que evitem a interferéncia
indevida do Judiciario nas politicas publicas, mantendo sempre o respeito

ao nucleo intangivel dos direitos fundamentais do idoso.

Mdédulo 8: Aspectos Penais e Crimes em Espécie contra o Idoso



fav ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Aula 8.1: Teoria Geral dos Crimes contra o ldoso e Circunstancias

Agravantes

Os aspectos penais do Estatuto do Idoso estruturam um microssistema de
tutela penal que visa punir com maior severidade as condutas delitivas que
se aproveitam da vulnerabilidade fisica, psiquica ou econémica da pessoa
idosa. O Estatuto estabelece tipos penais autbnomos e prevé que, para 0s
crimes previstos no Cédigo Penal comum, a circunstancia de ser a vitima
maior de sessenta anos atua como agravante genérica da pena, a ser
obrigatoriamente considerada pelo magistrado na segunda fase da
dosimetria penal, desde que o autor do fato tivesse conhecimento da idade

da vitima ou que esta fosse evidente.

A andlise técnica desse arcabouco penal exige a compreensao de que 0s
crimes previstos no Estatuto sdo, em regra, de acdo penal publica
incondicionada, o que significa que o inicio da persecucédo penal nao
depende da representacdo ou autorizacdo expressa da vitima idosa,
bastando que a autoridade policial ou o Ministério Publico tomem
conhecimento do fato delituoso para deflagrar as investigacoes e oferecer
a denuncia criminal. Na pratica das delegacias especializadas de protecéo
ao idoso, as investigacbes devem se cercar de laudos periciais e
depoimentos gravados em audio e video para preservar a memoaria dos
fatos, evitando a revitimizacao do idoso em juizo. Um erro técnico comum
€ aplicar institutos despenalizadores da Lei dos Juizados Especiais
Criminais a crimes do Estatuto cujas penas maximas em abstrato superam
0S patamares previstos para as infragdes de menor potencial ofensivo,
ignorando as restricdes processuais especificas fixadas pela legislacéo

protetiva.

Aula 8.2: Crimes de Discriminacao, Humilhagc&o e Abandono Material
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O Estatuto tipifica de forma autbnoma os crimes de discriminagao,
humilhacdo e abandono de idosos, estabelecendo penas de recluséo e
detencdo para quem discriminar a pessoa idosa por qualquer motivo,
impedindo ou dificultando seu acesso a operac¢des bancarias, aos meios
de transporte, ao direito de contratar ou por qualquer outro meio de
exclusao social. O crime de humilhacéo consiste em desdenhar, humilhar,
menosprezar ou expor 0 idoso a situacdo vexatdria na presenca de
terceiros, enquanto o crime de abandono criminaliza a conduta de deixar
o idoso em hospitais, casas de saude, entidades de longa permanéncia ou
nao prover suas necessidades basicas quando obrigado por lei ou

mandado judicial.

A configuracdo técnica desses delitos exige a demonstracdo do dolo
especifico do agente em ofender ou desproteger o idoso em razdo de sua
condicdo de vulnerabilidade etaria. No contexto operacional policial e
judicial, o crime de abandono material frequentemente se materializa
guando familiares internam o idoso para tratamento médico e nunca mais
retornam para busca-lo ou recusam-se a assinar a alta hospitalar,
deixando a instituicdo de salude encarregada do suporte social do paciente
de forma indefinida. Um exemplo real envolve a condenacao de filhos pelo
crime de humilhacdo ao proferirem palavras de baixo caldo e insultos
depreciativos relacionados a senilidade do pai idoso durante discussdes
familiares domeésticas. O impacto profissional para advogados
criminalistas e defensores publicos é a necessidade de demonstrar se as
condutas imputadas de fato extrapolaram o mero conflito familiar ordinario
para ingressar na esfera da tipicidade penal dolosa. O erro comum € a
subnotificacdo dessas praticas pela propria vitima por medo de retaliacao

do agressor familiar de quem ela depende materialmente.

Aula 8.3: Apropriagéo de Bens, Proventos e Crimes Financeiros
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A exploracdo financeira e a apropriacdo indébita de bens, proventos,
pensdes ou salarios da pessoa idosa constituem uma das modalidades
criminosas mais frequentes e danosas tipificadas no Estatuto do ldoso. O
crime consiste em apropriar-se de ou desviar bens, proventos, penséo ou
qualquer outro rendimento do idoso, dando-lhes aplicacéo diversa da de
sua finalidade originaria, que deveria ser o bem-estar e o0 sustento do
préprio titular do beneficio. A pena é agravada se o crime for cometido por
tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante, testamenteiro ou por

aquele que recebeu o encargo de zelar pelos interesses do idoso.

A instrucdo técnica desse crime exige a realizacdo de pericia contabil e a
guebra de sigilo bancario autorizada judicialmente para demonstrar o fluxo
financeiro desviado das contas do idoso para o beneficio exclusivo do
agressor. Na pratica bancaria e notarial, os gerentes de contas e escrivaes
devem adotar protocolos rigidos de seguranca ao processar procuracoes
e empréstimos consignados em nome de idosos, certificando-se de que o
idoso compreende os termos da transacao e nao esta sendo coagido por
familiares. Como exemplo real de aplicacdo, configura-se o crime quando
o filho detém o cartdo magnético de recebimento do beneficio
previdenciario do pai idoso e utiliza a integralidade do valor para cobrir
despesas pessoais suas, deixando o idoso sem alimentacdo adequada e
medicamentos essenciais. O erro comum na esfera de defesa € alegar que
o dinheiro foi utilizado em proveito da economia doméstica familiar comum,
sem apresentar notas fiscais de despesas revertidas diretamente em prol

do idoso titular da verba alimentar.
Aula 8.4: O Crime de Retencéo de Documentos e Cartdes Magnéticos

A retencdo de documentos de identificacdo pessoal, cartbes magnéticos
de contas bancéarias ou de beneficios previdenciarios, bem como de

qualquer outro documento necessario para o idoso exercer sua cidadania
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ou receber seus proventos, constitui crime autdnomo tipificado no Estatuto
do Idoso, punido com pena de detencdo e multa. Esse tipo penal visa
garantir a autonomia financeira e pessoal do idoso, impedindo que
terceiros, sejam familiares, cuidadores ou comerciantes locais, utilizem a
retencdo documental como mecanismo de coercdo, extorsdo, controle

comportamental ou garantia de dividas informais.

A caracterizacdo técnica do delito prescinde da ocorréncia de prejuizo
financeiro efetivo; o crime de retencdo de documentos € de mera conduta
e perigo abstrato, consumando-se no momento em que o agente se recusa
a devolver os documentos ao idoso apds este solicita-los, mantendo o
controle fisico sobre os mesmos de forma injustificada. No contexto
operacional da seguranca publica e do servico social, essa pratica é
comumente encontrada em pequenas cidades do interior, onde
comerciantes locais de mercearias retém os cartdes de aposentadoria de
idosos ribeirinhos ou rurais como "garantia de pagamento” pelas compras
de mantimentos a prazo, realizando os saques diretamente no dia do
pagamento. O erro comum dos profissionais das ILPIs e abrigos é reter o0s
documentos originais dos idosos internados sob a justificativa
administrativa de "organizacao interna de arquivos", conduta que viola o
Estatuto e pode expor a diretoria da entidade a persecucéo penal, devendo
a instituicdo manter em suas pastas apenas copias autenticadas e restituir
imediatamente o0s originais ao idoso ou ao seu curador legalmente

constituido.

Modulo 9: Protecdo Processual, Ministério Publico e Defensoria

Publica

Aula 9.1: Prioridade na Tramitacdo de Processos Judiciais e

Administrativos
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O Estatuto do Idoso assegura a prioridade na tramitacdo dos
procedimentos judiciais e administrativos em que figure como parte ou
interveniente pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos, em
gualquer instancia ou tribunal. Essa prioridade processual é um direito
publico subjetivo que vincula magistrados, servidores do poder judiciario e
gestores de 6rgdos da administracdo publica direta e indireta, impondo o
dever de conferir andamento preferencial aos feitos que envolvem idosos,
com a realizacdo de atos, julgamentos e expedicdo de mandados e
precatoérios de forma célere, mitigando os efeitos deletérios da morosidade

processual sobre a vida do demandante em idade avancada.

A operacionalizacdo técnica desse direito exige que o advogado ou
defensor publico formule pedido expresso de prioridade na peti¢éo inicial
Ou na primeira intervengao nos autos, instruindo o requerimento com prova
documental inequivoca da idade do beneficiario. Nos sistemas de
processo eletrénico, a concessao do pedido resulta na aposicédo de uma
tarja ou identificador digital visual de "Prioridade Idoso”, que sinaliza a
secretaria da vara e ao gabinete do juiz a necessidade de tratamento
urgente do processo. Um exemplo pratico de aplicacdo ocorre na
expedicao prioritaria de precatérios alimentares para idosos credores de
dividas da Fazenda Publica, respeitando-se as regras constitucionais de
preferéncia sobre os credores comuns. O erro comum dos profissionais é
esquecer de reiterar o pedido de prioridade quando o processo ascende
em grau de recurso para os Tribunais de Justica ou Tribunais Superiores,
gerando a perda do fluxo preferencial de julgamento e prolongando
indevidamente o desfecho da lide.

Aula 9.2: A Legitimacdo do Ministério Publico na Defesa Coletiva e

Individual Indisponivel
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O Ministério Publico atua como 6rgéo essencial a funcéo jurisdicional do
Estado na defesa dos direitos da pessoa idosa, detendo ampla legitimacgé&o
ativa para intervir como parte ou como fiscal da ordem juridica em causas
gue envolvam direitos individuais indisponiveis, difusos, coletivos ou
individuais homogéneos desse grupo social. O Estatuto confere aos
promotores de justica poderes de requisi¢céo de informacdes, documentos,
exames periciais e forca policial, além da prerrogativa de instaurar
inquéritos civis, lavrar termos de ajustamento de conduta e propor as
acOes judiciais cabiveis para cessar violagdes de direitos cometidas por

particulares ou pelo Poder Publico.

A atuacdo técnica do Ministério Publico manifesta-se de forma bivalente:
na tutela coletiva, por meio de acdes civis publicas que exigem a
estruturacdo da rede de saude e assisténcia municipal;, e na tutela
individual indisponivel, quando o idoso se encontra em situacédo de risco,
isolamento ou incapacidade cognitiva e ndo possui familiares aptos a
defendé-lo. Na pratica operacional das Promotorias de Justica de Defesa
do Idoso, o recebimento de denuncias de maus-tratos ativa um fluxo de
atendimento em que assistentes sociais da instituicdo realizam visitas
domiciliares de constatacao antes do ajuizamento de medidas de protecdo
urgentes. Como exemplo real, cita-se a propositura de acéo de interdicao
com pedido de curatela proviséria movida pelo Ministério Publico em favor
de idoso portador de doenga de Alzheimer avangada que vinha sofrendo
dilapidacdo patrimonial por vizinhos oportunistas. O erro técnico de
advogados privados é contestar a legitimidade do Ministério Publico sob o
argumento de que o idoso possui filhos maiores e capazes, ignorando que
a vulnerabilidade real do idoso e a indisponibilidade do direito a saude e a

vida digna justificam plenamente a atuacéo ministerial autbnoma.
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Aula 9.3: Atuacado da Defensoria Publica na Assisténcia Juridica ao
ldoso Vulneravel

A Defensoria Publica desempenha papel fundamental na garantia do
acesso a justica para a pessoa idosa hipossuficiente, prestando
assisténcia juridica integral, gratuita, judicial e extrajudicial aos idosos que
nao possuem recursos financeiros para contratar advogado particular sem
prejuizo do proprio sustento e do custeio de suas despesas medicas
essenciais. A atuacdo da Defensoria se estende desde a orientagao
juridica consultiva até o ajuizamento de acdes de alimentos, exoneragao
de garantias contratuais abusivas, remédios constitucionais e defesas em
processos de execucdo de dividas que ameacem o patrimdnio minimo do

assistido idoso.

O contexto operacional da Defensoria Publica envolve o atendimento
humanizado e descentralizado, frequentemente por meio de nucleos
especializados de atendimento a pessoa idosa. Os defensores publicos
utilizam amplamente os mecanismos extrajudiciais de solucdo de conflitos,
como a mediacdo e a conciliacdo familiar, para resolver disputas
envolvendo a guarda de fato do idoso, a divisdo de despesas assistenciais
entre os filhos e o0 uso do imével residencial comum. Um caso pratico
recorrente € a intervencdo da Defensoria para reverter cortes no
fornecimento de energia elétrica ou agua de residéncias de idosos
acamados que dependem de equipamentos médicos elétricos,
fundamentando a demanda na essencialidade do servi¢o e na dignidade
do usuério idoso. O impacto profissional para os defensores € a
necessidade de aliar o conhecimento técnico estrito as competéncias de
escuta ativa e acolhimento psicossocial da populacdo idosa
vulnerabilizada pela pobreza e pelo isolamento. O erro comum de triagem

7

nas instituicbes € exigir critérios de renda excessivamente rigidos que
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desconsiderem os elevados gastos fixos do idoso com medicamentos e
tratamentos de saude, o que pode mascarar uma situacdo de

miserabilidade real.
Aula 9.4: Intervencéo Judicial e Medidas Cautelares de Urgéncia

A protecdo processual do idoso adquire maxima eficacia por meio das
medidas cautelares de urgéncia e das tutelas provisoérias deferidas pelo
Poder Judiciario em situacfes de perigo iminente a integridade fisica,
psiquica ou financeira do tutelado. O Estatuto do Idoso autoriza o juiz a
conceder medidas de natureza liminar, com ou sem a oitiva prévia da parte
contraria, para afastar o agressor da residéncia comum, suspender 0s
efeitos de procuragdes outorgadas sob coacédo, determinar o bloqueio de
contas bancérias para cessar dilapidacdo de proventos e ordenar a
internacdo ou acolhimento emergencial em instituicbes de saude ou

assisténcia social.

A aplicacdo técnica dessas tutelas de urgéncia fundamenta-se no
preenchimento cumulativo dos requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, cuja demonstracdo deve ser robusta, porém &agil. Na
rotina forense das Varas de Familia ou de Sucessfes, 0s magistrados
devem analisar os pedidos liminares de afastamento do lar de filhos ou
netos agressores com base em boletins de ocorréncia e relatérios de
atendimento do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
gue apontem a iminéncia de novas agressfes fisicas ou violéncia
psicologica severa contra 0 idoso coabitante. Um exemplo pratico real de
aplicacdo é a concesséo de liminar em sede de acao de obrigacéo de fazer
para que o Estado forneca, no prazo de vinte e quatro horas, leito de UTI
especializado para idoso infartado, sob pena de multa diaria pessoal ao
secretario de saude. O erro técnico comum dos profissionais é formular

pedidos genéricos de tutela de urgéncia sem delimitar o provimento
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material exato necessario para salvaguardar a vida do idoso, o que atrasa

a prestacao jurisdicional e pde em risco a sobrevivéncia do assistido.
Modulo 10: Politicas Publicas e o Sistema de Garantia de Direitos

Aula 10.1: Formulacdo e Execucdo de Politicas Publicas de

Envelhecimento

A formulacdo e a execucdo de politicas publicas destinadas ao
envelhecimento populacional constituem obrigagdes vinculadas do Estado
brasileiro, exigindo um planejamento estratégico governamental que
integre as é&reas de saude, assisténcia social, trabalho, habitacéo,
transporte e previdéncia de forma transversal. O Estatuto estabelece as
diretrizes para a Politica Nacional do ldoso, determinando que as acfes
publicas devem priorizar o atendimento do idoso no ambito de sua prépria
comunidade e junto ao seu nucleo familiar, reduzindo a necessidade de
internacdes em instituicdes asilares e fomentando a criacao de servigos

abertos de apoio e socializagao.

Do ponto de vista técnico e de gestdo governamental, a eficacia dessas
politicas publicas depende da descentralizacao politico-administrativa e da
alocacdo de recursos orcamentarios especificos nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias e nos Planos Plurianuais dos entes federados. Na pratica
da gestdo publica municipal, as boas praticas recomendam a criacao de
Centros Dia para ldosos, espacos destinados ao acolhimento de idosos
semi-dependentes durante o periodo diurno, permitindo que seus
familiares trabalhem enquanto o idoso recebe cuidados de saulde,
alimentacdo e socializagdo, retornando para dormir em sua residéncia.
Como exemplo real de falha de planejamento, cita-se a auséncia de
dotacdo orcamentéria prépria para os fundos municipais do idoso, o que

inviabiliza o financiamento de projetos desenvolvidos por entidades da
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sociedade civi. O impacto profissional para gestores publicos e
assessores de planejamento é o desafio de estruturar indicadores de
impacto social que comprovem a eficiéncia dos programas implantados na
melhoria da qualidade de vida e na reducdo de gastos com internacdes

hospitalares secundarias de idosos negligenciados.

Aula 10.2: O Financiamento das Politicas Publicas e os Fundos do

ldoso

Os Fundos dos Direitos da Pessoa ldosa, instituidos nas esferas nacional,
estadual, distrital e municipal, constituem o0s principais instrumentos de
captacéo e destinacéo de recursos financeiros voltados ao financiamento
de programas, projetos e acdes de protecédo e defesa dos direitos do idoso.
O Estatuto prevé mecanismos de incentivo fiscal para estimular as
doacdes de pessoas fisicas e juridicas para esses fundos, permitindo que
os doadores deduzam um percentual do imposto de renda devido
diretamente na declaracdo anual de ajuste fiscal, convertendo tributos que
irilam para o caixa geral da Unido em investimentos sociais direcionados a

realidade local do municipio.

A operacionalizacdo técnica e a gestdo contdbil desses fundos séo
exercidas sob a supervisao e deliberacao dos respectivos Conselhos de
Direitos do Idoso. Na préatica administrativa dos conselhos, a liberacdo dos
recursos captados exige a publicacdo de editais de chamamento publico
pautados pelas regras da Lei do Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil, onde as entidades sem fins lucrativos apresentam planos
de trabalho detalhados, metas de atendimento e cronogramas de
execucao financeira. Um exemplo pratico real de aplicacdo é o
financiamento de reformas de acessibilidade em ILPIs filantropicas ou a
compra de vans adaptadas para transporte de idosos cadeirantes por meio

de recursos captados pelo fundo municipal do idoso. O erro técnico comum
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de contabilidade e gestédo é a aplicacdo de recursos do fundo em despesas
ordinarias de custeio da maquina administrativa municipal, como
pagamento de salarios de servidores estatutarios, desvio de finalidade
grave que pode ensejar rejeicao de contas pelo Tribunal de Contas do
Estado e instauracéo de acéo por ato de improbidade administrativa contra

o prefeito e os gestores do fundo.
Aula 10.3: Rede de Protecé&o Social e Articulagéo Intersetorial

A protecéo integral da pessoa idosa exige o funcionamento articulado e
sinérgico da rede de protecdo social, que se estrutura por meio da
integracdo entre os servicos da Protecdo Social Basica e da Protecao
Social Especial do Sistema Unico de Assisténcia Social, em estreita
colaborac&o com a rede de atencéo primaria do Sistema Unico de Saulde,
0s oOrgados de seguranca publica e o sistema de justica. O Estatuto
preconiza a intersetorialidade das ac0es como premissa para o
atendimento resolutivo das demandas do idoso, superando a
fragmentacéo institucional e garantindo respostas complexas para

vulnerabilidades multidimensionais.

Na rotina operacional dos municipios, a rede se articula por meio de fluxos
de referéncia e contrarreferéncia entre os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social, que atuam na prevencdo ao isolamento e no
fortalecimento de vinculos, e os Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social, encarregados do atendimento a idosos vitimas de
violéncia, negligéncia ou abandono familiar. Um caso pratico real de
articulacao intersetorial ocorre quando o agente comunitario de saude, em
visita domiciliar, detecta indicios de violéncia financeira e desnutricdo em
um idoso; o caso é imediatamente comunicado ao CREAS para
acompanhamento psicossocial e notificado ao Ministério Publico para as

medidas protetivas e judiciais cabiveis, enquanto o idoso € inserido em



fav ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

programas de suplementacéo nutricional da rede de saude. O erro comum
dos profissionais da rede é a falta de comunicacdo e o isolamento
institucional de cada o6rgdo, gerando sobreposicdo de atendimentos
desordenados ou a descontinuidade do cuidado protetivo, deixando o

idoso desamparado nas lacunas do sistema.

Aula 10.4: Monitoramento, Avaliacéo e o Papel das Conferéncias do

ldoso

O monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas voltadas a pessoa
idosa constituem instrumentos de controle democratico e transparéncia
administrativa essenciais para aferir a eficacia social das diretrizes do
Estatuto do Idoso. O principal espaco de debate, avaliacao e proposi¢céo
dessas politicas ocorre no ambito das Conferéncias Nacionais, Estaduais
e Municipais dos Direitos da Pessoa ldosa, eventos periodicos que reinem
representantes governamentais, prestadores de servicos, profissionais da
area, especialistas em gerontologia e, primordialmente, os préprios idosos
para diagnosticar a realidade local, avaliar o cumprimento das metas
anteriores e definir as prioridades para os planos de acéo governamental

dos anos subsequentes.

A dindmica técnica dessas conferéncias pressupde a aprovacao de teses
e propostas estruturadas em eixos tematicos que abordem desde o0s
direitos fundamentais até o financiamento publico e a participacdo social
do idoso. No contexto operacional, o monitoramento continuo das
deliberacbes aprovadas nas conferéncias compete aos Conselhos de
Direitos do Idoso, que devem fiscalizar os planos municipais de
atendimento e exigir dos prefeitos o cumprimento das metas pactuadas.
Um exemplo de impacto pratico dessas avaliacdes é a constatacdo, por
meio de dados estatisticos apresentados em conferéncias, do aumento de

casos de violéncia patrimonial contra idosas em determinada regido, o que
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fundamenta a proposicdo de criagcdo de uma Delegacia Especializada de
Protecdo ao ldoso naquela comarca. O erro comum dos gestores e
conselheiros é esgotar a participacao social no periodo de realizacdo da
conferéncia, deixando de instituir comissbes permanentes de
monitoramento das propostas aprovadas, o que transforma as
deliberacbes em meras cartas de intengcdes sem eficacia pratica na

realidade orcamentaria do municipio.

Modulo Extra

Fontes de referéncia sugeridas para estudos complementares
« Legislacdo Nacional e Blocos de Constitucionalidade:

o Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:
analise concentrada dos artigos vigésimo segundo, centésimo

nono, centésimo nono e septuagésimo, e duzentos e trinta.

o Lei Federal nimero dez mil setecentos e quarenta e um, de
primeiro de outubro de dois mil e trés: Estatuto da Pessoa
Idosa (com as devidas alteragdes promovidas por legislacGes
supervenientes que atualizaram a nomenclatura oficial e as

prioridades especiais).

o Lei Federal numero oito mil setecentos e quarenta e dois, de
sete de dezembro de mil novecentos e noventa e trés: Lei
Organica da Assisténcia Social e suas regulacdes especificas

sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada.
« Normas Técnicas e Resolu¢gbes Regulatorias:

o Resolucéo de Diretoria Colegiada namero quinhentos e dois,
de vinte e sete de maio de dois mil e vinte e um, da Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria: dispde sobre os padrbes de
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funcionamento das Instituicbes de Longa Permanéncia para

ldosos.

Politica Nacional do ldoso: regulamentada pela Lei Federal
namero oito mil oitocentos e quarenta e dois, de quatro de
janeiro de mil novecentos e noventa e quatro, estabelecendo

as diretrizes macro das a¢cfes governamentais.

Resolugdes emitidas pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa ldosa: enunciados e diretrizes técnicas para a
aplicacdo de fundos publicos e fiscalizacdo de entidades de

atendimento.

« Manuais Institucionais e Manuais de Operacéao Pratica:

(@)

Guias de Atuacdo Ministerial na Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa: manuais praticos editados pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico e pelas Promotorias de Justica

Especializadas de Direitos Humanos.

Cadernos de Orientacdo Técnica do Sistema Unico de
Assisténcia Social: documentos emitidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Social sobre o atendimento a idosos nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social e Centros de

Referéncia Especializados de Assisténcia Social.

Manuais de Notificacdo Compulséria de Violéncia
Interpessoal: guias técnicos editados pela Secretaria de
Vigilancia em Saude do Ministério da Saude para orientagéo
de profissionais de medicina, enfermagem e assisténcia

social.



