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O Curso de Legislacdo Educacional no Ensino Publico € uma formacéao
avancada voltada para o entendimento profundo do ordenamento juridico
gue rege o sistema educacional brasileiro, com foco em gestao escolar,
politicas publicas e direitos fundamentais. Diante das constantes
transformacdes nas diretrizes nacionais, compreender o arcabouco legal
se tornou uma competéncia indispensavel para a garantia de uma
educacdo de qualidade e para a conformidade administrativa das
instituicbes. Este programa oferece uma analise minuciosa das normas
constitucionais, leis federais, decretos e resolucbes que estruturam a
educacdo basica e superior, abordando topicos cruciais como o
financiamento publico, o regime de colaboracédo entre os entes federativos

e a implementacéo de politicas inclusivas.

Além de discutir a estrutura macro da administracéo publica educacional,
o curso aprofunda-se em areas de extrema relevancia contemporanea,
como a educacdo especial, a inclusdo de alunos com deficiéncia
intelectual e os processos de desenvolvimento cognitivo no ambiente
escolar regular. Por meio de uma abordagem técnica e operacional, 0s
participantes debateréo os limites e as possibilidades da atuacédo docente
e gestora frente aos marcos legais da diversidade. A formacao foi
projetada para otimizar o repertorio conceitual e pratico de profissionais
gue buscam exceléncia técnica e seguranca juridica em suas decisdes
diarias, consolidando conhecimentos essenciais para 0 ranqueamento

profissional e a lideranca assertiva no setor publico.

O QUE VOCE VAI APRENDER
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Interpretar a fundamentacéo constitucional da educacéo brasileira e
o regime de colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Dominar a estrutura e a aplicacdo pratica da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional em todas as etapas e modalidades de

ensino.

Analisar os mecanismos de financiamento da educacdo publica,
incluindo o funcionamento do Fundeb e a vinculacdo constitucional

de recursos.

Aplicar as diretrizes legais da educacéo especial na perspectiva da
inclusdo escolar de alunos com deficiéncia intelectual e transtornos

globais do desenvolvimento.

Compreender os direitos e deveres dos profissionais da educacéo,
abrangendo o estatuto do magistério, planos de carreira e

responsabilidade civil.

Gerenciar processos administrativos e pedagdgicos em
conformidade com as normas do Plano Nacional de Educacéo e as

diretrizes curriculares nacionais.

PUBLICO-ALVO

Diretores escolares, coordenadores pedagogicos, supervisores de
ensino e secretarios de educacdo que atuam na gestdo de redes

publicas.

Professores da educacado basica e superior do sistema publico de

ensino que buscam fundamentacéo legal para a pratica docente.
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« Teécnicos e analistas de oOrgdos publicos, como Secretarias de

Educacéo, Conselhos de Educacao e Tribunais de Contas.

« Advogados, procuradores e consultores juridicos que atuam na area
do direito educacional e do direito administrativo voltado a

educacao.

« Concurseiros e profissionais graduados em Pedagogia,
Licenciaturas ou Direito que visam aprovacgéo em cargos da carreira

educacional publica.

MODULOS E AULAS
Mdédulo 1: Fundamentos Constitucionais da Educacao Publica
Aula 1.1: O Direito a Educacéao na Constituicao Federal de 1988

O direito a educacao no ordenamento juridico brasileiro possui o status de
direito social fundamental, estando expressamente consagrado no artigo
sexto e detalhado nos artigos duzentos e cinco a duzentos e quatorze da
Carta Magna. A Constituicdo Federal de 1988 define a educagao como um
direito de todos e um dever do Estado e da familia, estabelecendo que ela
deve ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Do ponto de
vista técnico, o texto constitucional estabelece os principios reitores do
ensino, tais como a igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia
na escola, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber, e o pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagogicas. A compreensao desses dispositivos é crucial para o contexto

operacional da gestdo publica, pois qualquer ato normativo inferior ou
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pratica pedagodgica na rede de ensino deve estar em perfeita consonancia
com essas matrizes protetivas, sob pena de inconstitucionalidade e

nulidade administrativa.

Na aplicacdo pratica cotidiana das redes de ensino, este arcabouco
constitucional impde ao gestor a obrigacéo de garantir vagas na educacao
basica obrigatoria, que compreende a faixa etaria dos quatro aos
dezessete anos, sendo que o ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo
poder publico, ou sua oferta irregular, importa em responsabilidade da
autoridade competente. Um exemplo real dessa dinamica ocorre quando
o Ministério Publico aciona o municipio para abertura imediata de vagas
em creches ou pré-escolas, fundamentando o pedido diretamente na
eficacia plena do direito social & educacdo. O impacto profissional dessa
norma exige que os secretarios de educacdo e diretores escolares
dominem o planejamento orcamentario e a logistica de matriculas para
evitar a judicializacdo das politicas publicas. Um erro comum na gestao é
justificar a falta de atendimento escolar pela escassez de recursos sem
demonstrar o emprego maximo do or¢camento vinculado. Como boa
pratica, orienta-se a elaboracéo de relatérios quadrimestrais de demanda
manifesta reprimida, cruzando dados demograficos com a capacidade de
atendimento da rede para subsidiar decisbes administrativas seguras e

mitigar o risco de sanc¢des por improbidade.
Aula 1.2: Principios Constitucionais do Ensino Publico

Os principios constitucionais do ensino publico funcionam como vetores
de interpretacdo e aplicacdo de toda a legislacdo educacional
infraconstitucional, exigindo uma atuacdo administrativa pautada pela
legalidade, impessoalidade e moralidade. Dentre o0s principios
estabelecidos, destaca-se a gratuidade do ensino publico em

estabelecimentos oficiais, a valorizagcdo dos profissionais da educacao
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escolar e a gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei. A
explicacao técnica dessa estrutura revela que os principios ndo sdo meras
recomendacdes éticas, mas sim normas de eficacia juridica cogente que
vinculam a formulagdo de politicas publicas e a edicdo de regimentos
escolares. O principio da gestdo democratica, por exemplo, exige a
descentralizacdo das decisGes e a participacdo efetiva da comunidade
escolar na escolha de dirigentes e na elaboracéo do projeto pedagdgico,
guebrando o modelo centralizador tradicional e distribuindo competéncias

entre colegiados e conselhos escolares.

A aplicacdo pratica desse conjunto principiolégico reflete-se na proibicédo
de cobranca de qualquer tipo de taxa de matricula, mensalidade ou
contribuicdo dita voluntaria em escolas publicas, sob pena de violagéo
direta do principio da gratuidade. Como exemplo real, os tribunais
brasileiros reiteradamente anulam decisbes de direcbes de escolas
técnicas ou colégios militares publicos que tentam instituir taxas de
manutencdo predial ou de material didatico obrigatorio. O impacto
profissional para os supervisores de ensino reside na necessidade de
revisar constantemente as praticas das escolas para assegurar 0
pluralismo de ideias e evitar a censura ideoldgica ou religiosa no ambiente
de aula. Um erro comum no contexto operacional é a centralizacdo de
decisbGes orcamentarias na figura exclusiva do diretor, desconsiderando o
papel deliberativo do Conselho Escolar. A adocdo de boas praticas
envolve a instituicAo de instancias colegiadas legitimas, com atas
devidamente registradas e publicizadas, garantindo transparéncia nos
atos administrativos e fortalecendo a governanca democratica da unidade

escolar.

Aula 1.3: O Regime de Colaboracéao entre os Entes Federados
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O modelo federativo brasileiro adota um regime de colaboracdo mutua
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a
organizacao de seus respectivos sistemas de ensino, conforme preceitua
o artigo duzentos e onze da Constituicdo Federal. Tecnicamente, esse
regime visa equilibrar as oportunidades educacionais e garantir um padrao
minimo de qualidade em todo o territério nacional mediante assisténcia
técnica e financeira. A Unido exerce uma funcdo eminentemente
redistributiva e supletiva, normatizando as diretrizes gerais e socorrendo
0s entes subnacionais com menor capacidade arrecadatéria. Por outro
lado, os municipios atuam prioritariamente na educacdo infantil e no
ensino fundamental, enquanto os estados e o Distrito Federal concentram
seus esfor¢cos no ensino fundamental e no ensino médio, configurando
uma reparticdo de competéncias que exige articulacdo constante para

evitar a sobreposicéao de acdes ou 0 abandono de etapas assistenciais.

A aplicacao pratica do regime de colaboracdo materializa-se na instituicao
de consoércios intermunicipais de educacdo e em arranjos de
desenvolvimento da educacao para a otimizagéo do transporte escolar e
da merenda. Um exemplo real € o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar, no qual a Unido repassa recursos financeiros
diretamente aos estados e municipios que realizam o transporte de alunos
da zona rural matriculados na rede publica, demonstrando a
interdependéncia dos entes. Para o0s secretarios municipais e estaduais, 0
impacto profissional gira em torno da capacidade de pactuar convénios de
mutua cooperacéo, ajustando o fluxo de matriculas na transicéo do ensino
fundamental para o médio. Um erro comum no contexto operacional é o
isolamento institucional, onde o municipio se recusa a dialogar com a rede
estadual vizinha, gerando dupla fila de espera ou ociosidade de prédios

publicos. As boas praticas recomendam o estabelecimento de camaras
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técnicas bipartites permanentes para o planejamento conjunto do
zoneamento escolar, garantindo que o deslocamento do estudante seja
eficiente e que os recursos orcamentarios sejam aplicados com a maxima

eficiéncia macroecondmica.
Aula 1.4: Competéncias Legislativas e Administrativas em Educacao

A reparticdo de competéncias em matéria educacional é dividida pela
Constituicdo Federal em competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educacéo nacional e competéncia concorrente
entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre educacao,
cultura e ensino. No ambito técnico, isso significa que cabe ao Congresso
Nacional editar a moldura geral da educacao, enquanto as assembleias
legislativas estaduais podem suplementar a legislacdo federal para
adapta-la as peculiaridades regionais, desde que nao contrariem as
normas gerais da Unido. No plano administrativo, a competéncia € comum
a todos os entes federados para proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacéo, o
que imp8e uma responsabilidade solidaria na garantia do atendimento
escolar e na fiscalizagao das condi¢cfes de funcionamento das instituicbes

de ensino.

Na aplicacdo pratica diaria, os estados e municipios utilizam sua
competéncia suplementar para criar regulamentacdes locais sobre o
processo de atribuicdo de aulas, calendarios escolares adaptados as
atividades agricolas regionais e regras especificas para o licenciamento
de escolas. Um exemplo real de conflito de competéncia ocorre quando
uma lei municipal tenta criar obrigacbes -curriculares inéditas que
contrariam a Base Nacional Comum Curricular instituida pela Uniao;
nesses casos, 0 Poder Judiciario declara a inconstitucionalidade da lei

municipal por invasdo de competéncia legislativa federal. O impacto
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profissional para os assessores juridicos das secretarias de educacéo é
substancial, pois demanda uma analise rigorosa da validade das minutas
de decretos e portarias locais. Um erro comum € a edicdo de decretos
municipais que reduzem a carga horaria minima estabelecida pela
legislacdo federal sob pretexto de autonomia local. Como boa pratica
operacional, deve-se sempre confrontar a producao normativa local com
as resolugbes do Conselho Nacional de Educacao, assegurando a

harmonia piramidal do ordenamento juridico educacional.

Modulo 2: A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB)
Aula 2.1: Estrutura Geral e Fins da Educacédo Nacional na LDB

A Lei nimero nove mil trezentos e noventa e quatro de mil novecentos e
noventa e seis, conhecida como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, constitui o principal pilar infraconstitucional da educacéao
brasileira, regulamentando os principios constitucionais e detalhando a
organizacao dos sistemas de ensino. Em termos técnicos, a LDB define a
abrangéncia da educacéo, esclarecendo que ela engloba os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, oS movimentos sociais
e nas manifestacdes culturais. Contudo, a lei circunscreve sua aplicacao
estrita a educacdo escolar, que se desenvolve predominantemente por
meio do ensino em instituicdes proprias. Os fins da educacao nacional
expressos na lei reiteram o compromisso com a emancipacao do sujeito,
vinculando obrigatoriamente o mundo da escola ao mundo do trabalho e
as praticas sociais, estabelecendo uma diretriz que deve nortear os
curriculos e as propostas pedagogicas de todas as unidades escolares do

pais.
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A aplicacdo pratica desse dispositivo legal manifesta-se na
obrigatoriedade de que o Projeto Politico Pedagdgico de cada escola
espelhe essa vinculacdo com a realidade social e 0 mercado produtivo,
superando o modelo puramente enciclopédico. Um exemplo real pode ser
observado nas auditorias realizadas pelas equipes de supervisdo das
secretarias de educacéo, que verificam se 0s planos de ensino dos
professores contemplam atividades que desenvolvam competéncias
voltadas para a cidadania ativa e para o empreendedorismo. O impacto
profissional para os coordenadores pedagdgicos é direto, pois exige que
a formacao continuada dos docentes seja alinhada com as necessidades
contextuais da comunidade escolar. Um erro comum no contexto
operacional € tratar os fins da educacéo descritos na LDB como preambulo
decorativo, desvinculando-os do planejamento de metas de aprendizagem
e da avaliacao institucional. Como boa pratica, recomenda-se a revisado
anual do projeto pedagoégico com a participacéo dos conselhos de escola,
garantindo que as diretrizes filosoficas e legais da LDB orientem

efetivamente a matriz curricular e as metodologias de ensino adotadas.
Aula 2.2: A Organizacéo da Educacédo Basica segundo a LDB

A LDB organiza a educacéo nacional em dois niveis basicos: a educacao
basica e a educacédo superior. A educacédo béasica, conforme a estrutura
técnica fixada pela legislacdo, € composta pela educacéo infantil, pelo
ensino fundamental e pelo ensino médio, possuindo como finalidade
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores. A lei detalha regras comuns para a
organizacao desses niveis, tais como a carga horaria minima anual de
oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo

trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, caso
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existam. Essa padronizacdo técnico-operacional estabelece um patamar
minimo civilizatério para o atendimento escolar em todo o territorio
nacional, obrigando os sistemas de ensino a estruturarem seus

calendarios com rigor estatistico e pedagogico.

Na aplicacdo pratica, a organizacdo da educacdo basica exige dos
diretores escolares um controle milimétrico do cumprimento dos dias
letivos e das horas de aula, especialmente em episodios de greves,
intempéries climaticas ou reformas prediais, situacées nas quais planos de
reposicdo de aulas devem ser formalmente submetidos a homologacéo do
orgao supervisor. Um exemplo real € a necessidade de readequacao de
calendarios civis pelas secretarias de educacdo quando feriados locais
ameacam o cumprimento dos duzentos dias letivos obrigatérios. O
impacto profissional para os secretarios de escola reside na
responsabilidade de manter registros de frequéncia e escrituracéo escolar
imunes a fraudes, visto que a comprovacéo da carga horaria é requisito
para a validacdo dos historicos escolares. Um erro comum na operacao
das redes publicas € computar dias de reunides pedagdgicas ou
planejamentos administrativos como dias de efetivo trabalho escolar com
alunos, violando a norma legal. A boa pratica determina o desenho prévio
do calendario escolar com margem de seguranca e a imediata
compensacdo de eventuais aulas ndo ministradas dentro do mesmo

bimestre letivo.
Aula 2.3: Educacéo Infantil e Ensino Fundamental na LDB

A educacao infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até cinco anos em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade. Tecnicamente, a LDB a divide em

creches, para criancas de até trés anos, e pré-escolas, para as criancas
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de quatro a cinco anos, estabelecendo regras de avaliagdo mediante
acompanhamento e registro do desenvolvimento infantil, sem o objetivo de
promoc&o, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental. Por sua vez, o
ensino fundamental é obrigat6rio, com duracdo de nove anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos seis anos de idade, e tem por objetivo a
formacao basica do cidaddo mediante o desenvolvimento da capacidade
de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da

escrita e do calculo, além da compreensdo do ambiente natural e social.

A aplicacdo pratica destas normas impde parametros rigidos para a
matricula de menores no ensino fundamental, respeitando o corte etéario
de seis anos completos até trinta e um de marco do ano letivo da matricula,
conforme pacificado pelos conselhos de educacao e tribunais superiores.
Um exemplo real desse cenario ocorre quando pais acionam o Judiciério
tentando matricular criancas que completam seis anos apos a data limite,
demandando da assessoria juridica das secretarias uma defesa
fundamentada na higidez do desenvolvimento cognitivo e psicomotor
chancelado pela LDB. O impacto profissional para os professores dessas
etapas envolve a necessidade de elaborar relatérios descritivos robustos
gue atestem o percurso de aprendizagem do aluno, sem atribuir notas
guantitativas na transi¢ao para o ensino fundamental. Um erro comum no
contexto operacional € a tentativa de aplicar provas de reprovacao na prée-
escola ou reter o aluno por desempenho académico insatisfatério nesta
fase. A boa prética orienta a estruturacdo de portfolios detalhados e
transicOes pedagogicas humanizadas e planejadas entre a educacao

infantil e os anos iniciais do ensino fundamental.
Aula 2.4: O Ensino Médio e a Reforma da LDB

O ensino médio, etapa final da educacéo basica, possui diretrizes técnicas

voltadas para a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos
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adquiridos no ensino fundamental, a preparacdo basica para o trabalho e
a cidadania, e o aprimoramento do educando como pessoa humana. Com
as recentes alteracfes legislativas inseridas na LDB, o ensino médio
passou por uma profunda reestruturacdo que dividiu sua carga horéaria
total entre a Formacdo Geral Basica, orientada pela Base Nacional
Comum Curricular, e os ltinerarios Formativos, que possibilitam ao
estudante escolher aprofundamentos em areas do conhecimento
especificas ou na formacéo técnica e profissional. Essa mudanca técnica
alterou profundamente a arquitetura dos sistemas de ensino, exigindo
flexibilizac&o curricular, ampliacdo da carga horaria anual progressiva para

mil horas e novas formas de parcerias com o setor produtivo.

Na aplicacéo pratica, a implementacdo do novo modelo de ensino médio
exige que as escolas estaduais reorganizem seus quadros de professores
e oferecam opcoes reais de itinerarios informados pela realidade local e
pelo interesse dos discentes. Um exemplo real dessa complexidade
operacional é o remanejamento de docentes de disciplinas tradicionais
que perderam carga horaria para dar espago aos componentes
curriculares eletivos ou de projeto de vida, gerando tensdes sindicais e
administrativas expressivas. O impacto profissional para os gestores da
rede estadual envolve a captacao de recursos e a celebracéo de convénios
com instituicdes de ensino técnico para viabilizar o itinerario de formagéao
profissional. Um erro comum na gestdo é ofertar itinerarios formativos
apenas no papel, sem infraestrutura de laboratérios ou pessoal
qualificado, comprometendo o direito pedagogico do estudante. Como boa
pratica, os gestores devem realizar diagnésticos de escuta com 0s
estudantes e mapeamentos socioecondmicos regionais antes de fixar as
trilhas de aprendizagem, garantindo a eficacia social da reforma do ensino

médio.
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Médulo 3: Financiamento da Educacéo Publica e o Fundeb
Aula 3.1: Fontes de Financiamento da Educacdo na Constituicao

O financiamento da educacéo publica no Brasil esté estruturado sobre um
modelo de vinculacdo constitucional de receitas que visa assegurar
recursos minimos continuos para a manutencao e o desenvolvimento do
ensino. Tecnicamente, o artigo duzentos e doze da Constituicdo Federal
determina que a Unido aplicara, nunca menos de dezoito por cento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino publico. Essa
amarracao fiscal técnica retira da discricionariedade do governante de
plantdo a escolha de investir ou ndo na area educacional, criando uma
garantia de custeio para a estrutura escolar que abrange desde o
pagamento de salarios de profissionais da educacdo até a construcéo e

conservacao de edificios escolares.

A aplicacéo pratica dessa norma constitucional € auditada rigorosamente
pelos Tribunais de Contas por meio do exame do balanco geral anual dos
municipios e estados. Um exemplo real de aplicacdo ocorre no
fechamento do ano fiscal, quando prefeitos realizam despesas
extraordinarias na compra de equipamentos didaticos ou na reforma
expressa de escolas para atingir o percentual minimo de vinte e cinco por
cento exigido pela lei, evitando a rejeicdo de suas contas publicas e a
consequente inelegibilidade. O impacto profissional para os contadores e
planejadores das secretarias de educacdo € monumental, pois requer o
acompanhamento mensal do fluxo de arrecadacao tributaria em relacéo

as despesas liquidadas. Um erro comum no contexto operacional & incluir
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despesas com inativos e pensionistas ou com programas de assisténcia
social alimentar no cOmputo dos vinte e cinco por cento da educacgao, o
gue é expressamente proibido pela jurisprudéncia atual. A boa pratica
administrativa consiste em alinhar o Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria
Anual com as demandas reais de custeio pedagdgico, garantindo que o

dinheiro publico seja investido em despesas elegiveis e qualificadas.
Aula 3.2: O Novo Fundeb: Estrutura, Vigéncia e Regras de Transicao

O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, instituido em carater
permanente pela Emenda Constitucional nimero cento e oito de dois mil
e vinte e regulamentado pela Lei nUmero catorze mil cento e treze de dois
mil e vinte, representa o principal instrumento de redistribuicdo de recursos
da educacéo basica publica. Do ponto de vista técnico, o Fundeb funciona
como um fundo contébil de &mbito estadual, composto por vinte por cento
de uma cesta de impostos e transferéncias de estados e municipios. A
engenharia financeira do novo fundo ampliou gradualmente a
complementagdo da Unido para vinte e trés por cento, dividida em trés
modalidades basicas: o Valor Aluno Ano Inicial, o Valor Aluno Ano Total e
o Valor Aluno Ano Resultado, este ultimo atrelado a indicadores de

evolucéo na aprendizagem e de equidade social.

Na aplicagéo pratica, o novo Fundeb obriga os municipios a manterem
seus cadastros no censo escolar rigorosamente atualizados, dado que a
quantidade de matriculas registradas oficialmente determina o montante
de recursos que o ente recebera no ano seguinte. Um exemplo real desse
impacto € a flutuacao de receitas sofrida por municipios de pequeno porte
guando ha migracdo de alunos para a rede estadual ou para cidades
vizinhas, alterando o quociente de participacdo no fundo. O impacto

profissional para os gestores financeiros e secretarios de educacéo
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envolve o monitoramento diario das contas do fundo e o cumprimento dos
prazos para preenchimento de sistemas federais como o Siope. Um erro
comum operacional € a falha no controle das matriculas de educacao
especial e de tempo integral, que possuem pesos diferenciados no calculo
do repasse e geram subfinanciamento se negligenciadas. A boa pratica
recomendada € instituir uma comissdo interna permanente do censo
escolar para auditar os dados declarados, maximizando 0s ingressos

financeiros legitimos provenientes do fundo.
Aula 3.2: O Novo Fundeb: Estrutura e Mecanismos de Repasse

O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, instituido em carater
permanente pela Emenda Constitucional nimero cento e oito de dois mil
e vinte e regulamentado pela Lei nUmero catorze mil cento e treze de dois
mil e vinte, representa o principal instrumento de redistribuicéo de recursos
da educacéo basica publica. Do ponto de vista técnico, o Fundeb funciona
como um fundo contabil de ambito estadual, composto por vinte por cento
de uma cesta de impostos e transferéncias de estados e municipios. A
engenharia financeira do novo fundo ampliou gradualmente a
complementacgdo da Unido para vinte e trés por cento, dividida em trés
modalidades basicas: o Valor Aluno Ano Inicial, o Valor Aluno Ano Total e
o Valor Aluno Ano Resultado, este ultimo atrelado a indicadores de

evolucéo na aprendizagem e de equidade social.

Na aplicagéo pratica, o novo Fundeb obriga os municipios a manterem
seus cadastros no censo escolar rigorosamente atualizados, dado que a
guantidade de matriculas registradas oficialmente determina o montante
de recursos que o ente recebera no ano seguinte. Um exemplo real desse
impacto € a flutuacao de receitas sofrida por municipios de pequeno porte

gquando ha migracdo de alunos para a rede estadual ou para cidades
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vizinhas, alterando o quociente de participacdo no fundo. O impacto
profissional para os gestores financeiros e secretarios de educacao
envolve o monitoramento diario das contas do fundo e o cumprimento dos
prazos para preenchimento de sistemas federais. Um erro comum
operacional é a falha no controle das matriculas de educacéo especial e
de tempo integral, que possuem pesos diferenciados no calculo do
repasse e geram subfinanciamento se negligenciadas. A boa pratica
recomendada € instituir uma comissdo interna permanente do censo
escolar para auditar os dados declarados, maximizando 0s ingressos

financeiros legitimos provenientes do fundo.

Aula 3.3: A Subvinculacao dos Recursos do Fundeb e a Valorizagéao

do Magistério

Uma das regras técnicas mais rigidas e de maior impacto politico-
administrativo no ambito do Fundeb é a subvinculacédo de seus recursos
para 0 pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio. A legislacdo determina que, no minimo, setenta por cento dos
recursos anuais totais do fundo devem ser destinados ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério, psicologos, assistentes
sociais e demais trabalhadores que atuam diretamente no suporte
pedagdgico e administrativo nas escolas publicas. O restante dos
recursos, que perfaz no maximo trinta por cento, deve ser canalizado para
despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino, como a aquisicao
de insumos didaticos, o custeio do transporte escolar e as intervencfes na

infraestrutura das unidades da rede.

A aplicacdo pratica deste mandamento legal exige dos prefeitos e
governadores um monitoramento rigoroso da folha de pagamento da
educacdo em relacéo as receitas do Fundeb ao longo do ano civil. Um

exemplo real de conflito operacional ocorre nos meses de novembro e
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dezembro, quando a arrecadacao do fundo supera as projecdes e o ente
publico se vé obrigado a conceder abonos salariais de carater provisério
ou reajustes lineares urgentes para atingir o patamar de setenta por cento,
evitando sancdes severas dos oOrgdos de fiscalizacdo. O impacto
profissional para os diretores de recursos humanos das secretarias de
educacédo é direto, demandando o acompanhamento detalhado da folha
salarial de servidores ativos que estejam em efetivo desvio de funcéo, pois
vencimentos de profissionais cedidos para outras secretarias ndo podem
ingressar na conta dos setenta por cento. Um erro comum é o cédmputo
equivocado de estagiarios ou funcionarios terceirizados nesta
subvinculacdo sem o devido lastro normativo. A boa pratica consiste no
uso de ferramentas computacionais integradas que projetem mensalmente
o atingimento do indice, permitindo reajustes salariais planejados na

carreira em vez de abonos emergenciais de Ultima hora.

Aula 3.4: Controle Social e o Papel do Conselho do Fundeb (Cacs-
Fundeb)

O acompanhamento e o controle social sobre a reparticéo, a transferéncia
e a aplicacdo dos recursos do Fundeb séo exercidos de maneira autbnoma
por um colegiado especifico denominado Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb. Tecnicamente, este conselho possui
composicdo paritaria e diversificada, integrando representantes dos
professores, dos diretores, dos servidores técnico-administrativos, dos
pais de alunos, dos estudantes da educacédo basica, do poder executivo
local, do Conselho Municipal de Educacéo e do Conselho Tutelar. O Cacs-
Fundeb ndo se confunde com as secretarias de educacdo nem é
subordinado a elas; trata-se de um 6rgéo de fiscalizacdo colegiada que
possui a prerrogativa de examinar registros contabeis, extratos bancarios

e processos licitatorios relacionados as verbas do fundo.
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Na aplicacdo pratica, a atuacdo do Cacs-Fundeb materializa-se na
emissdo obrigatoria de parecer circunstanciado sobre a prestacdo de
contas do fundo, documento sem o qual o municipio fica impedido de
receber outras transferéncias voluntarias da Unido. Um exemplo real de
controle ocorre quando os conselheiros realizam visitas técnicas sem
aviso prévio as escolas para checar se 0s materiais didaticos ou
mobiliarios adquiridos com verba do fundo foram efetivamente entregues
e incorporados ao patriménio escolar. O impacto profissional para o
secretério de educacédo e para o prefeito € a necessidade de fornecer
todas as informagdes e documentos requisitados pelo conselho em prazos
estritos. Um erro comum na esfera operacional é a interferéncia do poder
executivo na eleicdo dos membros do conselho ou o represamento de
documentos, o0 que enseja denuncias formais ao Ministério Publico
Federal. Como boa préatica de governanca, o gestor deve garantir uma
infraestrutura fisica adequada e apoio técnico para o funcionamento do
conselho, promovendo reunifes periédicas de alinhamento e

transparéncia radical ativa.

Modulo 4: Educacéao Especial e Incluséo Escolar na Legislacao

Aula 4.1: A Convencdao Internacional sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

A arquitetura legal da incluséo escolar no Brasil é fortemente influenciada
por tratados internacionais incorporados com equivaléncia de emenda
constitucional, com destaque para a Convencédo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiencia e seu Protocolo Facultativo,
promulgados pelo Decreto nimero seis mil novecentos e quarenta e nove

de dois mil e nove. Tecnicamente, essas normas internacionais
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fundamentam a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,
também conhecida como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, instituida
pela Lei nimero treze mil cento e quarenta e seis de dois mil e quinze.
Este arcabouco juridico assegura o direito da pessoa com deficiéncia a um
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo
da vida, vedando expressamente as instituicbes de ensino publicas a
recusa de matricula ou a cobranca de valores adicionais pela oferta de

profissionais de apoio e adaptacdes curriculares necessarias.

Na aplicacdo pratica, a aplicacédo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
obriga o0s gestores de escolas publicas a desenhar planos de
acessibilidade arquitetnica e atitudinal imediatos. Um exemplo real é a
necessidade de contratacdo de cuidadores, intérpretes de Lingua
Brasileira de Sinais e professores de Atendimento Educacional
Especializado para atender a estudantes com deficiéncia intelectual ou
transtornos globais do desenvolvimento matriculados em classes comuns.
O impacto profissional para os diretores escolares reside na
responsabilidade civil e administrativa derivada do descumprimento
dessas normas, sendo que a recusa de matricula ou a omissdo na
prestacdo de apoios acessiveis configura crime punivel com reclusédo e
multa. Um erro comum na gestdo publica € condicionar a matricula do
aluno com deficiéncia a apresentacdo de laudo médico prévio ou a
existéncia de vagas especificas para inclusdo na unidade. A boa pratica
operacional determina a matricula imediata e incondicional do estudante,
seguida da imediata avaliacdo pedagogica multidimensional pela equipe

de educacéao especial para estruturacdo dos apoios especificos.

Aula 4.2: A Politica Nacional de Educacéao Especial na Perspectiva da

Educacéo Inclusiva
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A Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva, documento norteador das diretrizes ministeriais desde dois mil e
oito, define as diretrizes politicas e pedagdgicas para o atendimento aos
estudantes publico-alvo da educacéo especial, que compreende pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo. Do ponto de vista técnico, esta politica
promove a superagdao do antigo modelo de segregacdo, no qual os
estudantes com comprometimento cognitivo ou deficiéncia intelectual
eram alocados exclusivamente em classes ou escolas especiais
exclusivas. A diretriz central determina a insercdo obrigatéria desses
discentes nas salas de aula do ensino regular, transformando o papel da
educacdo especial de um sistema paralelo para uma modalidade
transversal que perpassa todas as etapas e niveis da educagao nacional,

oferecendo suporte continuo.

A aplicacdo pratica dessa politica nacional exige a reorganizacdo das
praticas de ensino e a superacao de curriculos engessados, impondo aos
professores regentes o dever de flexibilizar estratégias didaticas para
contemplar o desenvolvimento cognitivo diferenciado dos estudantes
incluidos. Um exemplo real € a necessidade de as secretarias de
educacéao reestruturarem suas frotas de transporte escolar para incluir
veiculos adaptados com elevadores e acessibilidade plena para os alunos
com mobilidade reduzida cronica. O impacto profissional para os
coordenadores pedagdgicos se traduz no desafio de promover espacos de
formacao continuada que capacitem o corpo docente para trabalhar com
0 desenho universal para a aprendizagem. Um erro comum na rotina das
escolas é o isolamento do aluno com deficiéncia intelectual no fundo da
sala de aula, realizando atividades completamente dissociadas da

temética trabalhada com o restante do grupo. Como boa prética, deve-se
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planejar em regime de coensino entre o professor da sala comum e o
especialista em educacéo especial, garantindo a apropriacdo curricular e

o direito a aprendizagem.

Aula 4.3: O Atendimento Educacional Especializado (AEE) e a Sala de

Recursos Multifuncionais

O Atendimento Educacional Especializado constitui a parte operacional
basica da politica de inclusdo escolar, regulamentado pelo Decreto
numero sete mil seiscentos e onze de dos mil e onze. Tecnicamente, 0
AEE tem como funcao identificar, elaborar e organizar recursos
pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena
participacdo e aprendizagem dos alunos, considerando suas
necessidades especificas. Esse servico deve ser prestado prioritariamente
nas salas de recursos multifuncionais da propria escola ou de outra escola
de ensino regular, no turno inverso ao da classe comum, ndo sendo
substitutivo as classes regulares, mas sim complementar ou suplementar
ao percurso escolar do estudante com deficiéncia intelectual ou outros

diagndsticos.

Na aplicagdo pratica, o funcionamento do AEE requer a alocagcédo de
profissionais com especializacdo latu sensu ou formacdo especifica na
area de educacdo especial para gerenciar a Sala de Recursos
Multifuncionais. Um exemplo real de aplicacdo é o desenvolvimento de
pranchas de comunicacdo alternativa e o0 uso de softwares de
acessibilidade cognitiva para alunos que enfrentam dificuldades severas
de expressdo e compreensdo verbal. O impacto profissional para o
professor especialista em AEE € amplo, pois ele atua como consultor
técnico de toda a unidade escolar, orientando os professores regentes
sobre a adaptacdo de avaliacGes e materiais didaticos de uso cotidiano.

Um erro comum no contexto operacional é transformar a sala de recursos
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em um espaco de refor¢co escolar tradicional para sanar dificuldades de
aprendizagem genéricas ndo vinculadas ao publico-alvo da educacédo
especial. A boa pratica orienta a elaboracdo minuciosa do Plano de
Atendimento Educacional Especializado para cada aluno, fixando metas
de autonomia, cronogramas de atendimento e indicadores claros de

evolucao pedagdgica.

Aula 4.4: O Plano de Desenvolvimento Individualizado (PDI) e Direitos

na Deficiéncia Intelectual

O Plano de Desenvolvimento Individualizado, também denominado em
algumas redes como Plano de Ensino Individualizado, consiste em um
instrumento técnico de planejamento pedagodgico individual que mapeia as
potencialidades, habilidades e necessidades especificas do estudante
com deficiéncia intelectual ou atraso global do desenvolvimento cognitivo.
Embora ndo possua uma lei federal Unica que regule sua nomenclatura
exata, sua obrigatoriedade decorre diretamente do comando do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia relativo as adaptacbes razoaveis.
Tecnicamente, o PDI traduz os objetivos gerais do curriculo basico para a
realidade de aprendizagem do aluno em questao, definindo metodologias
flexiveis, critérios adaptados de avaliacdo e o cronograma de uso dos

recursos de acessibilidade da instituicdo de ensino publica.

A aplicacao pratica do PDI envolve uma agé&o colaborativa direta entre o
professor regente da sala comum, o professor especialista do AEE, os
profissionais da saude que acompanham o discente e a propria familia do
estudante. Um exemplo real é a flexibilizacdo do processo avaliativo de
um aluno com deficiéncia intelectual grave, em que as provas escritas
tradicionais e extensas sao substituidas por avaliacbes orais, mediadas
por recursos visuais ou desmembradas em etapas menores, mensurando

0 progresso individual em relacdo as metas fixadas no PDI. O impacto
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profissional para a equipe gestora é a garantia de que as decisdes sobre
a terminalidade especifica ou a progressdo do aluno possuam robusto
lastro documental, blindando a escola contra contestacdes juridicas
futuras. Um erro comum operacional € elaborar o PDI apenas no final do
ano letivo de forma burocratica para justificar a nota do aluno, esvaziando
sua utilidade pedagdgica. A boa pratica reside no desenho do PDI logo no
primeiro més de ingresso do aluno, com revisbes e registros de
acompanhamento bimestrais devidamente assinados por todos o0s

envolvidos no processo de incluséo.

Médulo 5: Gestdo Democratica e Orgdos Colegiados Escolares
Aula 5.1: O Principio da Gestdo Democratica na Legislacédo Federal

O principio da gestdo democratica do ensino publico constitui uma
imposicao constitucional detalhada nos artigos quatorze e quinze da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. Tecnicamente, a LDB define
gue os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacédo basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os principios da participacdo dos profissionais da educacéo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola e da participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
Essa engenharia juridica visa descentralizar o poder decisorio e garantir a
autonomia pedagogica, administrativa e de gestéo financeira das unidades
escolares publicas, transformando a escola em um espaco de vivéncia

democrética partilhada e cogestdo de politicas locais.

Na aplicacdo préatica das redes publicas, o cumprimento deste principio
impOe a criacdo de legislacao local especifica por estados e municipios

para normatizar o provimento do cargo de diretor escolar e o
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funcionamento dos colegiados. Um exemplo real € o processo de selecéo
de dirigentes escolares que combina critérios de mérito técnico por meio
de provas de conhecimento e a posterior votacao direta pela comunidade
escolar, unindo capacidade técnica e legitimidade politica. O impacto
profissional para os gestores escolares € expressivo, pois altera o perfil de
lideranca de um executor autocratico de ordens para um mediador de
conflitos institucionais. Um erro comum no contexto operacional é a
revogacao de decisdes legitimas tomadas pelo colegiado escolar por ato
unilateral do diretor, o que configura desvio de finalidade e violacao direta
da LDB. A boa pratica administrativa recomenda que o gestor paute as
decisbes estruturais, como o uso de recursos financeiros de custeio e
mudancas nos horéarios de funcionamento, em assembleias escolares

abertas, registrando as decisfes coletivas em atas publicas.

Aula 5.2: O Conselho Escolar: Natureza Juridica, Competéncias e

Atuacéo

O Conselho Escolar é o 6rgao colegiado maximo de deliberacédo, consulta,
fiscalizacdo e mobilizacdo dentro de uma instituicdo de ensino publica,
possuindo natureza de representacao social pluripartidaria da comunidade
educativa. Tecnicamente, ele € composto por representantes de todos 0s
segmentos que integram a escola: equipe diretiva, professores,
funcionarios técnico-administrativos, pais de alunos e o0s proprios
estudantes, respeitando as faixas etarias de discernimento. As
competéncias do Conselho Escolar abrangem a deliberacdo sobre as
diretrizes do regimento interno, a aprovacdo do projeto politico
pedagdgico, a fiscalizacdo da aplicacédo de recursos publicos e a mediagao
de conflitos disciplinares e institucionais graves que escapem a

competéncia da direcdo executiva da unidade.
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A aplicacéo pratica do Conselho Escolar revela sua for¢ca administrativa na
aprovacado de prestacdes de contas de repasses como o Programa
Dinheiro Direto na Escola. Um exemplo real ocorre quando o Conselho
Escolar rejeita o plano de aplicacdo de recursos proposto pela diregéo por
entender que a prioridade predial deve ser a acessibilidade dos banheiros
em detrimento da reforma da sala dos professores, obrigando a gestdo a
realocar as verbas em prol do interesse publico majoritario. O impacto
profissional para os conselheiros exige o conhecimento béasico de
administracdo publica, instrucdo de processos e leitura de relatérios
financeiros. Um erro comum operacional € a constituicdo do conselho
apenas de forma figurativa ou fraudulenta, com membros que assinam
atas sem de fato se reunirem ou discutirem os problemas reais da escola.
Como boa pratica, deve-se instituir um cronograma fixo de reunifes
ordinarias mensais e dar ampla publicidade as pautas e resolucdes do

conselho nos murais e plataformas digitais da unidade escolar publica.
Aula 5.3: A Associacao de Pais e Mestres (APM) e Caixas Escolares

As AssociacOes de Pais e Mestres ou Caixas Escolares constituem
entidades de direito privado, sem fins lucrativos, criadas no ambito das
unidades de ensino publicas para dar suporte material e financeiro as
atividades pedagdgicas e de manutencdo da escola. Tecnicamente, essas
entidades funcionam como uma personalidade juridica instrumental que
permite receber repasses publicos de subvenc¢des sociais, doacdes da
comunidade e administrar recursos gerados por eventos escolares. A
existéncia das APMs resolve um grande no6 do direito administrativo, que
€ a incapacidade de uma escola publica, por ser um 6rgdo sem
personalidade juridica propria, titularizar contas bancarias e celebrar

contratos ou compras de pequeno valor de forma &gil e descentralizada.
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Na aplicacdo pratica, o gerenciamento de uma APM ou Caixa Escolar
exige do diretor, que comumente ocupa o cargo de membro nato da
diretoria executiva, rigor contabil estrito na emissdo de cheques, ordens
de pagamento e coleta de orcamentos para cumprimento do principio da
economicidade. Um exemplo real é a aquisicdo emergencial de um motor
de bomba de agua por meio do caixa escolar durante o periodo letivo,
evitando a suspensao das aulas por falta de abastecimento hidrico sem a
necessidade de aguardar um moroso processo licitatério centralizado na
secretaria municipal de educacdo. O impacto profissional para os
responsaveis pela APM é a submissao direta a fiscalizacdo dos Tribunais
de Contas, estando sujeitos a responderem com patriménio pessoal em
caso de desvios. Um erro comum no contexto operacional € a mistura de
recursos da APM com finangcas particulares dos servidores ou o
pagamento de gratificacOes salariais a professores com dinheiro da
associacdo. A boa pratica operacional envolve a contratacdo de
assessoria contabil profissional para a elaboracdo de balancetes
periodicos e a submissdo de todas as notas fiscais ao crivo do Conselho

Fiscal da entidade.

Aula 5.4. O Grémio Estudantil e a Participacdo dos Discentes na

Gestao Escola

7z

O Grémio Estudantii é a entidade maxima de representacdo dos
estudantes dentro da escola publica, regulamentado em ambito federal
pela Lei numero sete mil trezentos e noventa e oito de mil novecentos e
oitenta e cinco, conhecida como a Lei do Grémio Livre. Tecnicamente,
essa legislagdo assegura aos estudantes secundaristas o direito de
organizacao e livre manifestacdo, vedando qualquer tipo de intervencgao
ou censura da direcdo escolar sobre a criacdo do estatuto da entidade, o

processo eleitoral ou as atividades culturais, politicas e desportivas por
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eles promovidas. O grémio constitui um espaco pedagogico de
aprendizagem politica e cidadd, atuando como canal institucional de

didlogo entre o corpo discente, a coordenacéo pedagogica e a direcao.

A aplicacdo prética da lei do grémio livre se manifesta na obrigacéo de a
escola ceder um espaco fisico adequado dentro do estabelecimento para
o funcionamento da sede da representacéo discente, permitindo o uso de
murais para comunicacdo com a base de alunos. Um exemplo real é a
atuacao do grémio escolar na negociagcado com a dire¢do para a revisao de
normas de vestuario ou na organizacdo de debates sobre a qualidade da
merenda escolar distribuida na unidade. O impacto profissional para os
professores e gestores é a necessidade de acolher as demandas
estudantis sem posturas autoritarias ou paternalistas, reconhecendo 0s
alunos como sujeitos de direitos e coparticipantes da governancga escolar
publica. Um erro comum operacional na rotina escolar € a dire¢céo tentar
anular eleicbes estudantis legitimas pelo fato de a chapa vencedora
possuir um perfil critico a gestao. As boas praticas recomendam a criagao
de foruns mensais de dialogo entre a diretoria do grémio e a equipe de
coordenacdo da escola publica para construcdo pactuada de solucbes

para o cotidiano escolar.

Modulo 6: Direitos e Deveres dos Profissionais da Educacéao

Aula 6.1: O Estatuto do Magistério Publico e o Regime Juridico dos

Servidores

Os profissionais da educacao basica que atuam na rede publica de ensino
sdo regidos por normativas estatutarias especificas denominadas
Estatutos do Magistério, em simetria com as diretrizes fixadas no artigo

sessenta e sete da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.
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Tecnicamente, 0 estatuto estabelece o regime juridico peculiar desses
servidores, detalhando as formas de ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, o estagio probatorio adaptado a
funcdo docente, as regras de progresséao horizontal e vertical baseadas na
assiduidade e na titulacdo académica, além dos direitos a licencas para
qgualificacao profissional. Esse arcabougo normativo visa conferir
estabilidade juridica e funcional ao docente, protegendo a catedra de
pressdes politico-partidarias locais e garantindo a continuidade do projeto

pedagdgico da rede de ensino.

Na aplicacéo prética, o Estatuto do Magistério disciplina os processos de
remocgao de professores entre escolas de uma mesma rede, balizando as
decisGes administrativas por critérios objetivos de pontuacdo e tempo de
servico, mitigando o favorecimento impessoal. Um exemplo real ocorre
guando a secretaria de educacao abre edital de remocédo anual e os
professores concorrem as vagas remanescentes de acordo com a sua
qualificacdo, gerando transparéncia no fluxo de lotacdo de pessoal. O
impacto profissional para os analistas de recursos humanos exige o
conhecimento detalhado das regras de acumulacdo de cargos publicos,
visto que a Constituicdo permite a acumulacao remunerada de dois cargos
de professor, desde que haja compatibilidade de horarios comprovada no
contexto operacional. Um erro comum € a concessao de gratificacbes por
produtividade sem lei prévia que a autorize, ferindo o principio da estrita
legalidade administrativa. A boa pratica orienta a digitalizacdo dos
prontuarios dos servidores e a manutencdo de comissdes paritarias
permanentes de avaliacdo de desempenho para garantir lisura nos

processos de progressao funcional por mérito.

Aula 6.2: O Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério
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O Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica foi instituido pela Lei namero onze mil
setecentos e trinta e oito de dois mil e oito, em cumprimento ao
mandamento constitucional de valorizag&o do trabalhador da educacgao.
Do ponto de vista técnico, a lei fixa um valor minimo de vencimento que
deve ser pago em todo o territorio nacional para uma jornada maxima de
guarenta horas semanais, prevendo um mecanismo de reajuste anual
baseado no percentual de crescimento do valor aluno ano do Fundeb.
Outra inovacéo técnica crucial dessa legislacao € a determinacao de que,
na composicdo da jornada de trabalho do professor, deve ser observado
o limite maximo de dois tercos da carga horaria para o desempenho das
atividades de interacdo com os educandos, reservando no minimo um
terco da jornada para horas de atividade extraclasse dedicadas ao

planejamento e a avaliagao.

A aplicacao pratica do piso nacional e da jornada de um terco gera
intensos debates juridicos e fiscais nas prefeituras e governos estaduais.
Um exemplo real é a necessidade de contrata¢do de professores adjuntos
ou substitutos pelas secretarias de educacéo para cobrir 0 periodo em que
os professores titulares estdo cumprindo suas horas de planejamento fora
da sala de aula, impactando diretamente o indice de gastos com pessoal
fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O impacto profissional para os
secretarios de financas e educacdo € a necessidade de equacionar o
orcamento para pagar o piso sem incorrer em crimes de responsabilidade
fiscal. Um erro comum operacional nas redes publicas de ensino é o
pagamento do piso na forma de remuneracdo global integrada por
gratificagcOes penduradas, quando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ja pacificou que o valor do piso refere-se ao vencimento basico

inicial da carreira. Como boa pratica, os entes publicos devem realizar
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estudos de impacto financeiro plurianuais e negociar com as categorias
sindicais a reestruturagcdo das tabelas de carreira para absorver os

reajustes de forma sustentavel.

Aula 6.3: Direitos Conexos: Licenca-Prémio, Afastamentos para

Estudo e Progresséao Funcional

Os planos de carreira e estatutos do magistério contemplam direitos
complementares voltados para o estimulo ao aprimoramento intelectual e
a preservacao da saude mental e fisica do docente, como a licenga-prémio
por assiduidade, os afastamentos remunerados para cursos de pos-
graduacdao stricto sensu e os regimes de progressao funcional acelerada
por titulacdo. Tecnicamente, esses mecanismos atuam como incentivos
econdmicos e profissionais para que o educador permaneca na rede
publica e busque atualizacédo constante em nivel de mestrado e doutorado,
gerando um reflexo direto na qualidade do ensino mensurada por
indicadores nacionais. O afastamento para estudo, por exemplo, € um ato
administrativo discricionario, mas regulado por critérios de conveniéncia

pedagdgica da administracdo publica educacional.

Na aplicacdo prética, a concessdo desses direitos demanda um
planejamento logistico rigoroso por parte das diretorias de ensino para
evitar o desabastecimento de professores nas salas de aula durante o ano
letivo regular. Um exemplo real ocorre quando um grupo de docentes de
uma mesma escola obtém simultaneamente aprovacao em programas de
mestrado e solicita afastamento integral, obrigando a equipe gestora a
acionar o banco de professores substitutos temporarios e gerenciar o
impacto pedagogico da substituicdo junto aos alunos da unidade. O
impacto profissional para 0s supervisores escolares envolve a
homologacéo e a validacéo de certificados de cursos de extensao para fins

de evolucéo funcional, exigindo a verificacdo da idoneidade da instituicao
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emissora do documento e a aderéncia do tema a area de atuacdo do
servidor publica. Um erro comum no contexto operacional é a concessao
automatica de adicionais de especializacdo com base em diplomas sem
reconhecimento oficial pelos 6rgdos competentes. A ado¢cdo de boas
praticas requer a criacdo de comissodes internas de validacéo de titulos e
0 estabelecimento de cotas anuais maximas de afastamento para pés-
graduacao por escola, resguardando o direito dos alunos a continuidade

pedagogica.

Aula 6.4: O Processo Administrativo Disciplinar (PAD) na Esfera

Educacional

Os servidores publicos da educacdo publica estdo sujeitos ao regime
disciplinar estipulado nos estatutos gerais e especificos, cujas infracées
aos deveres funcionais devem ser apuradas obrigatoriamente por meio de
Sindicancia ou Processo Administrativo Disciplinar. Tecnicamente, o PAD
na esfera educacional deve observar estritamente as garantias
constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa, sendo instruido por uma comissao processante composta por
servidores estaveis. As penalidades previstas em lei variam desde a
adverténcia e suspensdao até a demissao do servico publico, aplicadas em
conformidade com a gravidade da falta cometida, os antecedentes
funcionais do servidor e a presenca de circunstancias atenuantes ou

agravantes no caso concreto.

A aplicagao pratica do PAD no ambiente escolar publico frequentemente
decorre de condutas como o0 abandono de cargo, a insubordinacado grave
cometida em servico, o0 assédio moral ou a aplicacéo de castigos fisicos e
humilhantes contra os estudantes da unidade. Um exemplo real de
conducéo operacional € o afastamento preventivo do professor de suas

funcdes de sala de aula pelo prazo de até sessenta dias, sem prejuizo de
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sua remuneracao, quando sua permanéncia puder influenciar a apuragao
de dendncias de maus-tratos ou assédio contra alunos, protegendo a
integridade dos menores envolvidos no litigio. O impacto profissional para
o diretor de escola reside no dever legal de encaminhar a dendncia
formalizada por escrito e com indicios de autoria imediatamente a
corregedoria ou autoridade superior, sob pena de incorrer em prevaricacao
ou condescendéncia criminosa. Um erro comum na gestdo é tentar
resolver internamente faltas funcionais graves por meio de conversas
informais ou transferéncias punitivas de escola sem abertura de processo
formal. As boas praticas determinam o registro minucioso de ocorréncias
em livro proprio e o treinamento da equipe gestora sobre a correta

instrucao de relatos iniciais de infracbes administrativas escolares.

Modulo 7: Diretrizes Curriculares Nacionais e a BNCC

Aula 7.1: A Base Nacional Comum Curricular (BNCC): Natureza

Juridica e Obrigatoriedade

A Base Nacional Comum Curricular constitui um documento de caréater
normativo essencial que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da educacédo basica em instituicoes
publicas e privadas. Do ponto de vista técnico-juridico, a BNCC néo se
confunde com o curriculo propriamente dito, mas atua como uma
referéncia nacional obrigatéria para a elaboracdo e reformulacdo das
propostas pedagodgicas das redes de ensino, fundamentada nas diretrizes
fixadas pela LDB e no Plano Nacional de Educacéo. Sua aprovacao pelo
Conselho Nacional de Educacéo e posterior homologacgéo pelo Ministério

da Educacao vinculam legalmente os sistemas estaduais e municipais,
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gue devem alinhar suas matrizes curriculares as competéncias gerais e

habilidades especificas descritas no documento federal de referéncia.

A aplicacado préatica da BNCC exige o esforco coordenado de técnicos das
secretarias de educacao para a producdo dos referenciais curriculares
territoriais. Um exemplo real é a criacdo de curriculos estaduais unificados,
como o Curriculo Paulista ou o Curriculo Mineiro, que traduzem as
diretrizes universais da BNCC para a realidade historica, geografica e
cultural de cada regiao, servindo de base para o planejamento de aulas de
todas as escolas da rede de ensino. O impacto profissional para os
professores regentes é profundo, pois exige a transicdo de um modelo de
ensino focado puramente em conteldos estanques para um modelo
centrado no desenvolvimento de dez competéncias gerais, que envolvem
desde o letramento digital até a empatia e autonomia sociocultural. Um
erro comum no contexto operacional é a reproducdo acritica das
habilidades da BNCC nos planos de aula sem o devido exercicio de
contextualizacdo didatica local. Como boa préatica operacional,
recomenda-se que as equipes escolares utilizem as horas de trabalho
pedagdgico coletivo para dissecar os coédigos alfanuméricos das
habilidades da BNCC, construindo sequéncias didaticas integradas que
dialoguem diretamente com os desafios socioemocionais dos alunos

incluidos.

Aula 7.2: Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Basica

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica,
fixadas por resolu¢cées do Conselho Nacional de Educagéo, constituem
normas obrigatdrias que orientam o planejamento curricular de todos os

sistemas de ensino do pais. Tecnicamente, as DCNs fixam as bases

conceituais para a organizacao do trabalho pedagogico escolar, definindo
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conceitos fundamentais como a transdisciplinaridade, a
interdisciplinaridade, a contextualizagdo dos saberes e a centralidade do
estudante no processo de ensino-aprendizagem. Diferentemente da
BNCC, que foca no contetudo das aprendizagens, as DCNs concentram-
se na estrutura macroeducacional, estabelecendo diretrizes para a
avaliacao institucional, a organizacdo do tempo e espacgo escolar, o
atendimento a populagdes tradicionais e a articulacdo entre as etapas de

ensino publica.

Na aplicacéo pratica, as DCNs servem de anteparo legal para garantir a
flexibilizacdo do calendario e do espaco fisico escolar para atender a
realidades especificas, como o0 ensino nas comunidades quilombolas,
indigenas e ribeirinhas. Um exemplo real € a organizacédo de escolas da
zona rural pelo regime de alternancia, onde os estudantes passam um
periodo na escola em regime de internato e outro periodo aplicando os
conhecimentos técnicos na propriedade familiar agricola, formato
chancelado e regulado pelas diretrizes gerais nacionais. O impacto
profissional para os supervisores de ensino envolve a andlise técnica do
Regimento Comum Escolar para atestar sua estrita conformidade com as
DCNs vigentes na republica. Um erro comum na gestdo publica
educacional é ignorar as normas das diretrizes relativas a transicéo entre
0s anos iniciais e finais do ensino fundamental, provocando altas taxas de
retencdo e evasdo devido a quebra brusca de rotinas pedagogicas. A
adocdao de boas praticas envolve a criacdo de comissdes multidisciplinares
de monitoramento curricular que avaliem o impacto das metodologias

ativas na aprendizagem real da rede.

Aula 7.3: Curriculo, Diversidade Histérico-Cultural e Relacdes Etnico-

Raciais
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A legislacdo educacional brasileira impde a insercdo obrigatoria de
tematicas voltadas para a diversidade cultural e a histéria das populacdes
marginalizadas nos curriculos da educacéo basica, em conformidade com
as Leis federais numero dez mil seiscentos e trinta e nove de dois mil e
trés e numero onze mil seiscentos e quarenta e cinco de dos mil e oito,
incorporadas ao artigo vinte e seis A da LDB. Tecnicamente, essas normas
tornam obrigatorio o estudo da histdria e cultura afro-brasileira e indigena
em todo o curriculo escolar, com énfase especial nas areas de educacgéao
artistica, literatura e histéria brasileira. O objetivo técnico é combater o
racismo estrutural institucional e promover uma educacao pluricultural

pautada no respeito as identidades étnicas no ambiente escolar regular.

A aplicacdo préatica desse mandamento curricular exige que os livros
didaticos adotados pelas escolas e os planos de ensino de todas as
disciplinas reflitam a contribuicdo cientifica, social, politica e econémica
dos povos negros e indigenas na formacdo da sociedade nacional. Um
exemplo real de atuacdo juridica ocorre quando movimentos sociais
acionam as ouvidorias das secretarias de educacéo contra escolas que
negligenciam a abordagem dessas tematicas ou mantém praticas
pedagodgicas que reproduzem esterestipos racistas ou preconceitos
historicos em datas comemorativas tradicionais. O impacto profissional
para os diretores e coordenadores pedagogicos € a necessidade de
revisar de forma critica a escolha dos materiais didaticos no Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico. Um erro comum no contexto
operacional é restringir o ensino da historia e cultura africana e indigena
exclusivamente ao més de novembro ou ao dia dos povos indigenas,
esvaziando o carater transversal continuo imposto pela lei. As boas
praticas determinam o desenvolvimento de projetos permanentes e

interdisciplinares sobre diversidade, com a aquisicdo de acervo literario
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especializado para a biblioteca da escola publica e a promocéao de feiras

de saberes plurais de forma organica.

Aula 7.4: O Curriculo na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)

segundo a Legislacéo

A Educacao de Jovens e Adultos constitui uma modalidade da educacao
basica regulada por diretrizes especificas na LDB e por resolucdes do
CNE, destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental e médio na idade propria. Tecnhicamente,
a legislacdo assegura a gratuidade desta modalidade e fixa idades
minimas obrigatérias para o ingresso e realizacdo de exames de
certificacdo, sendo quinze anos completos para o ensino fundamental e
dezoito anos completos para o ensino médio. O arcabouco téchico impde
aos sistemas de ensino o dever de viabilizar modelos de oferta que
considerem as caracteristicas dos educandos, seus interesses, condicées
de vida e de trabalho, mediante cursos presenciais, semipresenciais ou

em regime de educacéao a distancia qualificada.

Na aplicacdo pratica, a organizagcdo da EJA requer das secretarias de
educacdo a oferta de turmas no periodo noturno com flexibilidade de
frequéncia e metodologias de ensino adaptadas a andragogia, respeitando
a bagagem cognitiva e a experiéncia de vida do trabalhador adulto. Um
exemplo real de complexidade operacional € a alta taxa de evasao escolar
na EJA decorrente de jornadas exaustivas de trabalho dos discentes,
demandando das escolas publicas a estruturacéo de curriculos integrados
a educacdo profissional e tecnolégica para aumentar a atratividade
pedagogica e a insercao produtiva célere. O impacto profissional para os
professores da EJA envolve a superacdo do modelo de infantilizacdo dos
conteudos, desenvolvendo materiais didaticos contextualizados com a

economia real. Um erro comum na gestdo de redes de ensino €& fundir
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salas de EJA com alunos do ensino regular diurno que foram reprovados,
descaracterizando a especificidade pedagogica da modalidade. Como boa
pratica operacional, deve-se instituir a avaliagdo de competéncias previas
para aproveitamento de estudos e desenhar trilhas formativas modulares
e flexiveis que facilitem o retorno e a permanéncia do aluno adulto na

escola publica.

Mdédulo 8: Direitos da Crianca e do Adolescente e 0 Ambiente Escolar

Aula 8.1: O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Escola

Publica

A Lei nimero oito mil e sessenta e nove de mil novecentos e noventa,
conhecida como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelece o
sistema de garantia de direitos para a populagao infantojuvenil brasileira,
impactando de forma direta a organizacdo e o cotidiano das instituicées
publicas de ensino. Tecnicamente, o ECA assegura a crianca e ao
adolescente o direito a educacéo, visando ao seu pleno desenvolvimento
COMO pessoa e ao seu preparo para a cidadania, garantindo-lhes o direito
de ser respeitado por seus educadores, de contestar critérios avaliativos
podendo recorrer as instancias escolares superiores, e de organizar-se em
entidades estudantis livres. A lei vincula a escola como um agente ativo na
rede de protecédo integral, retirando a unidade de uma posi¢cdo de mero
isolamento académico e inserindo-a no tecido social de defesa contra

violacdes de direitos fundamentais.

A aplicacdo pratica do ECA nas escolas exige dos gestores o
conhecimento dos mecanismos de acionamento da rede de protecao
social em situacdes de vulnerabilidade. Um exemplo real ocorre quando a

escola identifica indicios de negligéncia familiar crénica ou desnutricdo em
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um estudante, cabendo a direcdo lavrar relatério formal circunstanciado e
dar ciéncia imediata aos O6rgdos competentes para intervencao
assistencial, sem prejuizo do acolhimento pedagogico interno da crianga.
O impacto profissional para os inspetores de alunos e professores reside
no dever de zelar pela integridade fisica e psicolégica dos menores dentro
do estabelecimento de ensino, respondendo administrativamente em caso
de omissdo de socorro ou tolerancia frente a cenarios de violéncia
intestina. Um erro comum no contexto operacional das escolas publicas é
a aplicacao de penalidades disciplinares humilhantes, como proibir o aluno
de frequentar as aulas por dias seguidos como punicdo por mau
comportamento, ferindo o direito fundamental de permanéncia assegurado
pelo estatuto. A boa pratica determina a confeccdo de um Plano de
Convivéncia Escolar alinhado ao ECA, substituindo préaticas punitivas
arcaicas por medidas de responsabilizacdo educativa e praticas

restaurativas de conflitos.

Aula 8.2: O Papel do Conselho Tutelar e a Obrigatoriedade de

Notificacao

O Conselho Tutelar € um 6érgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do Adolescente, possuindo uma relacdo funcional estreita e
obrigatéria com as instituicdes escolares. Do ponto de vista técnico-
operacional, o artigo cinquenta e seis do ECA imp0e aos dirigentes de
estabelecimentos de ensino fundamental o dever de comunicar
obrigatoriamente ao Conselho Tutelar os casos de maus-tratos
envolvendo seus alunos, reiteracao de faltas injustificadas e de evaséao
escolar que esgotem o0s recursos escolares internos de busca ativa, além
de elevados niveis de repeténcia que evidenciem falhas estruturais de

acompanhamento ou vulnerabilidade psicossocial grave.
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Na aplicacéo pratica cotidiana das escolas publicas, o dever de notificacéo
materializa-se no uso de instrumentos formais de registro como a Ficha de
Comunicacao de Aluno Ausente. Um exemplo real se desenha quando um
estudante atinge o limite legal de faltas injustificadas fixado em trinta por
cento do percentual permitido em lei e a equipe de orientacdo da escola,
apos realizar ligacOes telefénicas e visitas domiciliares mal-sucedidas,
emite a notificacao oficial para o Conselho Tutelar para que este aplique
as medidas cabiveis junto aos pais, que podem responder pelo crime de
abandono intelectual previsto no Codigo Penal. O impacto profissional
para o diretor de escola € a responsabilidade legal direta pela omisséo da
notificacdo, ato que configura infracdo administrativa punivel com multa
gravissima nos termos do proprio ECA. Um erro comum na operacao das
redes publicas é reter as informacdes de infrequéncia por meses na
expectativa de o aluno retornar voluntariamente, inviabilizando a busca
ativa célere. Como boa pratica, orienta-se a automacdo do sistema de
diarios de classe digitais com alertas automaticos de infrequéncia emitidos

semanalmente para a dire¢cédo e coordenacéo agirem de forma preventiva.
Aula 8.3: Prevencdao ao Bullying e a Violéncia Escolar na Legislacdo

A prevencgdo e o combate ao bullying e a violéncia sistémica nas escolas
publicas ganharam contornos normativos rigidos com a promulgacédo da
Lei nimero treze mil cento e oitenta e cinco de dois mil e quinze, que
instituiu o Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica em todo o
territorio nacional, e com as recentes inclusdes de tais condutas de
assedio e cyberbullying no Cédigo Penal brasileiro. Tecnicamente, a
legislacdo conceitua o bullying como todo ato de violéncia fisica ou
psicologica, intencional e repetitivo, praticado sem motivacéo evidente por
individuo ou grupo contra uma ou mais pessoas, com 0 objetivo de

intimida-la ou agredi-la, causando dor e angustia a vitima. A lei imp0e as
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escolas e redes de ensino a obrigacéo legal de implementar medidas de

conscientizacao, prevencao e diagnostico para frear tais praticas lesivas.

A aplicacdo pratica desse arcabouco normativo exige a producao interna
de planos de acao institucionais continuos pelas equipes diretivas. Um
exemplo real é a insercao de discussdes sobre cidadania digital e empatia
nas aulas de projeto de vida, além da criacdo de canais an6nimos e
seguros de denudncia de agressfes no ambiente digital ou fisico da escola
publica. O impacto profissional para os supervisores pedagoégicos e
orientadores envolve a mediacdo técnica de conflitos complexos que
envolvem difamacao virtual entre discentes, demandando a lavratura de
atas de registro que identifiguem os envolvidos e 0os encaminhamentos
tomados para dar suporte psicolégico a vitima e responsabilizacdo aos
agressores. Um erro comum operacional na rotina das escolas é classificar
condutas graves de injdria racial ou ameaca fisica sistematica como meras
brincadeiras tipicas da idade, eximindo a escola de sua responsabilidade
civil de vigilancia. A boa préatica orienta a realizacdo de pesquisas
periddicas de clima escolar anénimas para mapear os pontos cegos de
violéncia da unidade, instituindo comissdes internas de mediacéo escolar

formadas por professores, funcionarios e representantes de alunos.
Aula 8.4: A Lei Henry Borel e os Protocolos de Protegcdo nas Escolas

A Lei numero catorze mil trezentos e quarenta e quatro de dois mil e vinte
e dois, conhecida nacionalmente como a Lei Henry Borel, estabeleceu
mecanismos de prevencdo e enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a crianca e o adolescente, conferindo as instituicbes de
ensino publicas um papel de destaque na deteccao precoce de agressodes
intrafamiliares. Tecnicamente, a lei qualifica o homicidio contra menor de
catorze anos como qualificado e hediondo, e impde a obrigacdo de o0s

profissionais da educacdo denunciarem imediatamente qualquer suspeita
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ou confirmacdo de violéncia fisica, psicologica, sexual ou negligéncia
sofrida por discentes em seus lares, desenhando um fluxo célere de
salvaguarda que envolve policias, ministério publico e varas

especializadas.

Na aplicacéo pratica, a Lei Henry Borel exige que a escola publica possua
protocolos claros e conhecidos por todo o corpo de funcionarios para o
manejo de relatos de violéncia. Um exemplo real é a identificacéo, pelo
professor de educacéo fisica, de marcas de agressao corporal crénica
durante as atividades praticas de aula; o protocolo impbde o
encaminhamento discreto da crianga para a sala da direcdo, onde
assistentes sociais ou psicologos escolares, se houver, ou a propria
gestdo escolar publica, formalizam o acolhimento do menor e efetuam o
acionamento imediato da autoridade policial por meio do Disque Cem ou
plantdo do conselho tutelar. O impacto profissional para os trabalhadores
da escola é o dever de sigilo e a protecdo de sua identidade ao denunciar,
sendo que a lei prevé agravamento de sancfes para profissionais que
omitam socorro. Um erro comum na esfera operacional € tentar confrontar
diretamente o0s pais ou responsaveis pelo aluno antes de notificar as
autoridades competentes, gerando riscos graves para a integridade da
criangca e para a propria seguranca dos servidores. As boas praticas
recomendam a realizac&do de workshops técnicos anuais para treinamento
do pessoal de apoio, secretaria e docéncia sobre sinais comportamentais

e fisicos de violéncia infantojuvenil cronica.

Modulo 9: Planejamento, Avaliagcdo e Responsabilidade na Gestéo

Escolar
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Aula 9.1: O Plano Nacional de Educacé&o (PNE) e os Planos Decenais

Subnacionais

O Plano Nacional de Educacéo, aprovado por lei federal em consonancia
com o artigo duzentos e catorze da Constituicdo, constitui o instrumento
plurianual de planejamento macroeducacional do Estado brasileiro, com
vigéncia decenal e composto por vinte metas estruturais que abrangem
desde a universalizagdo da educacdo infantil até a ampliacdo do
investimento publico na area educacional. Tecnicamente, o PNE vincula
0S entes subnacionais, obrigando os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios a elaborarem ou adequarem seus respectivos Planos
Estaduais e Municipais de Educacdo em estrita consonancia com as
diretrizes e metas federais, criando uma teia integrada de planejamento
que visa reduzir as assimetrias regionais de aprendizagem e infraestrutura

escolar regular.

A aplicacédo pratica dos planos decenais exige dos secretarios e técnicos
de educacdo o monitoramento continuo de indicadores educacionais
publicos por meio de comissdes de acompanhamento paritarias. Um
exemplo real de aplicacdo ocorre no célculo da taxa liquida de matricula
no ensino médio de um municipio; se os relatérios apontam que a meta
local estd aquém do estipulado no PME, a secretaria publica é instada a
criar programas de correcdo de fluxo idade-série e abertura de turmas
noturnas para cumprir o compromisso legal firmado. O impacto profissional
para 0s planejadores e gestores escolares envolve a elaboracao de
relatorios de monitoramento bienais que comprovem a evolugdo das
metas de alfabetizacdo infantil e expansdo do tempo integral. Um erro
comum operacional na rotina da administracdo publica é tratar os planos
municipais de educagcdo como documentos meramente formais de

prateleira, sem vinculacdo orcamentaria com as leis de diretrizes
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orcamentarias anuais do municipio. Como boa prética, o gestor publico
deve estruturar o orgamento anual de despesas da educacéo carimbando
recursos especificos para o atingimento de cada meta do plano decenal

local.

Aula 9.2: O Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) e

AvaliacOes de Larga Escala

O indice de Desenvolvimento da Educacido Basica constitui o principal
indicador de qualidade da educacado basica publica nacional, calculado
bienalmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Tecnicamente, o Ideb combina dois conjuntos de dados
estatisticos fundamentais: as taxas de aprovacdo escolar, obtidas por
meio do Censo Escolar, e as médias de desempenho dos estudantes em
avaliacbes de larga escala de lingua portuguesa e matematica que
integram o0 Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica. Essa férmula
técnica equilibra o indicador, impedindo que uma escola obtenha uma nota
elevada retendo ou reprovando em massa os estudantes com dificuldades
académicas, visto que a taxa de fluxo escolar possui peso equivalente ao

desempenho nas provas cognitivas.

Na aplicacéo pratica das redes publicas de ensino, os resultados do Saeb
e do Ideb funcionam como diagnosticos de auditoria pedagdgica estrutural.
Um exemplo real é a utilizacdo das matrizes de referéncia do Saeb pelos
professores para identificar quais habilidades de leitura ou resolucao de
problemas matematicos apresentam maior defasagem de aprendizagem
na escola, permitindo o replanejamento das praticas de ensino para 0s
bimestres subsequentes. O impacto profissional para os diretores de
escola publica e supervisores é a pressao institucional por resultados,
dado que o Ideb das escolas é divulgado amplamente de forma publica,

servindo de critério para o recebimento de recursos adicionais de fomento.
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Um erro comum no contexto operacional é suspender as aulas do curriculo
regular para submeter o0s estudantes a maratonas exaustivas de
simulados mecéanicos puramente voltados para a realizacdo da prova do
Saeb, esvaziando o sentido real do processo de ensino formativo. A boa
pratica recomendada é a insercdo continua e organica das habilidades
cognitivas avaliadas no planejamento comum das disciplinas ao longo de
todo o ano letivo, utilizando avaliacbes diagnosticas internas periddicas

para acompanhar a evolucéo da aprendizagem.

Aula 9.3: Regimento Escolar e Projeto Politico Pedagogico (PPP):

Aspectos Legais

O Regimento Escolar e o Projeto Politico Pedagdgico constituem os
documentos juridicos e pedagdgicos maximos de auto-organizacdo da
unidade de ensino publica, cuja elaboracdo deve seguir estritamente as
diretrizes da LDB e das normas do respectivo sistema de ensino.
Tecnicamente, o Regimento Escolar possui natureza juridica de ato
normativo interno de eficacia cogente que disciplina a organizagao
administrativa, didatica e disciplinar da instituicdo, fixando os direitos,
deveres e as sanc¢des aplicaveis a toda a comunidade escolar. Por sua
vez, o PPP é o documento de identidade filoséfica e metodolégica da
escola, explicitando as intengdes educativas, a matriz curricular adaptada,
as formas de avaliagédo formativa e os planos de incluséo de estudantes

com deficiéncia intelectual e transtornos globais.

A aplicacdo pratica destes documentos manifesta-se na resolucéo de
conflitos juridicos cotidianos e na fundamentacédo de atos administrativos
da direcdo. Um exemplo real se desenha quando um pai de aluno contesta
judicialmente a reprovacao de seu filho por faltas; o Judiciario nega o pleito
do cidaddo se a escola comprovar que seguiu rigorosamente os ritos de

recuperacao paralela de conteudos e os prazos de notificacdo previstos
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detalhadamente em seu Regimento Escolar homologado pela supervisao.
O impacto profissional para a equipe gestora é o dever de manter esses
documentos atualizados e acessiveis ao publico, superando modelos
copiados de outras instituicbes da rede de ensino publica. Um erro comum
na esfera operacional € manter regimentos escolares arcaicos que
preveem punicdes proibidas por lei ou PPPs que néo refletem a verdadeira
infraestrutura e corpo docente da unidade regular. As boas praticas
determinam a revisao participativa do PPP e do regimento a cada dois
anos por meio de comissfes escolares paritarias, submetendo os textos
finais a aprovacédo do Conselho de Escola e posterior homologacéo oficial

do 6rgao de supervisao de ensino competente.

Aula 9.4: Responsabilidade Civil, Administrativa e Penal do Gestor

Escolar

O diretor de escola publica, na condicdo de agente publico e autoridade
administrativa delegada, responde pessoalmente por seus atos e
omissdes no exercicio do cargo nas esferas civil, administrativa e penal,
de acordo com as balizas da Lei de Improbidade Administrativa e do
Caodigo Penal brasileiro. Tecnicamente, a responsabilidade do gestor é
ativada sempre que restar comprovado o nexo de causalidade entre uma
falha de sua gestdo e um dano efetivo causado ao patrimdnio publico, a
integridade fisica de alunos e servidores ou aos principios que regem a
administracdo publica, como a legalidade, a impessoalidade e a

publicidade dos atos institucionais.

Na aplicacdo pratica da rotina da gestdo escolar publica, esse
emaranhado de responsabilidades exige do diretor atencdo maxima com
a manutencao predial e o controle orcamentario regular. Um exemplo real
ocorre se um portdo pesado de ferro da escola desaba sobre um estudante

durante o horario do recreio por falta de manutencéo preventiva cronica da
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estrutura, situacdo na qual, além da responsabilidade civil objetiva do
Estado em indenizar a familia da vitima, o diretor pode responder
administrativamente por negligéncia funcional e penalmente por leséo
corporal culposa se ficar demonstrado que ele tinha ciéncia do risco e
omitiu providéncias formais de reparo junto a secretaria de educacéo. O
impacto profissional para os diretores exige a formalizacao escrita de toda
e qualquer solicitacdo de insumos ou alertas de riscos estruturais a
secretaria de educacado por meio de oficios numerados com protocolo de
recebimento. Um erro comum no contexto operacional € a realizacdo de
reformas ou compras sem o devido processo licitatério ou dispensa formal
de licitacdo, configurando crime contra a administracdo publica. A boa
pratica consiste em instituir rotinas diarias de vistoria predial e manter
livros de ocorréncias administrativas e financeiras rigorosamente em dia,

garantindo o resguardo legal da autoridade gestora escolar publica.

Mdédulo 10: Politicas Publicas Educacionais de Inclusédo e Equidade

Aula 10.1: Educacio de Relagbes Etnico-Raciais e Combate ao

Racismo Institucional nas Escolas

A implementacao de politicas publicas voltadas para as relagdes étnico-
raciais nas escolas publicas encontra respaldo técnico nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais,
instituidas pela Resolu¢cdo niumero um do Conselho Nacional de Educacgao
em dois mil e quatro. Tecnicamente, a norma estabelece que o combate
ao racismo institucional nas redes de ensino ndo se resume a conteudos
curriculares pontuais, mas exige uma reestruturacdo profunda nas
dindmicas de poder internos, nas formas de acolhimento dos estudantes

e na superacdo de preconceitos velados nas praticas de avaliacdo e
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disciplina escolar regular. As redes publicas de ensino devem atuar de
forma ativa para garantir a igualdade de oportunidades cognitivas e o

respeito a identidade civil de alunos negros, pardos e indigenas no

ambiente comum.

Na aplicacéo pratica dessa politica de equidade étnico-racial, as unidades
escolares devem desenhar planos internos de mediacdo de conflitos
focados no racismo estrutural. Um exemplo real ocorre quando episédios
de injaria racial entre discentes sédo registrados no ambiente escolar
publica; a escola, em conformidade com as diretrizes e leis penais, deve
proceder ao registro formal do ocorrido na ata escolar, convocar 0s
responsaveis legais imediatos de todas as partes, prestar acolhimento
psicologico e pedagodgico a vitima e acionar os O0rgdos do sistema de
justica, recusando posturas de abafamento institucional do crime de
racismo. O impacto profissional para o corpo docente e equipe gestora
reside no dever de autoformacdo continua sobre letramento racial de
modo a evitar 0 uso de expressfes preconceituosas na mediacao
pedagdgica diaria. Um erro comum operacional na rotina escolar é
terceirizar o debate sobre o preconceito racial apenas para os professores
de historia ou artes, desvinculando as demais disciplinas do compromisso
sisttmico de equidade. As boas praticas recomendam a criacdo de
coletivos escolares de discussao racial e a avaliacdo sisteméatica do fluxo
de reprovacdo de alunos negros na rede para combater disparidades

institucionais de desempenho académico.

Aula 10.2: Género, Sexualidade e Diversidade na Legislacao

Educacional

A abordagem das tematicas de género, sexualidade e diversidade nas
escolas publicas brasileiras € balizada por diretrizes internacionais de

direitos humanos ratificadas pela republica, preceitos constitucionais de
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proibicdo de preconceito e discriminacéo, e balizamentos jurisprudenciais
consolidados pelo Supremo Tribunal Federal, a despeito de intensas
disputas politicas nas instancias legislativas locais. Do ponto de vista
técnico-juridico, o STF ja pacificou o entendimento de que as escolas
publicas possuem o dever legal de promover o respeito a diversidade de
orientacdo sexual e identidade de género, declarando inconstitucionais
guaisquer leis municipais ou estaduais que tentem proibir a discussao de
género nas escolas sob o argumento de protecdo familiar, visto que o
silenciamento institucional viola o direito a igualdade e perpetua a violéncia

contra minorias vulneraveis.

A aplicacdo pratica dessas balizas normativas impde o respeito imediato
ao nome social de estudantes travestis e transexuais em todos os registros
escolares obrigatérios, em conformidade com o Decreto federal nimero
oito mil setecentos e vinte e sete de dois mil e dezesseis. Um exemplo real
€ a adequacdo obrigatéria dos diarios de classe digitais, historicos de
matricula e listas de chamada internas para exibir em destaque o nome
social escolhido pelo aluno, independentemente de alteracéo cartorial
prévia ou de maioridade civil, bastando a manifestacdo de vontade
expressa do interessado ou de seus responsaveis. O impacto profissional
para os secretarios de escola e diretores envolve o treinamento rigoroso
da equipe de apoio escolar para evitar constrangimentos publicos ou
tratamentos discriminatorios no uso de banheiros e espagos comuns. Um
erro comum no contexto operacional € a recusa de aplicacdo do nome
social pela direcao sob alegacéo de objecéo de consciéncia ou convicces
religiosas particulares do gestor, o que configura abuso de autoridade e
ato ilicito administrativo grave. A boa pratica orienta a confeccdo de

cartilhas de acolhimento a diversidade LGBTQIA+ e a promocéao de rodas
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de conversa institucionais para fomentar uma cultura de tolerancia muatua

na comunidade escolar.

Aula 10.3: O Atendimento Escolar Hospitalar e Domiciliar como

Direito Pedagdgico

O direito a continuidade dos estudos de alunos da educacao basica que
se encontram impossibilitados de frequentar as aulas regulares devido a
tratamentos de saude prolongados ou internacdes hospitalares é regulado
pela LDB e por normativas especificas do Conselho Nacional de Educacéao
que disciplinam as classes hospitalares e o atendimento pedagdgico
domiciliar. Tecnicamente, essa modalidade de atendimento visa garantir o
vinculo do estudante enfermo com a sua escola de origem, impedindo que
a condicao clinica cause a retencdo por faltas ou o abandono escolar
compulsario, assegurando-lhe o acesso ao curriculo comum adaptado e a
avaliacoes especificas mediadas por professores vinculados a rede

publica de ensino.

Na aplicagdo pratica deste direito pedagdgico a saude, a secretaria de
educacédo deve estruturar um fluxo integrado com a rede de saude para o
envio de professores até os hospitais ou residéncias dos discentes
licenciados de forma crénica. Um exemplo real ocorre quando um aluno
em tratamento quimioterdpico que exige isolamento residencial
prolongado de seis meses passa a receber visitas semanais de um
professor tutor da rede municipal; este profissional ministra os contetdos
essenciais previstos na matriz curricular do ano letivo do discente, realiza
as avaliacdes flexibilizadas e recolhe os trabalhos didaticos, lancando as
notas e frequéncias equivalentes no prontuario regular do aluno na escola
de origem. O impacto profissional para os professores regentes envolve a
necessidade de colaborar estreitamente com o professor tutor hospitalar,

enviando os planejamentos curriculares e materiais de apoio com
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celeridade técnica. Um erro comum na rotina operacional € desvincular o
estudante enfermo do censo escolar ou considera-lo reprovado por
infrequéncia mecanica sem abrir 0 processo de atendimento domiciliar
regulamentar. Como boa prética operacional, as secretarias de educacao
devem manter nucleos especializados de atendimento hospitalar

estruturados e integrados aos hospitais publicos regionais de referéncia.

Aula 10.4: Educagdo Escolar em Comunidades Tradicionais:

Indigenas, Quilombolas e Campo

A oferta de educacdo basica publica para populacdes tradicionais e
residentes em zonas rurais é estruturada legalmente por meio de
modalidades transversais especificas na LDB, reguladas por diretrizes
curriculares nacionais proprias para a Educacdo Escolar Indigena,
Educacédo Escolar Quilombola e Educacdo do Campo. Do ponto de vista
técnico, essas modalidades impdem aos sistemas de ensino o dever de
adaptar as escolas as peculiaridades locais, incluindo a flexibilizacdo do
calendario escolar regular de acordo com as fases do ciclo agricola e as
condicdes climaticas regionais, a estruturacdo de curriculos bilingues e
multiculturais que valorizem os saberes tradicionais dessas comunidades,
e a contratacdo preferencial de professores pertencentes aos proprios

grupos étnicos por meio de concursos publicos especificos.

A aplicacao pratica dessas modalidades tradicionais exige o desenho de
infraestruturas escolares integradas ao territorio fisico das comunidades.
Um exemplo real é o funcionamento de uma escola publica em territorio
quilombola que insere em sua grade curricular obrigatéria componentes
dedicados ao resgate da memoaria dos ancestrais, as técnicas tradicionais
de manejo da terra e ao cooperativismo comunitario, utilizando materiais
didaticos produzidos de forma artesanal pela propria comunidade com o

apoio técnico-pedagoégico da secretaria de educacéo local. O impacto
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profissional para os supervisores de ensino envolve a fiscalizacdo de rotas
complexas de transporte escolar terrestre ou fluvial para garantir que os
estudantes residentes em areas isoladas acessem a escola sem exaustao
fisica ou riscos a integridade fisica. Um erro comum no contexto
operacional das redes de ensino é tentar fechar salas de aula ou escolas
do campo de pequeno porte para centralizar os alunos em grandes escolas
urbanas de periferia, pratica conhecida como nucleacdo forcada que
agride as diretrizes legais e acelera o éxodo rural. A boa pratica
administrativa consiste em fortalecer as escolas locais das comunidades
tradicionais por meio de investimentos publicos em infraestrutura digital e

valorizagao do professor rural residente.

Moédulo Extra
Fontes de referéncia sugeridas para estudos complementares

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: Artigos 6°

e 205 a 214. Disponivel no Portal do Planalto do Governo Federal.

o Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996: Estabelece as Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Disponivel no Portal do

Planalto do Governo Federal.

o Lein®14.113, de 25 de dezembro de 2020: Regulamenta o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb). Disponivel no

Portal do Planalto do Governo Federal.

o Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015: Institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia). Disponivel no Portal do Planalto do Governo Federal.
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« Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990: Dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Disponivel no Portal do Planalto

do Governo Federal.

o Resolugdes e Pareceres do Conselho Nacional de Educagao
(CNE/CBE): Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Basica e resolucbes sobre Educacdo Especial na
Perspectiva Inclusiva. Disponivel no Portal do Ministério da
Educacéo (MEC).

« Base Nacional Comum Curricular (BNCC): Documento normativo do
Ministério da Educacdo homologado para a Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio. Disponivel no Portal da BNCC
do MEC.

o Lein®11.738, de 16 de julho de 2008: Regulamenta a alinea "e" do
inciso Il do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias, para instituir o piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educacdo basica.

Disponivel no Portal do Planalto do Governo Federal.

o Lein®13.185, de 6 de novembro de 2015: Institui o0 Programa de
Combate a Intimidacdo Sistematica (Bullying) em todo o territério

nacional. Disponivel no Portal do Planalto do Governo Federal.

o Lei n° 14.344, de 24 de maio de 2022: Cria mecanismos para a
prevencdo e o0 enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a crianca e o adolescente (Lei Henry Borel). Disponivel no

Portal do Planalto do Governo Federal.



