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Este curso de Administragcdo Publica e Direito Administrativo Aplicado
oferece uma especializacdo profunda para profissionais que buscam
exceléncia na gestdo publica e na pratica juridica. Com foco em eficiéncia
administrativa, governanca publica e compliance no setor publico, o
contetdo aborda desde os principios constitucionais fundamentais até as
novas diretrizes da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.
Prepare-se para atuar com maestria no desenvolvimento institucional,
na andlise de atos administrativos e na implementagcdo de politicas de
transparéncia e controle. O dominio desses temas é essencial para
guem atua em areas correlatas ao suporte de direitos fundamentais,
incluindo a gestédo de recursos para a educacao especial, o fomento a
inclusd@o social e o suporte técnico ao desenvolvimento cognitivo no
ambito das politicas publicas educacionais e de saude, garantindo que o
aparato estatal funcione de forma a promover a deficiéncia intelectual

assistida e a plena acessibilidade.

O QUE VOCE VAI APRENDER

Dominio completo dos regimes juridicos administrativos e principios

constitucionais aplicados.

« Teécnicas avancadas de redacado e analise de atos administrativos e

processos disciplinares.

« Gestéo estratégica de contratos publicos e aplicacdo pratica da

Nova Lei de Licitacdes.

« Mecanismos de controle interno, externo e combate a improbidade

administrativa.
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« Estruturacéo de politicas publicas inclusivas voltadas a educacéao

especial e saude.

« Governanca digital e as transformacdes da administracdo publica na

era tecnoldgica.

PUBLICO-ALVO

« Advogados, procuradores e consultores juridicos que atuam no

setor publico ou com ele interagem.

« Gestores publicos, secretarios municipais e estaduais e servidores

de carreira.

« Estudantes de Direito e Administracdo que buscam especializagcao

técnica de alto nivel.

« Profissionais de areas multidisciplinares que gerem projetos de

inclusao e direitos humanos.

Modulo 1: Fundamentos do Regime Juridico Administrativo

Aula 1.1: Introduc&o ao Direito Administrativo e Supremacia do

Interesse Publico

O Direito Administrativo constitui-se como o ramo do direito publico que
regula a funcdo administrativa, bem como os 6rgaos, agentes e atividades
exercidas pelo Estado na busca pelo bem comum. O alicerce fundamental
desse sistema repousa sobre o Regime Juridico Administrativo, que se
caracteriza pelo binbmio prerrogativas e sujeicbes. A Supremacia do
Interesse Publico sobre o Privado € a prerrogativa que confere a

Administracdo a posicdo de superioridade vertical em relacdo ao
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particular, fundamentada na premissa de que os interesses da coletividade
devem prevalecer sobre anseios individuais. No entanto, tal supremacia
nao € absoluta nem arbitraria, encontrando limites intransponiveis nos
direitos fundamentais e na dignidade da pessoa humana. O exercicio da
funcdo administrativa exige que o agente publico identifique o interesse
publico primario, que é o bem-estar da sociedade, distinguindo-o do
interesse publico secundario, muitas vezes ligado apenas a conveniéncia
patrimonial do ente estatal. A aplicacdo pratica desse principio manifesta-
se em institutos como a desapropriacdo e o poder de policia, onde a
restricdo de direitos individuais é legitimada pela necessidade social

devidamente motivada.
Aula 1.2: Principios Constitucionais Expressos e Implicitos

A atuacdo administrativa é rigorosamente pautada por vetores axiologicos
que garantem a legitimidade do exercicio do poder. O artigo 37 da
Constituicdo Federal estabelece o0s principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. A legalidade
administrativa difere da legalidade conferida ao particular, pois enquanto
este pode fazer tudo o que a lei ndo proibe, o administrador publico sé
pode agir nos exatos termos em que a lei autoriza ou determina. A
Impessoalidade veda o tratamento discriminatorio ou privilegiado, além
de proibir a promocéo pessoal de agentes publicos em obras ou servigos
estatais. A Moralidade Administrativa exige ndo apenas a conformidade
com a lei, mas a observancia de preceitos éticos de lealdade e boa-fé. A
Publicidade assegura a transparéncia e o controle social, sendo requisito
de eficacia dos atos administrativos. Por fim, a Eficiéncia impde a busca
por resultados 6timos com 0 menor custo possivel. Aléem destes, principios

implicitos como a Razoabilidade e a Proporcionalidade servem de freio ao



favé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

poder discricionario, impedindo excessos e garantindo que as san¢des ou

restricbes impostas sejam adequadas aos fins pretendidos.
Aula 1.3: Organizacédo da Administracao Publica Direta e Indireta

O Estado organiza-se para o desempenho de suas func¢des por meio da
Administragao Direta e Indireta. A Administragdo Direta compreende os
entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), que
exercem suas competéncias por meio de seus proprios O6rgaos, num
processo denominado Desconcentracdo. J4& a Administracdo Indireta
surge da Descentralizac&o, onde o ente politico cria ou autoriza a criacdo
de pessoas juridicas distintas para a execucado de atividades especificas.
Integram a administracdo indireta as Autarquias, Fundacdes Publicas,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista. As Autarquias
exercem atividades tipicas de Estado, gozando de privilégios como
impenhorabilidade de bens e prazos processuais diferenciados. As
Fundacdes Publicas podem ter natureza de direito publico ou privado e
focam em atividades sociais e culturais. As Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista possuem natureza de direito privado e
atuam na exploracdo de atividade econémica ou prestacdo de servicos
publicos, submetendo-se a um regime hibrido que concilia normas de

direito privado com derrogacdes de direito publico.
Aula 1.4: Entidades Paraestatais e o Terceiro Setor

O Terceiro Setor € composto por entidades privadas, sem fins lucrativos,
gue exercem atividades de interesse social em colaboragao com o Estado,
sem integrar a estrutura da Administracdo Publica. Entre essas figuras
destacam-se as OrganizagOes Sociais (OS) e as Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). A qualificagdo como OS

ou OSCIP ocorre mediante o preenchimento de requisitos legais e a
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celebracdo de instrumentos juridicos especificos, como o Contrato de
Gestdo ou o Termo de Parceria. Existe ainda a figura dos Servigcos
Sociais Autbnomos, conhecidos como Sistema S, que embora n&o sejam
entes publicos, sédo financiados por contribuicdes parafiscais e prestam
servicos de assisténcia e treinamento profissional. E imperativo
compreender que a transferéncia de recursos publicos para essas
entidades exige rigoroso controle e prestacéo de contas aos Tribunais de
Contas. A atuacao do Terceiro Setor € vital na implementacéo de politicas
de inclusao e educacao especial, onde a agilidade da gestéo privada se
une ao interesse publico para prover servicos essenciais de suporte ao

desenvolvimento cognitivo e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia.

Modulo 2: Atos Administrativos e Processo Administrativo
Aula 2.1: Elementos e Atributos do Ato Administrativo

O ato administrativo é a declaracdo do Estado ou de quem o represente,
gue produz efeitos juridicos imediatos, sob regime de direito publico. Para
sua validade, é indispensavel a presenca de cinco elementos constitutivos:
Competéncia, Finalidade, Forma, Motivo e Objeto. A competéncia
refere-se ao poder legal conferido ao agente para a pratica do ato. A
finalidade é sempre o interesse publico. A forma € o meio pelo qual o ato
se exterioriza, sendo geralmente escrita. O motivo é o pressuposto de fato
e de direito que serve de fundamento a decisdo. O objeto é o efeito juridico
imediato que o ato produz. No que tange aos atributos, o ato administrativo
goza de Presuncéo de Legitimidade e Veracidade, o que significa que
se presume conforme a lei até prova em contrario. A Imperatividade
permite que o Estado imponha obrigagcdes aos particulares

independentemente de concordancia. A Autoexecutoriedade autoriza a
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Administracdo a executar suas decisdes sem intervencao prévia do Poder
Judiciario, enquanto a Tipicidade garante que o ato corresponda a figuras

previamente definidas em lei.

Aula 2.2: Discricionariedade e Vinculacdo na Atividade

Administrativa

A atuacado do administrador pode ocorrer de forma vinculada ou
discricionaria. Nos Atos Vinculados, a lei estabelece todos os elementos
da conduta, ndo restando margem de escolha ao agente; uma vez
preenchidos os requisitos legais, o ato deve ser praticado. Ja nos Atos
Discricionarios, a lei confere ao administrador uma margem de liberdade
para decidir segundo critérios de Conveniéncia e Oportunidade, o que
compbde o mérito administrativo. E fundamental destacar que a
discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade. O administrador
deve sempre motivar sua escolha, demonstrando que a op¢ao adotada é
a que melhor atende ao interesse publico. O controle judicial sobre atos
discricionarios limita-se a legalidade e a observancia dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, sendo vedado ao juiz substituir o mérito
administrativo pela sua prépria convic¢cdo de conveniéncia. O controle de
mérito, portanto, cabe primordialmente a propria Administracdo por meio

do poder de autotutela.
Aula 2.3: Extincao dos Atos Administrativos: Revogacao e Anulacao

Os atos administrativos podem deixar de produzir efeitos por diversas
razdes. A Anulagé&o ocorre quando o ato apresenta um vicio de legalidade,
sendo um dever da Administracao anula-lo ou um poder do Judiciario fazé-
lo. A anulacéo opera efeitos ex tunc, ou seja, retroage a data da pratica do
ato, desfazendo suas consequéncias, ressalvados os direitos de terceiros

de boa-fé. Por outro lado, a Revogacdo é o desfazimento de um ato
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legitimo e eficaz por razdes de conveniéncia e oportunidade. Apenas a
propria Administracdo pode revogar seus atos, e o0s efeitos sdo ex nunc,
nao retroagindo e respeitando os efeitos ja produzidos. Existem ainda
outras formas de extingdo, como a Cassacdo, aplicada quando o
beneficiario deixa de cumprir 0s requisitos exigidos para a manutencéo do
ato, e a Caducidade, que ocorre quando uma nova lei torna inviavel a
permanéncia do ato anteriormente praticado. A compreensao desses
mecanismos € crucial para a seguranca juridica nas relacdes entre o

Estado e os cidadaos.
Aula 2.4: Processo Administrativo e a Lei 9.784/99

O processo administrativo € o instrumento pelo qual a vontade da
Administracdo é formada e manifestada, servindo tanto como meio de
atuacado estatal quanto como garantia dos administrados. A Lei Federal
9.784/99 estabelece normas gerais sobre o processo administrativo,
privilegiando os principios do Contraditorio e da Ampla Defesa. Todo
cidaddo tem o direito de ter ciéncia da tramitacdo de processos em que
tenha interesse, formular alegacdes e apresentar documentos que seréao
considerados pelo 6rgdo competente. A instrucdo processual deve buscar
a Verdade Real, permitindo que a Administracdo produza provas além das
apresentadas pelos interessados. O dever de motivar as decisdes é pilar
central do processo, permitindo o controle de legalidade e a transparéncia.
O processo administrativo também se caracteriza pelo informalismo
moderado, evitando exigéncias burocraticas excessivas que ndo sejam
essenciais a seguranca juridica. A fase de decisdo deve ser célere,

respeitando os prazos legais para garantir a eficiéncia administrativa.

Médulo 3: Agentes Publicos e Regime Estatutario



fav ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Aula 3.1: Classificacdo dos Agentes Publicos e Acesso ao Cargo

Agente publico é toda pessoa fisica que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacéao,
designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades estatais.
Classificam-se em Agentes Politicos, que detém mandatos eletivos e
definem as diretrizes de governo; Agentes Administrativos, que mantém
vinculo profissional com o Estado (servidores estatutarios, empregados
publicos e temporérios); Agentes Honorificos, como jurados e mesarios;
e Agentes Delegados, que exercem funcédo publica em nome do Estado,
como 0s concessionarios. O acesso a cargos e empregos publicos
depende de aprovacao prévia em Concurso Publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeacdes para cargos em comissao de
livre nomeacao e exoneracao, destinados exclusivamente as funcdes de
direcao, chefia e assessoramento. A exigéncia de concurso visa garantir a

igualdade de oportunidades e a meritocracia na Administracao.
Aula 3.2: Direitos, Deveres e Responsabilidades do Servidor

O regime estatutario confere ao servidor um conjunto de direitos e deveres
estabelecidos em lei. Entre os deveres destacam-se a lealdade as
instituicbes, a observancia das normas legais e regulamentares, e a
urbanidade no tratamento com o publico. O servidor publico esta sujeito a
um triplo regime de responsabilidade: Civil, Penal e Administrativa. A
responsabilidade administrativa decorre de infragcbes funcionais e é
apurada por meio de processo administrativo disciplinar. A
responsabilidade civil ocorre quando o servidor causa dano ao erario ou a
terceiros, gerando o dever de reparacédo. A responsabilidade penal advém
da pratica de crimes ou contravencdes. Essas esferas sdo, em regra,

independentes entre si, 0 que significa que um servidor pode ser absolvido
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na esfera criminal por falta de provas, mas condenado
administrativamente. Contudo, a absolvicdo criminal que negue a
existéncia do fato ou a autoria vincula as demais esferas, forcando a

absolvigcao civil e administrativa.
Aula 3.3: Processo Administrativo Disciplinar e Sindicancia

O Processo Administrativo Disciplinar (PAD) é o instrumento destinado
a apurar responsabilidade de servidor por infracao praticada no exercicio
de suas atribuicGes. Ele deve obrigatoriamente assegurar o contraditério
e a ampla defesa, sob pena de nulidade absoluta. O PAD divide-se
geralmente em trés fases: Instauracdo, com a publicacéo da portaria que
designa a comissdo; Inquérito Administrativo, que compreende a
instrucdo, defesa e relatorio; e Julgamento pela autoridade competente. A
Sindicancia pode ter carater meramente investigatorio (preliminar) ou
punitivo, sendo esta Ultima utilizada para infrac6es de menor gravidade. A
comissao processante deve ser composta por servidores estaveis de nivel
hierarquico igual ou superior ao do acusado, garantindo a imparcialidade
e a isencao necessarias. Decisfes punitivas devem ser devidamente
fundamentadas nas provas colhidas, observando a dosimetria da pena e

o0 principio da proporcionalidade.
Aula 3.4: Sistema Remuneratoério e Teto Constitucional

A retribuicdo pecuniaria dos agentes publicos pode ocorrer via
Vencimento (parcela fixa acrescida de vantagens) ou Subsidio (parcela
Unica, vedados acréscimos de gratificacbes ou abonos). O subsidio é
obrigatério para agentes politicos e membros de Poder. A Constituicao
Federal estabelece um Teto Remuneratorio, tendo como limite maximo o
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Nos

Municipios, o teto € o subsidio do Prefeito. Nos Estados e Distrito Federal,
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o teto varia conforme o Poder (Governador no Executivo, Deputados no
Legislativo e Desembargadores no Judiciario). E vedada a acumulacéo
remunerada de cargos publicos, exceto quando houver compatibilidade de
horarios em casos especificos: dois cargos de professor, um de professor
com outro técnico ou cientifico, ou dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude com profissbes regulamentadas. A observancia
dessas regras € vital para a moralidade administrativa e o equilibrio fiscal
do Estado.

Modulo 4: Poderes da Administracédo Publica
Aula 4.1: Poder Hierarquico e Poder Disciplinar

O Poder Hierarquico € o instrumento que permite a Administracao
estruturar seus 6rgaos, estabelecendo uma relagao de subordinacéo entre
superiores e subordinados. Por meio dele, o superior tem a faculdade de
dar ordens, fiscalizar o cumprimento das atribuicbes, delegar e avocar
competéncias. A delegacdo ocorre quando o superior transfere
temporariamente parte de suas atribuicées a um subordinado, enquanto a
avocacao é o ato de trazer para si a competéncia de um subordinado em
carater excepcional. Ja o Poder Disciplinar é a faculdade de punir as
infracOes funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina
interna da Administracdo. E um poder vinculado quanto ao dever de apurar
a falta, mas pode ter margem discricionaria na escolha da sancéo,
respeitados os limites da lei. Nao se confunde com o poder punitivo do
Estado na esfera criminal, pois o poder disciplinar € voltado a manutencao

da ordem e eficiéncia interna do servi¢o publico.

Aula 4.2: Poder Regulamentar e Poder Normativo
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O Poder Regulamentar é a prerrogativa conferida aos chefes do Poder
Executivo (Presidente, Governadores e Prefeitos) para editar atos
normativos destinados a dar fiel execucgéo as leis. Esses atos, geralmente
sob a forma de decretos, ndo podem inovar no ordenamento juridico,
criando obrigacdes ou direitos ndo previstos em lei, nem podem contrariar
o texto legal. Existe a figura do Decreto Autdnomo, previsto no artigo 84,
inciso VI da Constituicdo, que permite ao Chefe do Executivo dispor sobre
a organizacao da administragcao quando n&o implicar aumento de despesa
ou criacdo/extincdo de oOrgdos, e sobre a extingcdo de cargos quando
vagos. O Poder Normativo, de forma mais ampla, abrange a capacidade
de outras autoridades administrativas e agéncias reguladoras editarem
resolucdes, portarias e instru¢cdes normativas de carater técnico e

organizacional, sempre dentro do limite de suas competéncias legais.
Aula 4.3: Poder de Policia: Conceito, Atributos e Ciclo

O Poder de Policia é a atividade da Administracdo Publica que limita ou
disciplina direito, interesse ou liberdade, regulando a pratica de ato ou a
abstencdo de fato, em raz&o de interesse publico. Manifesta-se em areas
como seguranca, higiene, ordem costumes, disciplina da producéo e do
mercado. Possui como atributos a Discricionariedade (na maioria dos
casos), a Autoexecutoriedade (capacidade de agir sem ordem judicial) e
a Coercibilidade (imposicdo forcada). O ciclo do poder de policia
compreende quatro fases: Ordem de Policia (a norma legal),
Consentimento de Policia (anuéncia prévia como alvaras), Fiscalizacao de
Policia (verificacdo do cumprimento das normas) e Sancédo de Policia
(aplicacdo de penalidades em caso de infracdo). E importante distinguir a
policia administrativa, que incide sobre bens, direitos e atividades e tem
carater preventivo, da policia judiciaria, que incide sobre pessoas e visa a

represséo de infracdes penais.
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Aula 4.4: Limites ao Exercicio dos Poderes Administrativos

O exercicio dos poderes administrativos encontra limites severos para
evitar o abuso de poder, que se manifesta sob duas formas: o Excesso
de Poder e o Desvio de Finalidade. O excesso de poder ocorre quando
0 agente atua fora dos limites de sua competéncia legal. O desvio de
finalidade (ou desvio de poder) acontece quando o agente, embora dentro
de sua competéncia, pratica o ato visando fim diverso daquele previsto em
lei ou contrério ao interesse publico, como a remocao de um servidor como
forma de castigo pessoal. Todo ato praticado com abuso de poder é nulo.
Além desses limites, o principio da Proporcionalidade exige que a
atuacdo administrativa seja necessdria, adequada e proporcional em
sentido estrito. No contexto de politicas de incluséo, o uso do poder de
policia e normativo deve ser direcionado para garantir a acessibilidade e
0 suporte as necessidades de deficiéncia intelectual, assegurando que

as normas de edificacdo e servi¢os respeitem os direitos fundamentais.

Moédulo 5: Licitagdes e Contratos Administrativos (Nova Lei
14.133/21)

Aula 5.1: Principios e Ambito de Aplicacdo da Lei 14.133/21

A Lei 14.133/2021 consolidou o regime de licitagdes e contratos no Brasil,
substituindo legislagdes anteriores e trazendo modernizag&o ao processo.
Ela se aplica a Administracdo Publica Direta, autarquica e fundacional de
todos os entes federados. Os principios que regem a nova lei incluem o
Planejamento, Transparéncia, Eficacia, Segregacdo de Funcgdes e o
Desenvolvimento Nacional Sustentavel. A Segregacédo de Funcbes é
uma inovacéao crucial que veda a designacdo de um mesmo agente para

atuar em etapas suscetiveis a riscos, como a elaboracdo do edital e o
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julgamento das propostas, visando evitar fraudes e erros. A lei busca
priorizar o resultado, focando na selecéo da proposta que gere o maior
beneficio para a Administracio com 0 menor risco e custo. A fase
preparatoria ganhou relevancia extrema, exigindo a elaboracdo de
Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e analise de riscos antes da

publicacao do edital.
Aula 5.2: Modalidades de Licitacao e Critérios de Julgamento

As modalidades previstas na nova lei sdo: Pregdo, Concorréncia,
Concurso, Leilao e Didlogo Competitivo. O Pregéo é obrigatério para
aquisicdo de bens e servigcos comuns. A Concorréncia destina-se a bens
e servicos especiais e obras. O Dialogo Competitivo € a grande novidade,
permitindo negociagbes com licitantes previamente selecionados para
desenvolver solucdes para necessidades complexas da Administracdo. Os
critérios de julgamento foram atualizados para incluir: Menor Preco, Maior
Desconto, Melhor Técnica ou Conteudo Artistico, Técnica e Preco, e Maior
Retorno Econbémico. O julgamento por Maior Retorno Econdmico é
utilizado em contratos de eficiéncia, onde a remuneracao do contratado é
baseada na economia gerada para o Estado. A inversao de fases tornou-
se a regra, com o julgamento das propostas ocorrendo antes da analise
da documentacdo de habilitacdo, o que confere maior celeridade ao

certame.
Aula 5.3: Contratacao Direta: Inexigibilidade e Dispensa

A regra geral é a licitacdo, mas a lei prevé excecdes fundamentadas. A
Inexigibilidade de Licitacdo ocorre quando h& inviabilidade de
competicdo, como na aquisicdo de materiais de fornecedor exclusivo,
contratacdo de profissionais de notéria especializacdo para servicos

técnicos de natureza predominante intelectual, ou contratacdo de artistas
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consagrados. J4 a Dispensa de Licitacdo ocorre em situacdes onde a
competicdo seria possivel, mas a lei autoriza a contratacdo direta por
conveniéncia administrativa, como em casos de baixo valor, emergéncia,
calamidade publica ou licitacdo deserta/fracassada. Os limites de valor
para dispensa foram significativamente ampliados na nova lei e séo
atualizados anualmente. E indispensavel a instru¢cdo de um processo de
contratacdo direta que justifigue o preco e a escolha do fornecedor,

mantendo a transparéncia e evitando o favorecimento indevido.
Aula 5.4: Gestao e Execucéo de Contratos Administrativos

O contrato administrativo é caracterizado pela presenca de Clausulas
Exorbitantes, que conferem a Administracdo prerrogativas como a
alteracdo unilateral do objeto (dentro de limites legais), a rescisao
unilateral por interesse publico e a aplicacdo de sancdes. A fiscalizacéo
deve ser rigorosa, com a designacao formal de um gestor e de fiscais
técnicos e administrativos. A nova lei enfatiza a necessidade de
manutencdo do Equilibrio Econémico-Financeiro, permitindo o
reequilibrio caso ocorram fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis que tornem a execucdo excessivamente
onerosa para uma das partes. As sanc¢des por descumprimento contratual
variam de adverténcia e multa até o impedimento de licitar e a declaracéo
de inidoneidade. A gestdo eficiente de contratos é fundamental para
garantir que servi¢cos essenciais, como o transporte escolar para alunos
com deficiénciaintelectual e o fornecimento de materiais para educacgéao

especial, sejam entregues com qualidade e continuidade.

Modulo 6: Servigos Publicos e Parcerias com o Setor Privado

Aula 6.1: Conceito, Classificacdo e Principios dos Servicos Publicos
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Servico publico é toda atividade prestada pelo Estado ou seus delegados,
sob regime de direito publico, com o fim de satisfazer necessidades
coletivas. Classificam-se em Servigcos Proprios (atividades tipicas de
Estado) e Impréprios (atividades de utilidade publica que podem ser
prestadas por particulares sob autorizacdo). Podem ser também Servicos
Uti Universi, prestados a coletividade de forma indivisivel e financiados
por impostos (ex: iluminacdo publica), e Servigcos Uti Singuli, prestados
a usuarios determinados e mensuraveis, financiados por taxas ou tarifas
(ex: energia elétrica). Os principios fundamentais sdo: Continuidade (o
servico ndo pode parar), Mutabilidade (atualizacdo técnica constante),
Generalidade (oferta a todos sem discriminacdo) e Modicidade das
Tarifas (precos acessiveis). A garantia desses principios € dever do

Estado, agindo como garantidor do acesso universal a direitos basicos.
Aula 6.2: Concess0fes e Permissfes de Servicos Publicos

Quando o Estado néo presta o servi¢o diretamente, ele pode delegéa-lo via
Concessdao ou Permissdo. A Concessdo de servico publico é a
delegacdo de sua prestacéo, feita pela Unido, Estados, DF ou Municipios,
mediante licitacdo na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a
pessoa juridica ou consorcio que demonstre capacidade. Envolve
contratos complexos e de longo prazo. A Permisséao € a delegacéao a titulo
precario, também mediante licitacdo, da prestacdo de servigos publicos
feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica. Nas concessdes
comuns (Lei 8.987/95), a remuneracao advem basicamente da tarifa paga
pelo usuario. O poder concedente mantém o poder de fiscalizacdo e pode
intervir na concessdo para assegurar a adequacdo do servico ou O
cumprimento de clausulas contratuais. A extincdo da concessao pode
ocorrer por advento do termo contratual, encampacéo (interesse publico),

caducidade (falta do concessionario) ou resciséo judicial.
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Aula 6.3: Parcerias Publico-Privadas (PPP): Patrocinada e

Administrativa

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sédo contratos de concessao que
envolvem valores elevados (minimo de 10 milh&es de reais) e prazos
longos (entre 5 e 35 anos). Diferenciam-se das concessdes comuns pela
forma de remuneracédo. Na Concessao Patrocinada, além da tarifa paga
pelos usuarios, o Estado paga uma contraprestacao pecuniaria ao parceiro
privado. Na Concessdo Administrativa, a Administracdo Publica é a
usuaria direta ou indireta do servico, sendo ela a Unica responsavel pelo
pagamento ao parceiro privado (ex: construcdo e gestao de presidios ou
hospitais). As PPPs exigem a reparticdo de riscos entre as partes e a
criacdo de uma Sociedade de Propésito Especifico (SPE) para gerir o
projeto. Este modelo € atraente para investimentos em infraestrutura de
grande porte que exigem alta especializacdo técnica e eficiéncia

operacional que o setor privado pode oferecer sob regulacéo estatal.
Aula 6.4: Regulagéo e Agéncias Reguladoras

Para fiscalizar a prestacdo de servicos delegados e garantir o equilibrio
entre os interesses dos usuarios, do Estado e das empresas, surgiram as
Agéncias Reguladoras. Elas sé&o autarquias de regime especial, dotadas
de autonomia administrativa, financeira e técnica. Suas principais
caracteristicas sdo a Independéncia Decisoéria e 0 mandato fixo de seus
dirigentes, o que visa evitar interferéncias politicas de curto prazo na
regulacdo de setores estratégicos como telecomunicagbes (ANATEL),
energia elétrica (ANEEL) e petréleo (ANP). As agéncias exercem poder
normativo técnico e tém competéncia para aplicar sancdes e mediar
conflitos entre consumidores e prestadores. A regulacéo eficaz é essencial

para garantir que a universalizacdo dos servigcos inclua parametros de
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acessibilidade para pessoas com deficiéncia, promovendo a inclusao

efetiva por meio da infraestrutura publica regulada.

Modulo 7: Responsabilidade Civil do Estado
Aula 7.1: Evolucéo Historica e Teoria do Risco Administrativo

A responsabilidade civil do Estado evoluiu da fase de Irresponsabilidade
(O Rei nédo erra) para a responsabilidade baseada na culpa (Civilista) e,
finalmente, para a Responsabilidade Objetiva. Atualmente, vigora no
Brasil a Teoria do Risco Administrativo, consagrada no artigo 37,
paragrafo 6° da Constituicdo Federal. Segundo esta teoria, o Estado
responde pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, independentemente da existéncia de dolo ou culpa do agente.
Para que surja o dever de indenizar, a vitima deve comprovar apenas trés
elementos: a Conduta Administrativa (comissiva ou omissiva), o Dano
(patrimonial ou moral) e o Nexo Causal entre a conduta e o dano. Esta
protecdo visa equilibrar o 6nus que a atividade estatal pode gerar a
individuos especificos em nome do beneficio coletivo, distribuindo o

prejuizo por toda a sociedade através do erario.
Aula 7.2: Responsabilidade por Omisséao e Teoriada Culpa do Servico

Embora a conduta comissiva gere responsabilidade objetiva, a
responsabilidade estatal por Condutas Omissivas gera debates
doutrinérios. A posicdo predominante é que, em casos de omissao
genérica, aplica-se a Teoria da Culpa do Servico (Faute du Service),
gue é de natureza subjetiva. Nesse caso, a vitima deve provar que o
Estado tinha o dever legal de agir e falhou (o servico ndo funcionou,
funcionou mal ou funcionou atrasado). Contudo, em situa¢gdes de omissao

especifica, onde o Estado estd na posicdo de garantidor (como em
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presidios, escolas ou hospitais publicos), a responsabilidade volta a ser
objetiva. Se um aluno com deficiéncia intelectual sofre um dano dentro
da escola publica por falta de vigilancia adequada, a responsabilidade do
Estado é manifesta, pois havia um dever de guarda especifico sobre

aguele individuo vulneravel.
Aula 7.3: Causas Excludentes e Atenuantes da Responsabilidade

O Estado ndo é um segurador universal. Existem situacdes que rompem
0 nexo causal e excluem o dever de indenizar. As Excludentes de
Responsabilidade sdo: Culpa Exclusiva da Vitima (quando o dano
ocorreu apenas por acao do préprio lesado), Caso Fortuito ou Forca Maior
(eventos imprevisiveis e inevitaveis da natureza ou de terceiros) e Estado
de Necessidade. Se houver Culpa Concorrente (Estado e vitima
contribuiram para o dano), a indenizacéo sera reduzida proporcionalmente
aresponsabilidade de cada um, funcionando como uma atenuante. O 6nus
da prova de que houve uma excludente ou atenuante recai sobre o Estado.
E importante notar que atos licitos também podem gerar indenizacéo se
causarem dano especial e anormal a um particular, ferindo o principio da

reparticdo dos encargos publicos.
Aula 7.4: Acéo de Regresso e Prescricao

Apos indenizar a vitima, o Estado tem o direito e o dever de ajuizar uma
Acéo de Regresso contra o agente publico causador do dano, desde que
este tenha agido com Dolo ou Culpa. Note que a responsabilidade do
agente perante o Estado € sempre subjetiva. A Constituicdo Federal
estabelece que as acbOes de reparacdo de danos contra o Estado
prescrevem em cinco anos (conforme o Decreto 20.910/32). No entanto, o
Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento de que as acbes de

ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei
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de Improbidade Administrativa sdo imprescritiveis. Para os danos civis
comuns, 0 prazo de cinco anos visa garantir a estabilidade das contas
publicas e a seguranca juridica. O agente publico ndo pode ser
demandado diretamente pela vitima; a acdo deve ser proposta contra a
pessoa juridica de direito publico, garantindo-se o direito de regresso

posterior.

Médulo 8: Controle da Administracdo Publica e Improbidade
Aula 8.1: Controle Interno e Poder de Autotutela

O Controle Interno é exercido por 6rgaos de dentro da propria estrutura
administrativa de cada Poder, com o objetivo de fiscalizar a legalidade e a
eficiéncia dos atos. Um pilar fundamental deste controle € o Poder de
Autotutela, consolidado pela Sumula 473 do STF, que permite a
Administracdo anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, ou revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade.
Esse controle deve ser exercido de oficio ou mediante provocacéo,
respeitando sempre o prazo decadencial de cinco anos para anular atos
que gerem efeitos favoraveis a terceiros de boa-fé, salvo comprovada ma-
fé. O sistema de controle interno também auxilia ha preparacédo de dados
e fiscalizacdo préevia que subsidiara o controle externo exercido pelo Poder

Legislativo e Tribunais de Contas.
Aula 8.2: Controle Externo: O Papel dos Tribunais de Contas

O Controle Externo compete ao Poder Legislativo, auxiliado pelos
Tribunais de Contas. No Brasil, os Tribunais de Contas possuem funcdes
técnicas e judicantes especificas: apreciam as contas do Chefe do
Executivo, julgam as contas dos demais administradores e responsaveis

por dinheiro publico, fiscalizam a legalidade de editais de licitagdo, e
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verificam a legalidade de atos de admissdo de pessoal e concessao de
aposentadorias. Os Tribunais podem aplicar multas, assinar prazo para
correcdo de ilegalidades e sustar atos administrativos (exceto contratos,
cuja sustacdo € competéncia direta do Legislativo). Suas decisdes que
resultem em deébito ou multa tém eficacia de titulo executivo extrajudicial.
A atuacdo dessas cortes € fundamental para garantir que 0S recursos
destinados a inclusdo social e educacdo especial sejam aplicados

conforme a lei e tragam o retorno social esperado.
Aula 8.3: Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92 reformada)

A improbidade administrativa € o ato de corrupcdo ou ma gestdo que
atenta contra a moralidade publica. Com as alteracdes da Lei 14.230/2021,
a improbidade passou a exigir a comprovacdo de Dolo Especifico, ou
seja, a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito. Nao se
admite mais a improbidade culposa. Os atos classificam-se em:
Enriquecimento llicito (auferir vantagem patrimonial indevida), Prejuizo
ao Erério (perda, desvio ou dilapidacdo de bens publicos) e Atentado
contra os Principios da Administracdo Publica (violacdo de deveres de
honestidade e imparcialidade). As sancfes incluem perda dos bens
acrescidos ilicitamente, perda da funcao publica, suspensdo de direitos
politicos, pagamento de multa civil e proibicdo de contratar com o Poder
Pulblico. A acédo de improbidade tem natureza civil e segue rito proprio,

sendo fundamental para a integridade da gestao publica.
Aula 8.4: Controle Judicial e Remédios Constitucionais

O Poder Judiciario exerce o controle de legalidade dos atos
administrativos, n&o podendo interferir no mérito (conveniéncia e
oportunidade). Esse controle é exercido mediante provocacdo e utiliza

instrumentos como o Mandado de Seguranca (para proteger direito
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liqguido e certo contra ato ilegal ou abusivo), a Acdo Popular (ajuizada por
gualquer cidadao para anular ato lesivo ao patrimdénio publico, moralidade
ou meio ambiente), o Habeas Data (para acesso a informagdes pessoais)
e 0 Mandado de Injuncéao (contra a falta de norma regulamentadora). O
controle judicial € a garantia ultima de que a Administracdo Publica nédo
agira acima da lei. Em casos de negativa de acesso a servicos de suporte
ao desenvolvimento cognitivo ou vagas em educacao especial
devidamente garantidas por lei, 0 Mandado de Segurancga torna-se uma
ferramenta poderosa para assegurar o direito fundamental do cidadao

frente a omisséo ou ilegalidade estatal.

Modulo 9: Bens Puablicos e Intervencéo do Estado na Propriedade
Aula 9.1: Classificacdo e Regime Juridico dos Bens Publicos

Bens publicos sdo todas as coisas corpéreas ou incorporeas que
pertencem as pessoas juridicas de direito publico interno. Dividem-se em
trés categorias: Bens de Uso Comum do Povo (rios, mares, estradas,
pracas), Bens de Uso Especial (destinados a servicos ou
estabelecimentos da administracdo, como hospitais e escolas) e Bens
Dominicais (constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito
publico, com objeto de direito pessoal ou real, sem destinacdo publica
especifica). Os bens publicos gozam de prerrogativas como a
Impenhorabilidade (ndo podem ser penhorados para pagamento de
dividas, que seguem o regime de precatoérios), Imprescritibilidade (ndo
podem ser adquiridos por usucapiao) e Inalienabilidade Relativa (podem
ser alienados apenas se desafetados e cumpridos requisitos legais). A
Afetacdo € a destinacdo de um bem a um fim publico, enquanto a

Desafetacédo € a retirada dessa destinacao.
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Aula 9.2: Formas de Intervencao: Serviddo, Requisi¢cao e Ocupacgéo

O Estado pode intervir na propriedade privada para garantir o interesse
social. A Servidao Administrativa € um direito real sobre coisa alheia, de
carater perpétuo, onde a administracdo usa parte de um imével privado
para um servico publico (ex: instalacdo de torres de energia), gerando
indenizacdo apenas se houver prejuizo efetivo. A Requisicéo
Administrativa ocorre em casos de perigo publico iminente, onde o
Estado usa bens mdveis, iméveis ou servigos particulares; a indenizacao
é ulterior e somente se houver dano. A Ocupacdo Temporaria € o uso de
propriedade privada como apoio a obras ou servigos publicos (ex: canteiro
de obras em terreno vizinho a estrada sendo construida). Também existe
a Limitacdo Administrativa, que sé&o obrigagdes de fazer ou nao fazer
impostas genericamente a proprietarios em nome da ordem publica (ex:

recuo de calcadas ou proibicdo de construir acima de certa altura).
Aula 9.3: Desapropriacéo por Utilidade Publica e Interesse Social

A Desapropriacdo é a forma mais drastica de intervencao, pois extingue
o direito de propriedade, transferindo o bem para o Estado. Exige o
pagamento de indenizacéo Prévia, Justa e em Dinheiro, salvo excecdes
constitucionais. Ocorre por Utilidade Publica (conveniéncia da
administracdo), Necessidade Publica (urgéncia) ou Interesse Social
(melhoria das condi¢des de vida da coletividade). O procedimento divide-
se em fase declaratéria (declaracdo de utilidade por decreto) e fase
executoria (transferéncia do bem via acordo ou via judicial). Na
desapropriacdo, o Judiciario discute apenas o valor da indenizacdo e
eventuais vicios processuais, ndo podendo contestar o motivo declarado
pelo administrador. A lei permite a imisséo provisoOria na posse se houver

urgéncia e depdsito de valor em juizo.
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Aula 9.4: Desapropriacdo Sancao e Confisco

A Constituicdo prevé formas punitivas de desapropriacdo quando a
propriedade ndo cumpre sua Funcao Social. A Desapropriacdo Sancéo
Urbana ocorre em imoveis urbanos ndo edificados ou subutilizados; a
indenizacdo é feita em titulos da divida publica e ndo em dinheiro. A
Desapropriacdo Sancao Rural (para fins de reforma agraria) também
prevé indenizacdo em titulos da divida agraria. Existe ainda a
Expropriacado ou Confisco, prevista no artigo 243 da Constituicao, que
incide sobre glebas onde sejam cultivadas plantas psicotropicas ilegais ou
explorado trabalho escravo. Nestes casos, a expropriacdo € feita sem
qualquer indenizacdo ao proprietario e o bem é destinado a reforma
agraria ou programas de habitacdo popular. Tais mecanismos visam
assegurar que a propriedade privada sirva ao bem comum e respeite 0s

valores éticos e sociais do pais.

Modulo 10: Nova Gestdo Publica e Governanca

Aula 10.1: Evolucdo dos Modelos: Patrimonialista, Burocratico e

Gerencial

A administracdo publica brasileira passou por trés grandes modelos. O
Patrimonialismo marcava o periodo em gque ndo havia distincdo entre o
patrimbnio publico e o privado do soberano, gerando corrupcao e
nepotismo. A Reforma Burocratica (década de 30) buscou
profissionalizar o Estado com foco em procedimentos, hierarquia rigida e
impessoalidade para combater o patrimonialismo. A partir da década de
90, surge a Administracdo Publica Gerencial, focada em resultados,
eficiéncia e cidaddo como cliente. Este modelo introduz conceitos como

controle finalistico, contratualizac&o de resultados e maior autonomia aos
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gestores. Atualmente, busca-se um modelo de Governanca Publica, que
integra participagdo social, transparéncia e redes de cooperagado entre
Estado, mercado e terceiro setor para solucionar problemas complexos da

sociedade contemporanea.
Aula 10.2: Compliance e Integridade no Setor Publico

O Compliance Publico refere-se ao conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de
irregularidades. O objetivo é garantir que a instituicdo cumpra leis, normas
e regulamentos, evitando riscos de corrupcdo e desvios de conduta.
Programas de integridade consistem na andlise de riscos, criacdo de
codigos de ética, canais de denuncia seguros e treinamento constante de
agentes publicos. A implementacdo de compliance é hoje requisito para
muitas contratacdes e parcerias, assegurando que o dinheiro publico seja
gerido com o maximo de transparéncia. No ambito da educacao especial
e inclusdo, o compliance garante que 0s recursos carimbados para o
desenvolvimento de tecnologias assistivas e suporte cognitivo cheguem

efetivamente aos destinatarios finais, sem desvios burocraticos ou ilicitos.
Aula 10.3: Governo Digital e a Lei do Governo Digital (Lei 14.129/21)

A digitalizacdo dos servicos publicos é uma realidade impulsionada pela
Lei 14.129/2021. O Governo Digital busca aumentar a eficiéncia publica
por meio do uso de tecnologias da informac&o, reduzindo custos e
facilitando o acesso do cidaddo aos servicos. A lei estabelece a
infraestrutura de dados abertos, a interoperabilidade entre sistemas de
diferentes o0rgaos e o uso de assinaturas eletronicas. O cidadao passa a
ter uma identidade digital Unica para interagir com o Estado. A
transparéncia ativa € refor¢cada, permitindo o acompanhamento em tempo

real de processos administrativos e execucédo orcamentaria. No contexto



favé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

da deficiéncia intelectual, a digitalizacdo deve ser acompanhada de
rigorosos critérios de acessibilidade digital, garantindo que as interfaces
sejam compreensiveis e utilizaveis por todos, promovendo a verdadeira

inclusao tecnoldgica.
Aula 10.4: Planejamento Estratégico e Politicas Publicas Inclusivas

O planejamento estratégico na Administracdo Publica envolve a definicdo
de metas de longo prazo e a alocagéo racional de recursos via PPA (Plano
Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e LOA (Lei
Orcamentaria Anual). As Politicas Publicas sdo o Estado em acao,
visando resolver problemas detectados na agenda social. Politicas de
Inclusdo e Educacdo Especial exigem planejamento transversal,
envolvendo saude, educacao e assisténcia social. O gestor publico deve
utilizar indicadores de desempenho para avaliar o impacto dessas politicas
no desenvolvimento cognitivo e na autonomia dos cidadaos assistidos.
A gestdo moderna exige sensibilidade para as demandas sociais e rigor
técnico na execucdo orcamentaria, garantindo que o aparato do Direito
Administrativo sirva como ferramenta de transformacéo social e garantia

de direitos para as minorias e pessoas com deficiéncia.

Mdédulo Extra
Fontes de referéncia sugeridas para estudos complementares

« Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e suas

emendas.

o Lei Federal n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos).
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o Lei Federal n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa

atualizada).
o LeiFederal n. 9.784/1999 (Processo Administrativo Federal).

« Lei Federal n. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia -

Lei Brasileira de Incluséo).

« Manual de Direito Administrativo por autores renomados como

Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Celso Antonio Bandeira de Mello.

« Jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF) e

Superior Tribunal de Justica (STJ) em matéria administrativa.

« Relatorios técnicos e manuais de orientacdo dos Tribunais de

Contas da Uniao e dos Estados.

« Artigos cientificos sobre Gestdo Publica Contemporanea e

Governanca Digital.



