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NOME DO CURSO:
Obras Publicas e Licitacfes

A gestao técnica e juridica de obras publicas exige dominio pleno
da legislacao vigente, planejamento rigoroso e fiscalizacao eficiente
para garantir a conformidade dos contratos administrativos. Este
programa abrange desde a fase preparatéria das licitacbes até o
recebimento definitivo do objeto executado, detalhando aspectos
cruciais como elaboracdo de termo de referéncia, projeto basico,
orcamentacao pela tabela Sinapi, critérios de julgamento, matriz de
riscos e aditivos contratuais. Compreender as nuances operacionais
e regulatorias do setor garante a prevencao de irregularidades, a
otimizacdo dos recursos publicos e a entrega de infraestruturas com
alto padrédo de qualidade e transparéncia. #obraspublicas
#licitacoes #novaleidelicitacoes #engenhariacivil
#gestaodecontratos #projetobasico #sinapi #orcamentodeobras

#direitoadministrativo #fiscalizacaodeobras
O QUE VOCE VAI APRENDER:

. Interpretar e aplicar os dispositivos da legislacéo de licitacdes

e contratos em projetos de obras de engenharia.

. Elaborar documentos da fase preparatéria, como Estudo

Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Projeto Béasico.

« Montar planilhas orcamentéarias fundamentadas nas bases de

dados Sinapi e Sicro, calculando BDI e encargos sociais.
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« Gerenciar e fiscalizar contratos administrativos de obras
publicas, monitorando medi¢des, cronogramas e diarios de

obra.

. Processar alteracoes contratuais, reajustamentos,
reequilibrios econdémico-financeiros e prorrogacdes de prazo

conforme os parametros legais.

« Conduzir processos de recebimento provisoério e definitivo de
obras e gerenciar a prestacao de contas perante os orgaos de

controle.
PUBLICO-ALVO:

. Engenheiros, arquitetos e técnicos envolvidos no
planejamento, orcamentacdo, execucao e fiscalizacdo de

obras publicas.

. Gestores publicos, fiscais de contratos, membros de
comissOes de contratacdo e agentes de contratacdo de

Oorgaos governamentais.

. Advogados, assessores juridicos, auditores e consultores

especializados em Direito Administrativo e infraestrutura.

. Empresérios, diretores e analistas de licitacdo de empresas

construtoras que prestam servigos para o setor publico.

Moédulo 1: Fundamentos Legais e Diretrizes Técnicas nas Licitacdes
de Obras

Aula 1.1: Marco Regulatério das Licitacbes e Contratos de

Engenharia O regime juridico aplicavel as licitacbes e contratos
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administrativos de obras publicas fundamenta-se nos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, complementados pelos principios da
eficacia, segregacdo de funcbes, motivacdo e vinculacdo ao
instrumento convocatério. O entendimento aprofundado do texto
legal vigente € indispensavel para que o0 agente publico e a
empresa contratada possam atuar com segurancga juridica no
planejamento e na execucao de empreendimentos estatais. A
legislacdo estabelece um arcabouco rigoroso para a contratacao de
servicos e obras de engenharia, exigindo a observancia de normas
técnicas estipuladas pelos oOrgaos oficiais e entidades de
padronizacédo, além de balizar a conduta dos gestores em todas as

etapas do processo licitatorio.

A correta interpretacao da norma exige o mapeamento das regras
de transicao legislativa e a correlacao entre os dispositivos gerais e
as regulamentacdes especificas editadas por governos estaduais e
municipais. Na pratica, a inobservancia das diretrizes regulatorias
vigentes acarreta a nulidade dos atos administrativos, a paralisacéo
de certames licitatorios e a responsabilizacdo pessoal dos agentes
envolvidos por meio de apontamentos dos oOrgdos de controle
interno e externo. O conhecimento detalhado do arcabouco
normativo permite desenhar estratégias licitatérias solidas, evitando
clausulas restritivas que possam comprometer a competitividade e
garantindo a selecdo da proposta verdadeiramente mais vantajosa

para a administracao publica.
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Aula 1.2: Modalidades de Contratacdo e Critérios de Julgamento As
modalidades de licitacdo e o0s critérios de julgamento para
contratacdao de obras de engenharia foram desenhados para
adequar a selecdo do fornecedor a complexidade do objeto
pretendido. A escolha adequada entre modalidades como o pregao,
gue é restrito a servicos comuns de engenharia, e a concorréncia,
destinada a obras e servigos especiais, depende da caracterizacao
técnica precisa do projeto. Os critérios de julgamento, que variam
entre menor preco, maior desconto, técnica e preco ou melhor
técnica, determinam como as propostas serdo avaliadas, devendo
refletir a busca pela eficiéncia orcamentaria sem prejuizo da

gualidade construtiva exigida no edital.

A aplicacao errbnea do critério de julgamento pode gerar distorgdes
severas na selecdo das propostas, resultando na escolha de
empresas sem capacidade operacional para concluir a obra ou no
encarecimento injustificado do empreendimento. Em certames do
tipo menor preco, por exemplo, a auséncia de parametros rigidos de
exequibilidade pode atrair propostas inexequiveis que culminam em
abandono de canteiro. A definicAo objetiva dos critérios de
julgamento garante transparéncia ao certame e assegura que a
afericdo das ofertas ocorra estritamente com base nos requisitos
prefixados, blindando o processo contra impugnacdes e recursos

administrativos procrastinatorios.

Aula 1.3: Regimes de Execucéo Indireta de Obras A definicdo do
regime de execucéo indireta é um dos passos mais criticos na fase

preparatoria de uma licitacdo de engenharia. Os regimes variam
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entre empreitada por preco unitario, empreitada por preco global,
empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratacdo
integrada. Na empreitada por preco unitario, a remuneragdo €
efetuada por medicdo de quantidades efetivamente executadas,
sendo recomendada para objetos em que néo seja possivel estimar
com precisdo os quantitativos. Ja na empreitada por preco global,
paga-se um valor certo por etapas concluidas, exigindo um projeto
basico com alto nivel de precisdo para evitar aditivos orcamentarios

recorrentes.

Nas contratacbes semi-integradas e integradas, a transferéncia de
riscos operacionais e de projeto para o contratado atinge niveis
superiores. A contratacdo integrada permite que a prépria empresa
vencedora elabore os projetos basico e executivo antes da
construcdo, aplicando inovacGes metodologicas e tecnoldgicas.
Contudo, a adocédo equivocada desses regimes sem justificativa
técnica robusta ou sem a clara limitacdo do objeto gera conflitos
graves na gestdo do contrato. Falhas na escolha do regime
resultam em pleitos constantes de reequilibrio econdmico-
financeiro, divergéncias quanto a responsabilidade por erros de
projeto e paralisia na medicdo e pagamento dos servicos

executados.

Aula 1.4: Agentes Publicos e Segregacdo de Funcdes na
Contratacdo O principio da segregacdo de funcbes veda a
centralizacdo de competéncias decisérias em um U(nico agente
publico ao longo do fluxo do processo licitatério e contratual. A

legislacdo exige a clara divisdo de responsabilidades entre os
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agentes incumbidos do planejamento, da conducédo do certame
licitatério, da gestédo contratual e da fiscalizacdo técnica das obras.
A designacdo de agentes publicos para atuarem na fase
preparatéria, na comissao de contratacdo ou como fiscais exige a
verificacdo de qualificacdo profissional compativel com as
atribuicdes conferidas, garantindo a idoneidade do processo

decisorio.

A violacdo do principio da segregacdo de funcdes compromete a
imparcialidade do processo e expfe a administracdo publica a
fraudes e erros operacionais sistematicos. Quando o mesmo
servidor elabora a planilha orcamentaria, participa da comissédo de
licitacdo e atua como fiscal e gestor do contrato, anulam-se as
instancias de controle interno. A implementacdo efetiva da
segregacao de atribuicOes fortalece a governanca publica, melhora
a qualidade da fiscalizacdo das etapas construtivas e previne a
ocorréncia de conflitos de interesse, assegurando que as decisdes

técnicas sejam tomadas de forma autbnoma e fundamentada.

Aula 1.5: Governanca, Gestdo de Riscos e Integridade nas
Contratacdes A governanca nas contratagcdes de obras publicas
exige a estruturacao de um sistema integrado de gest&o de riscos e
a implementacdo de programas de integridade aplicaveis tanto ao
orgdo contratante quanto as empresas licitantes. A identificacdo
antecipada dos riscos capazes de impactar o prazo, 0 custo e a
gualidade da obra permite formular planos de mitigacdo e alocacao
de responsabilidades no edital. A matriz de riscos torna-se o

documento central para definir quem responde por imprevistos
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geoldgicos, intempéries climéaticas extraordindrias, oscilacbes do

mercado de insumos ou indefinicdes em licoramentos ambientais.

A auséncia de uma analise de riscos fundamentada acarreta
constantes interrupcdes nas obras, paralisacfes por determinacao
judicial ou fiscal e elevado passivo financeiro decorrente de
repactuacdes. A exigéncia de programas de integridade para
empresas prestadoras de servicos de grande vulto fortalece a
transparéncia e previne condutas ilicitas durante a execucéo
contratual. O correto mapeamento das incertezas e a definicao clara
da responsabilidade contratual por eventos supervenientes
proporcionam previsibilidade orcamentaria ao poder publico e
reduzem substancialmente o contencioso administrativo e judicial

inerente aos grandes projetos de engenharia.
Médulo 2: Planejamento e Fase Preparatoria da Licitacédo

Aula 2.1: Estudo Técnico Preliminar para Obras de Engenharia O
Estudo Técnico Preliminar constitui 0 documento fundador do
planejamento de qualquer intervencdo de engenharia no setor
publico. Ele tem por finalidade caracterizar o problema enfrentado
pela administracdo publica e demonstrar a viabilidade técnica,
socioecondmica e ambiental das alternativas disponiveis para a
solucdo do problema. O documento deve apresentar a descricdo
detalhada das necessidades operacionais, a estimativa do
guantitativo da futura obra, o levantamento do mercado fornecedor
e a avaliacdo do impacto orcamentario, servindo de base para a

futura elaboracéo do termo de referéncia e do projeto basico.
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A elaboracdo negligente ou pro forma do estudo técnico preliminar
compromete irreversivelmente as etapas subsequentes do projeto.
Erros na estimativa de demanda, a escolha de tecnologias
obsoletas ou incompativeis com a localidade e a falta de avaliacao
de alternativas operacionais resultam na construgdo de obras
superdimensionadas, inoperantes ou inviaveis do ponto de vista
financeiro. Um estudo preliminar robusto traz diagnosticos precisos
sobre o local da intervencao, identificando condicionantes
topograficas, ambientais e urbanisticas que evitam retrabalhos na

fase de projeto e minimizam o risco de aditivos contratuais futuros.

Aula 2.2: Levantamento de Necessidades e Estudo de Viabilidade O
levantamento de necessidades e o estudo de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental aprofundam as conclusbées do estudo
preliminar, fornecendo dados quantitativos e qualitativos sobre o
empreendimento. Essa fase envolve sondagens preliminares de
solo, levantamentos topograficos, estudos de trafego, pesquisas
socioeconbmicas e analises de impacto de vizinhanca. O objetivo é
comprovar se 0s beneficios gerados pela obra publica superam
seus custos de implantacdo, operacdo e manutencao ao longo de
seu ciclo de vida util, assegurando a sustentabilidade da aplicacdo

dos recursos estatais.

A omissdo de sondagens geotécnicas ou a realizacdo inadequada
de levantamentos de campo geram surpresas operacionais
custosas durante a fase de escavacao e fundacao da obra. Quando
a viabilidade ambiental € ignorada no planejamento inicial, o

empreendimento enfrenta embargos de 6rgdos ambientais, atrasos
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na emissdo de licencas e multas expressivas. O estudo de
viabilidade deve balizar a decisdo de prosseguir com 0 projeto,
alterd-lo ou abandona-lo antes que recursos publicos vultosos
sejam consumidos em projetos executivos inviaveis ou em licitacées

fadadas ao fracasso operacional.

Aula 2.3: Licenciamento Ambiental e Desapropriacbes no
Planejamento O planejamento de obras publicas de grande porte
exige 0 mapeamento prévio de todas as exigéncias relativas ao
licenciamento ambiental e ao processo de desapropriacdo das
areas afetas ao empreendimento. O licenciamento ambiental
desdobra-se ordinariamente nas etapas de Licenca Preévia, Licenca
de Instalacéo e Licenca de Operacéo, devendo a Licencga Prévia ser
obtida preferencialmente na fase de planejamento para atestar a
viabilidade do local escolhido. Paralelamente, o processo de
desapropriacdo requer a declaracao de utilidade publica, avaliacbes
imobiliarias criteriosas e a disponibilidade orcamentaria para a

indenizacao das benfeitorias expropriadas.

Iniciar a licitacdo de uma obra sem a garantia da emisséo da licenca
de instalacdo ou sem o dominio pleno e desimpedido do terreno &
uma das principais causas de paralisia de obras no setor publico. O
contratado, impedido de iniciar os trabalhos na data aprazada,
adquire o direito de pleitear indenizagcdes por paralisacao de
canteiro, reajuste de precos por decurso de prazo e até a rescisao
do contrato com culpa da administracdo. O planejamento integrado

deve condicionar a publicacdo do instrumento convocatério a
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disponibilizacdo efetiva da é&area e ao cumprimento das

condicionantes ambientais preliminares.

Aula 2.4: Matriz de Riscos e Alocacao Neutra de Incertezas A matriz
de riscos é a ferramenta contratual encarregada de distribuir, de
forma clara e proporcional entre a administragcdo publica e o
contratado, a responsabilidade por eventos incertos decorrentes da
execucdo da obra. O documento deve classificar os riscos quanto a
sua probabilidade e impacto, definindo com precisédo quem
suportara o 6nus financeiro caso determinado evento se concretize.
Riscos ordinarios de mercado e de execucdo devem ser assumidos
prioritariamente pela empresa construtora, enquanto riscos
soberanos, mudancas legislativas ou imprevistos geolégicos de
extrema raridade tendem a ficar sob a responsabilidade do orgdo

contratante.

A redacdo genérica ou desequilibrada da matriz de riscos resulta
em inseguranca juridica e atrai licitantes que embutem margens
excessivas de contingéncia em suas propostas, elevando
desnecessariamente o valor global da licitacdo. Por outro lado, a
tentativa da administracdo publica de transferir integralmente os
riscos incontrolaveis ao contratado leva ao desinteresse do
mercado fornecedor de boa reputagcdo ou a contratacdo de
empresas aventureiras. A correta precificacdo e alocacao de riscos
estabiliza a relacdo contratual, reduz pleitos administrativos de
reequilibrio financeiro e garante o cumprimento das metas fisicas

fixadas.
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Aula 2.5: Audiéncias Publicas e Participacdo Social na Fase
Preparatéria A participacdo da sociedade e do mercado fornecedor
na fase de planejamento das contratacbes de grande wvulto é
garantida por meio de audiéncias e consultas publicas. Esses
mecanismos conferem transparéncia ao processo de tomada de
decisdo, permitindo que cidadaos, 6rgaos de controle e empresas
do setor da construgdo civil apresentem  sugestdes,
guestionamentos e contribui¢cdes técnicas sobre os termos do edital
e as especificacbes da obra. A realizacdo do debate publico
aperfeicoa a modelagem da licitagao, corrigindo falhas de projeto e

adequando o cronograma a realidade operacional do mercado.

Negligenciar a realizacédo de audiéncias publicas obrigatorias vicia o
processo licitatério de nulidade insanavel, expondo a gestéo publica
a acOes populares e suspensdes preventivas impostas pelos
Tribunais de Contas. Alem do cumprimento de um dever formal, a
consulta qualificada ao ~mercado previne a insercao de
especificacdes exclusivas, reduz assimetrias de informacéo e eleva
o nivel de competitividade no certame. As contribuicbes colhidas
devem ser formalmente analisadas e motivadas pela equipe de
planejamento, integrando o processo administrativo como elemento

de prova da higidez da contratacao.
Mdédulo 3: Projeto Basico e Projeto Executivo em Engenharia

Aula 3.1: Requisitos Legais e Técnicos do Projeto Basico O Projeto
Basico € o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico de

engenharia, elaborado com base nas indicagcbes dos estudos
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técnicos preliminares. Ele deve permitir a visdo global da obra, a
identificacdo de seus elementos constitutivos, a avaliagdo exata dos
custos e a definicdo do prazo de execugao. Sua estrutura exige a
apresentacao de plantas, cortes, elevacdes, memoriais descritivos,
especificacdes técnicas, sondagens geoldgicas, pareceres de
impacto e orcamento detalhado fundamentado em composicdes de

custos unitarios.

A deficiéncia do projeto basico é a falha técnica mais custosa em
empreendimentos publicos. Projetos genéricos, omissos em relacao
a interferéncias de redes de utilidade publica ou desprovidos de
sondagens de solo detalhadas forcam a realizacdo de alteragcOes
contratuais sucessivas durante a obra, aumentando custos e
atrasando entregas. O rigor na elaboracdo do projeto basico
garante que a licitacdo seja disputada em igualdade de condices,
permitindo que as empresas elaborem propostas de precos
realistas e exequiveis, sem margem para interpretacoes ambiguas

gue desaguem em pleitos futuros.

Aula 3.2: Desenvolvimento e Detalhamento do Projeto Executivo O
Projeto Executivo compreende o0 conjunto dos elementos
necessarios e suficientes a execucdo completa da obra, de acordo
com as normas técnicas pertinentes e o Projeto Basico aprovado.
Ele abrange o detalhamento minucioso de todas as estruturas,
instalagbes elétricas, hidraulicas, sanitarias, de climatizagéao,
prevencdo contra incéndio e acabamentos, trazendo o nivel de
especificacdo técnica ao ponto de permitir o inicio imediato dos

trabalhos na obra. Ele pode ser desenvolvido pela propria
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administracdo, por consultoria especializada contratada ou pela
empresa vencedora da licitacdo, a depender do regime de

execucao escolhido.

Desenvolver o projeto executivo concorrentemente com a execucao
da obra sem o planejamento devido pode resultar em retrabalhos
severos, incompatibilidade de cotas e colisdo de instalagdes no
canteiro. A falta de detalhamento nas pranchas de projeto provoca
paralisacOes diarias nas frentes de servico para consulta e revisdo
técnica, gerando custos indiretos que afetam o cronograma fisico-
financeiro. O projeto executivo bem consolidado reduz a incidéncia
de erros operacionais de montagem e concretagem, viabiliza o
acompanhamento rigoroso pelo fiscal da obra e garante a fidelidade

construtiva ao projeto aprovado.

Aula 3.3: Compatibilizacdo de Projetos e Tecnologia BIM A
compatibilizagdo de projetos consiste na sobreposicdo e
harmonizacdo das diversas disciplinas de engenharia e arquitetura
gue compdem uma obra, com o objetivo de eliminar conflitos
espaciais e operacionais antes da etapa construtiva. A adocao da
modelagem de informacdo da construcdo, conhecida como BIM,
transforma esse processo ao integrar em um modelo tridimensional
inteligente todas as informagcdes geomeétricas, materiais, estruturais
e financeiras do empreendimento. O uso da metodologia BIM
permite identificar interferéncias de tubulagdes com vigas ou

condutores elétricos ainda na fase virtual do projeto.

A auséncia de compatibilizacdo prévia manifesta-se no canteiro de

obras como improvisacdo de solucbes, quebras de elementos ja
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concretados e aumento indevido no consumo de materiais e mao de
obra. A aplicacdo gradual e obrigatéria do BIM nas obras publicas
eleva substancialmente a precisdo das especificacbes técnicas, a
assertividade dos quantitativos orcados e a qualidade da
documentacao final da obra. Com o modelo compatibilizado, o
gestor publico obtém maior controle sobre o cronograma de
desembolso e reduz sensivelmente a necessidade de aditivos

orcamentéarios por omissdes de projeto.

Aula 3.4: Memoriais Descritivos e Especificacbes Tecnicas Os
memoriais descritivos e as especificagcdes técnicas detalham
gualitativamente cada material, equipamento e procedimento
construtivo a ser empregado na obra, complementando as
informacdes apresentadas nas pranchas de projeto. Esses
documentos definem os padrdes de qualidade exigidos, os metodos
de ensaio para aceitacdo de materiais, as hormas de desempenho
a serem atendidas e as sequéncias operacionais de execucao. A
redacao deve ser rigorosamente imparcial, descrevendo o item por
suas propriedades técnicas e funcionais, sendo vedada a indicacao

direcionada de marcas, modelos ou fornecedores exclusivos.

A fragilidade na elaboracdo das especificacbes técnicas permite
gue empreiteiras apliguem materiais de baixa qualidade ou
incompativeis com o trafego e ambiente do local, comprometendo a
durabilidade do bem publico. Por outro lado, a insercdo de
exigéncias descabidas ou restritivas configura direcionamento ilicito
da licitacdo, passivel de impugnacdo do edital. O memorial

descritivo atua como o balizador técnico para a fiscalizacao,
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fornecendo a base objetiva para a aceitacao ou rejeicao de servigos

e materiais entregues pela empresa executora.

Aula 3.5: Erros, Vicios de Projeto e Responsabilidade Técnica A
responsabilidade pela qualidade do projeto basico e executivo recai
sobre os profissionais técnicos que os elaboraram, formalizada por
meio da Anotacdo de Responsabilidade Técnica ou Registro de
Responsabilidade Técnica emitidos junto aos seus conselhos
profissionais. Quando o projeto apresenta erros de calculo, omissao
de elementos essenciais ou desacordo com normas técnicas,
configura-se vicio de projeto. Se 0s vicios resultarem em prejuizos
ao erario ou em colapso de estruturas, os autores do projeto
respondem civil, administrativa e criminalmente pelos danos
causados, sem prejuizo da responsabilidade da empresa contratada

gque executou o servico sem manifestar o alerta técnico previo.

A fiscalizacdo publica deve examinar minuciosamente 0s projetos
recebidos antes de libera-los para a fase de licitagdo. O aceite de
um projeto eivado de erros pela administracdo nao exime o0s
projetistas originais de suas responsabilidades, mas pode atrair a
coresponsabilidade dos servidores responsaveis pelo recebimento.
A identificacdo tempestiva de vicios e a exigéncia de correcdo
imediata pelos autores resguardam a seguranca da infraestrutura a
ser edificada e previnem litigios contratuais complexos quanto a
culpa por defeitos construtivos que venham a surgir durante ou

apos a obra.

Modulo 4: Orcamentacdo e Composicdo de Custos em Obras

Publicas
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Aula 4.1: Metodologia de Orcamentacao e Tabelas de Referéncia A
orcamentacdo de obras publicas exige a elaboracdo de uma
planilha orcamentaria detalhada em composicbes de custos
unitarios, que expressa a estimativa exata do valor do
empreendimento. As bases de dados oficiais de uso obrigatorio no
Brasil sdo o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcédo Civil, o Sinapi, e o Sistema de Custos Rodoviarios, 0
Sicro. O orcamento publico deve utilizar os custos unitarios de
INnsumos e servicos constantes dessas bases oficiais, adaptando as
composicdes ao local e as condicbes especificas de execucdo da

obra pretendida.

O descumprimento da obrigatoriedade do uso do Sinapi e do Sicro
sem a devida justificativa técnica e analitica fundamentada no
processo administrativo constitui irregularidade grave perante os
orgaos de fiscalizacdo financeira. O uso incorreto de precos
praticados no mercado sem afericdo do referencial oficial pode
resultar em sobrepreco no orcamento de referéncia da licitagao. O
orcamentista deve dominar a estrutura analitica dessas tabelas
publicas, compreendendo os fatores de produtividade da méo de
obra, os rendimentos de equipamentos e as perdas de materiais

embutidos em cada composigao oficial.

Aula 4.2: Custos Diretos, Indiretos e a Estrutura do BDI O custo
total de uma obra publica é subdividido em custos diretos e custos
indiretos. Os custos diretos englobam todos os insumos de
materiais, equipamentos e méo de obra alocados diretamente na

producdo dos servicos descritos na planilha orcamentaria. Os
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custos indiretos, expressos pela taxa de Beneficio e Despesas
Indiretas, o BDI, abrangem a administracao central da empresa
construtora, custos financeiros, seguros, garantias, riscos e a
margem de lucro operacional do empreiteiro, além da incidéncia dos

tributos incidentes sobre o faturamento do contrato.

A fixacao desproporcional da taxa de BDI afeta a competitividade do
certame e a legalidade da contratacdo. O Tribunal de Contas da
Unido estipula faixas de referéncia aceitaveis para o BDI,
diferenciando obras de edificacbes, rodovias, redes de saneamento
e fornecimento de equipamentos especificos. A insercao incorreta
de custos diretos na parcela do BDI, como equipamentos de
protecao individual ou alimentacdo de trabalhadores, configura bis
in idem orcamentario, inflando indevidamente o preco final da obra

e caracterizando dano ao erario sujeito a ressarcimento obrigatorio.

Aula 4.3: Encargos Sociais e Trabalhistas na Construgdo Civil A
precificacdo correta da méo de obra exige o calculo rigoroso dos
encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios que incidem sobre
0s salarios nominais dos operarios e técnicos. Os encargos sociais
dividem-se em encargos basicos, como INSS e FGTS, e provisbes
para afastamentos remunerados, indenizagcées por demisséao,
feriados e descanso semanal remunerado. A definicdo do
percentual de encargos sociais deve considerar também o regime
tributario adotado, distinguindo os cenarios de desoneracéo da folha

de pagamento previstos na legislacdo federal de regéncia.

A aplicacdo errbnea das taxas de encargos sociais distorce o valor

final da hora trabalhada na planilha orcamentaria, comprometendo a
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exequibilidade das propostas de precos apresentadas pelas
empreiteiras. O n&o recolhimento de tributos trabalhistas e
previdenciarios pela empresa contratada expde a administracao
publica a responsabilidade subsidiaria nas varas do trabalho, caso a
fiscalizagdao do contrato falhe no acompanhamento mensal da
comprovacdo de adimplemento das obrigacbes sociais dos

operarios do canteiro.

Aula 4.4: Pesquisa de Mercado e Composicdes Proprias de Custos
Quando determinado servico ou insumo especializado ndo consta
nos sistemas de referéncia oficiais como Sinapi ou Sicro, o
orcamentista deve elaborar composicdes proprias de custos
unitarios e realizar pesquisas de mercado criteriosas. A pesquisa de
mercado exige a obtencdo de orcamentos com fornecedores
qualificados do setor, consultas a contratactes similares de outros
orgaos publicos e utlizacdo de dados do painel de precos
governamental, observando a metodologia de calculo da média,
mediana ou menor valor pesquisado para evitar distorcdes

estatisticas.

A inclusdo de composicOes proprias sem o devido detalhamento de
produtividade, perdas e fontes de precificacdo cria zonas de
fragilidade no orcamento de referéncia da licitacdo. O fiscal ou
auditor que analisa 0 processo pode rejeitar 0 orcamento caso
detecte que as cotacbes de mercado foram obtidas com
fornecedores sem capacidade operacional ou que apresentam
precos discrepantes com a realidade da regido. A transparéncia na

fundamentacdo das composicbes proprias resguarda a
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administracdo publica contra acusacfes de sobrepreco em itens

nao padronizados.

Aula 4.5: Curva ABC de Insumos e Servigos no Orcamento A Curva
ABC é uma ferramenta de gestdo orcamentaria fundamentada no
principio de Pareto, segundo a qual uma parcela reduzida de itens
representa a maior fatia do valor total do orcamento da obra. Na
curva ABC de servicos, os itens da planilha sdo ordenados em
ordem decrescente de custo acumulado, classificando os servicos
da Faixa A como aqueles que impactam aproximadamente oitenta
por cento do valor global do empreendimento. O mesmo raciocinio
aplica-se a curva ABC de insumos, destacando os materiais e

equipamentos de maior representatividade financeira.

O dominio da curva ABC permite ao orcamentista e aos 6rgaos de
controle focar os esfor¢cos de checagem e negociacao nos itens de
maior relevancia orcamentaria. Uma pequena oscilacédo percentual
no preco de um servico da Faixa A provoca um impacto significativo
no custo final da obra, enquanto variacdes em itens da Faixa C sao
irrelevantes sob a o6tica financeira global. O uso estratégico da curva
ABC previne o fendbmeno do jogo de planilhas, onde empresas
licitantes oferecem descontos ilusérios em itens irrelevantes e

aumentam os precos dos servigos concentrados no topo da curva.
Modulo 5: Edital e Instrumentos Convocatorios para Obras

Aula 5.1: Estruturacdo e Clausulas Essenciais do Edital O edital de
licitacAo € o instrumento convocatdrio que fixa as regras do

certame, estabelecendo os direitos, deveres e obrigacdes tanto da
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administracdo publica quanto dos licitantes. Sua estrutura basica
deve conter o objeto da licitacdo delimitado de forma clara e
objetiva, os prazos e condi¢cOes para apresentacdo das propostas,
os critérios de julgamento, as exigéncias de habilitacdo, as sancoes
aplicaveis e a minuta do futuro contrato administrativo. O edital deve
ser redigido com clareza, evitando exigéncias ambiguas ou
desproporcionais que limitem a concorréncia sem justificativa

técnica.

A auséncia de clausulas obrigatorias estipuladas em lei ou a
omissao quanto as regras de reajustamento de precos e critérios de
medicdo anula o edital de licitagdo, provocando atrasos pela
necessidade de republicacdo com reabertura integral de prazos. A
redacdo cuidadosa de cada clausula previne divergéncias de
interpretacédo no momento da abertura dos envelopes de proposta
ou da fase de lances, garantindo que o procedimento flua com
lisura, celeridade e total aderéncia aos parametros legais de

contratacdo publica.

Aula 5.2: Exigéncias de Qualificacdo Técnica e Operacional A
gualificacéo técnica destina-se a comprovar que a empresa licitante
possui a experiéncia e a capacidade operacional minimas para
executar a obra de engenharia com eficiéncia e seguranca. A
documentacdo exige a apresentacdo de atestados de
responsabilidade técnica por execucdo de obras de caracteristicas
similares, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado e devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes. O edital deve limitar a exigéncia de comprovacéo de
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experiéncia prévia aos itens de maior relevancia técnica e valor
expressivo do orcamento, vedando exibicbes abusivas ou

impertinentes.

Fixar requisitos de qualificacdo técnica desproporcionais ao porte e
a complexidade da obra frustra o carater competitivo da licitacéo,
configurando conduta vedada pelos Tribunais de Contas. Por outro
lado, flexibilizar em excesso essas exigéncias expde o 0Orgao
publico ao risco de contratar empresas inexperientes que
abandonam o canteiro diante de dificuldades operacionais basicas.
A definicdo correta dos quantitativos minimos de atestacdo técnica
deve ser sempre fundamentada e motivada de forma analitica no

processo administrativo da licitagao.

Aula 5.3: Exigéncias de Qualificacdo Econdmico-Financeira A
gualificacdo econdémico-financeira visa demonstrar que os licitantes
possuem saude financeira e capacidade patrimonial suficientes para
suportar os custos de mobilizacdo e execucdo da obra publica até o
recebimento das parcelas de medicdo. As exigéncias usuais
incluem a comprovacao de patriménio liguido minimo ou capital
social minimo, a apresentacdo de balanco patrimonial referente ao
ultimo exercicio social e a afericdo de indices contabeis calculados
segundo férmulas mercadolégicas consagradas, como os indices

de liquidez geral, liquidez corrente e endividamento total.

A exigéncia de indices financeiros arbitrarios ou descolados da
pratica do mercado da construcao civil atua como barreira indevida
a entrada de novos concorrentes na licitacdo. Da mesma forma, a

aceitacdo de balancos desatualizados ou eivados de vicios formais
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compromete a seguranca da contratacdo, aumentando o risco de
faléncia do empreiteiro durante o transcorrer do contrato. As regras
de qualificacdo financeira devem atuar como filtro objetivo e
indispensavel para resguardar a continuidade da execucdo das

obras publicas.

Aula 5.4: Impugnacgdes, Pedidos de Esclarecimento e Alteracdes do
Edital Qualquer cidaddo ou licitante tem o direito de solicitar
esclarecimentos ou impugnar os termos do edital de licitacdo caso
identifique irregularidades, ilicitudes ou clausulas restritivas a
concorréncia. O pedido de esclarecimento visa sanar duvidas
relativas a interpretacéo do projeto ou das regras da sessao publica,
enquanto a impugnacdo ataca a legalidade de disposicbes
estipuladas no instrumento convocatério. Ambas as manifestacoes
possuem prazos rigidos de protocolo definidos na legislacdo e
exigem resposta formal, motivada e tempestiva emitida pelo agente

de contratacdo ou pela comissao.

A auséncia de resposta conclusiva as impugnacbes e
esclarecimentos tempestivos gera a nulidade dos atos posteriores e
pode provocar a suspensao liminar da licitacdo pelos orgéaos de
controle externo. Quando o acolhimento de uma impugnacdo ou
esclarecimento resultar em alteracdo na formulacdo das propostas
de precos ou na elaboracdo da documentacao de habilitacdo, o
orgao publico é obrigado a republicar o edital e reabrir integralmente
0 prazo inicial da licitacdo, garantindo o direito a ampla defesa e a

igualdade de condic¢des entre os interessados.
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Aula 5.5: Vistoria Técnica e Conhecimento do Local das Obras A
vistoria técnica no local da obra € o procedimento pelo qual a
empresa licitante inspeciona a area de intervencdo para tomar
conhecimento pleno das condicdes topograficas, acessos,
interferéncias urbanas e limitagbes operacionais do canteiro. A
legislacdo atual estabelece que a vistoria presencial deve ser
facultativa ao licitante, podendo o edital facultar a substituicdo do
atestado de vistoria por uma declaracao formal assinada pelo
responsavel técnico da empresa, na qual este atesta ter pleno
conhecimento das condi¢cdes e peculiaridades inerentes a natureza

dos trabalhos.

Transformar a vistoria técnica em exigéncia presencial estritamente
obrigatéria, sem justificativa plausivel fundada na extrema
complexidade do objeto, restringe a competitividade e favorece
arranjos locais. Quando o licitante opta por apresentar a declaracao
de conhecimento em substituicdo a vistoria presencial, ele assume
integralmente os riscos por eventuais condicbes do local que
poderiam ter sido identificadas previamente, ficando impedido de
pleitear aditivos orcamentarios sob a alegacdo de desconhecimento

das dificuldades operacionais ordinarias do terreno.
Modulo 6: Processo de Licitagao e Julgamento das Propostas

Aula 6.1: Sessao Publica e Fases do Procedimento Licitatorio A
sessdo publica da licitagdo € o momento em que os licitantes
apresentam suas propostas de precos e a documentacdao de
habilitacdo, sob a conducdo do agente de contratacdo ou comissao

designada. O procedimento desenvolve-se através de fases
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encadeadas: abertura das propostas, disputa de lances verbais ou
eletrbnicos, julgamento da conformidade e exequibilidade da
proposta mais bem classificada, negociacédo direta, habilitacdo do
licitante vencedor e abertura da fase recursal. A adocdo de
plataformas eletronicas para a realizacdo dos certames ampliou a

transparéncia e a competitividade do processo.

Erros na conducdo da sessao publica, tais como a inversao
indevida de fases sem previsao editalicia ou a auséncia de registro
em ata detalhada de todos os acontecimentos, comprometem a
higidez do certame. O agente de contratacdo deve pautar suas
decisbes pela razoabilidade e pelo formalismo moderado, sanando
falhas meramente formais que nao interfiram na substéncia das
propostas ou na igualdade de julgamento. O correto gerenciamento
do ambiente eletronico e das salas de disputa garante a lisura do

processo de selecdo do contratado.

Aula 6.2: Analise de Conformidade e Critérios de Desclassificacdo A
analise de conformidade das propostas consiste na verificacdo
rigorosa do atendimento a todas as especificacbes técnicas,
exigéncias operacionais e limites financeiros fixados no edital de
licitacdo. Devem ser sumariamente desclassificadas as propostas
gue apresentem valores globais ou custos unitarios superiores ao
orcamento de referéncia estabelecido pela administracdo publica,
propostas que desatendam as especificacbes do projeto basico ou
aquelas que contiverem vicios insanaveis de elaboragcdo, como

omissao de servi¢cos essenciais na planilha orcamentéria.
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A desclassificacao de propostas por motivos meramente formais ou
pequenos erros materiais passiveis de correcdo mediante diligéncia
configura afronta ao principio da competitividade e ao interesse
publico. O julgamento deve pautar-se pelo rigor na avaliacdo da
gualidade e exequibilidade, mas sem excesso de rigorismo
burocratico que descarte a proposta mais vantajosa por rasuras
irrelevantes. Toda decisdo de desclassificacdo deve conter
fundamentacéo técnica detalhada na ata da sesséao, facultando o

acesso aos dados para todos os participantes do certame.

Aula 6.3: Analise de Exequibilidade e Precos Inexequiveis A
verificacdo da exequibilidade da proposta de precos € a etapa
destinada a comprovar se os valores apresentados pela empresa
vencedora sao suficientes para cobrir os custos reais de execucéao
da obra publica. A legislacao fixa parametros matematicos objetivos
para presuncdo de inexequibilidade em obras de engenharia,
correlacionando o valor da proposta com a média das propostas
validas ou com o orcamento estimado pela administracdo. Caso a
proposta figue abaixo desse patamar de corte, o 6rgao publico deve
conceder ao licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade
de seus precos por meio de composi¢cdes analiticas e notas fiscais

de insumos.

A aceitacdo de propostas com precos manifestamente inexequiveis
resulta inevitavelmente na paralisia da obra, no abandono do
canteiro pela empresa vencedora e na posterior necessidade de
rescisdo contratual traumatica. Por outro lado, a desclassificacéo

sumaria de propostas econdémicas sem a abertura do contraditorio e
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sem a devida analise da capacidade operacional do licitante viola o
direito do proponente. A afericdo detalhada do custo real da mé&o de
obra e dos materiais cruciais garante a seguranca financeira e a

viabilidade da futura contratacéo.

Aula 6.4: Fase Habilitatoria e Verificacdo Documental Na fase de
habilitacdo, o agente de contratacdo analisa os documentos da
empresa detentora da melhor proposta para comprovar sua
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, capacidade econdmico-
financeira, regularidade fiscal, trabalhista e social, e 0 cumprimento
do disposto constitucional sobre o trabalho de menores. A
verificacdo deve ser efetuada prioritariamente por meio de consultas
a sistemas de cadastramento unificado de fornecedores mantidos
pela administracao publica, reduzindo a burocracia de apresentacao

de certiddes fisicas.

O descumprimento dos requisitos de habilitacdo acarreta a
inabilitacdo do proponente e a imediata convocacado do licitante
subsequente na ordem de classificagcdo. A aceitacao de certidbes
vencidas, documentos irregulares ou atestados descumpridores do
edital compromete a legalidade do ato e gera responsabilizacdo
direta da comisséo de contratacdo. O saneamento de erros na
documentacéo de habilitacdo € permitido desde que os documentos
necessarios ja existissem a época da abertura da sessao, vedando
a inclusdo posterior de condicdo ou qualificacdo nova nao

comprovada no momento adequado.

Aula 6.5: Fase Recursal, Homologacdo e Adjudicacdo Apds a

conclusao das fases de julgamento e habilitacdo, abre-se o prazo
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para que qualquer licitante apresente recurso administrativo
manifestando formalmente sua intencao de recorrer das decisdes
tomadas. O recurso deve abordar pontos especificos de
contrariedade, sendo submetido ao exame do proprio agente de
contratacdo para juizo de retratacdo e, em caso de manutencdo da
decisdo, encaminhado a autoridade superior para julgamento final.
Decididos o0s recursos interpostos, 0 processo € remetido a
autoridade competente para a realizagcao dos atos de adjudicacéo e

homologacéao.

A adjudicacéao atribui ao vencedor o objeto da licitacdo, enquanto a
homologacéo ratifica todo o procedimento licitatorio, atestando sua
legalidade e conveniéncia para o interesse publico. A omissdo no
exame fundamentado de razdes recursais gera a nulidade do
processo licitatério no ambito do controle judicial ou dos Tribunais
de Contas. Com a homologacdo concluida, vincula-se a
administracao publica a convocacéao do licitante adjudicatario para a
assinatura do termo contratual dentro dos prazos e condicbes

estabelecidos na fase convocatoria.
Modulo 7: Contrato Administrativo e Garantias na Engenharia

Aula 7.1: Caracteristicas e Formatacdo dos Contratos de Obras O
contrato administrativo de obra publica € um ajuste de direito
publico celebrado entre a administracdo e o particular escolhido
mediante licitacdo, possuindo clausulas exorbitantes que conferem
ao poder publico prerrogativas especiais. Essas prerrogativas
incluem a alteracéo unilateral do objeto para melhor adequacéo ao

interesse publico, a rescisdo unilateral por descumprimento, a
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fiscalizacdo permanente da execucdo e a aplicacdo de sancgdes
administrativas. A minuta contratual deve reproduzir fielmente as
obrigacbes assumidas na proposta e as regras estipuladas no

edital.

A auséncia de clareza na delimitacdo do objeto ou no detalhamento
das obrigacOes contratuais gera ambiguidade no acompanhamento
da obra e enseja disputas judiciais. O instrumento contratual deve
estabelecer rigorosamente os prazos de inicio de etapas, os locais
de entrega, a forma de pagamento, a matriz de riscos e as
hipéteses de penalidade. A celebracdo do contrato vincula ambas
as partes, sendo indispensavel a publicacdo de seu extrato em meio
oficial de comunicacdo para que passe a produzir seus efeitos

juridicos perante a sociedade.

Aula 7.2: Exigéncia e Modalidades de Garantias Contratuais A
prestacdo de garantia contratual € uma faculdade da administracéo
publica para assegurar o fiel cumprimento das obrigacbes
assumidas pelo contratado, inclusive o pagamento de multas
eventualmente aplicadas. A legislacdo prevé modalidades de
garantia a escolha da empresa contratada, englobando a caucédo
em dinheiro ou em titulos da divida publica, o seguro-garantia
prestado por companhias seguradoras especializadas e a fianca
bancaria emitida por instituicbes financeiras autorizadas. O
percentual da garantia € fixado no edital com base no valor total do

contrato.

A ndo apresentacdo ou a inobservancia do prazo para renovacao e

complementacdo da garantia contratual configura infragdo grave,
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autorizando a aplicacdo de penalidades administrativas e até a
rescisdo do contrato. Em obras de grande vulto ou alta
complexidade técnica, o seguro-garantia com clausula de retomada
ganha destaque, permitindo que a seguradora assuma a execucao
da obra e conclua o empreendimento caso a construtora contratada
se torne inadimplente, mitigando o risco de paralisia de

infraestruturas publicas cruciais.

Aula 7.3: Ordem de Servico e Inicio do Cronograma Fisico-
Financeiro A Ordem de Servico € o ato administrativo formal
assinado pela autoridade publica competente que autoriza a
empresa contratada a iniciar a execucao fisica da obra e marca o
marco inicial para a contagem do prazo contratual. A emisséo da
Ordem de Servico deve ser obrigatoriamente precedida pela
disponibilizacdo efetiva do terreno e pela verificacdo do
cumprimento de condicionantes previas, tais como a obtencao de
licencas ambientais pertinentes e a indicacao formal do profissional

responsavel pela Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

A emisséao precipitada de Ordem de Servico sem que o canteiro de
obras esteja liberado de interferéncias, desapropriacées ou licengas
suspende a execucao pratica das atividades por razbes imputaveis
exclusivamente a administracdo publica. Essa disfuncédo
administrativa gera custos de mobilizacdo ociosa e autoriza a
construtora a pleitear indenizacGes referentes a manutencdo de
equipes e equipamentos parados. A rigorosa sincronizacao entre a
liberac&o real do local e a assinatura da Ordem de Servico previne

0 surgimento de passivos financeiros precoces.
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Aula 7.4: Direitos e Deveres do Contratado na Engenharia A
empresa contratada assume o dever primario de executar a obra
em estrita consonancia com os projetos, especificacdes técnicas,
prazos e condi¢des estipuladas no contrato administrativo. Cabe-lhe
também responder integralmente pelos danos causados
diretamente a administracdo ou a terceiros em razdo da execucao
dos trabalhos, manter a regularidade fiscal e trabalhista ao longo de
toda a vigéncia contratual e providenciar a alocacdo de equipe

técnica qualificada para a conducéo das frentes de servico.

Em contrapartida, o contratado possui o direito subjetivo inalienavel
a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro originario do
contrato, ao recebimento pontual das medicOes de servicos
executados e a prorrogacdo dos prazos contratuais caso ocorram
paralisacoes motivadas por fato da administracao ou caso fortuito e
forca maior. O descumprimento reiterado dos deveres pelo
contratado autoriza a intervencdo na gestdo da obra, enquanto a
inadimpléncia financeira prolongada do poder publico autoriza a

suspenséao da execucao dos servicos pela empreiteira.

Aula 7.5: Subcontratacdo em Obras Publicas e Limites Legais A
subcontratacao consiste na transferéncia da execucéo de parcelas
da obra ou servico por parte do contratado principal a terceiros
alheios a licitacdo originaria. Essa pratica s6 € admitida quando
expressamente autorizada no edital e no contrato, e limitada a
parcelas acessorias ou de alta especializacdo do empreendimento.
E terminantemente vedada a subcontratacéo total do objeto ou da

parcela principal de maior relevancia técnica e valor expressivo que
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serviu para comprovacdo da qualificacdo técnica na fase de

licitac&o.

A subcontratagdo irregular ou sem anuéncia da administragédo
publica caracteriza transferéncia indevida do contrato e configura
causa imediata de rescisao contratual com aplicacéo de sancoées. O
contratado principal mantém integral e exclusiva responsabilidade
perante a administracao publica pela qualidade, prazos e seguranca
das parcelas executadas por subcontratados. A fiscalizacao deve
monitorar o canteiro de obras para impedir a atuacao de
subempreiteiras clandestinas, garantindo a rastreabilidade das

obrigacdes sociais e técnicas do empreendimento.

Moédulo 8: Mobilizacdo, Canteiro de Obras e Planejamento

Operacional

Aula 8.1: Instalacdo e Organizagcdao do Canteiro de Obras A
mobilizacdo e a instalagdo do canteiro de obras compreendem a
etapa operacional em que a empresa contratada edifica as
infraestruturas temporarias necessarias ao suporte dos trabalhos de
construgcdo. O canteiro deve ser planejado de forma a garantir a
fluidez do trafego interno de veiculos e pedestres, o
armazenamento adequado de materiais contra intempéries e furtos,
a instalacdo de oficinas, centrais de concreto e areas vivas como
refeitorios, alojamentos e sanitarios. O dimensionamento deve
respeitar as normas técnicas de engenharia e as normas

regulamentadoras de seguranca e saude no trabalho.
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Um canteiro de obras mal dimensionado ou desorganizado gera
perdas expressivas de produtividade, desperdicio de insumos e
riscos elevados de acidentes de trabalho. A fiscalizacdo deve
inspecionar as instalacfes provisorias antes da liberacdo das
etapas principais de construcéo, verificando a presenca de ligacbes
provisorias regulares de agua, esgoto e energia elétrica. A eficiéncia
no arranjo fisico do canteiro reduz custos indiretos, melhora o
desempenho das frentes de servico e demonstra a capacidade

operacional e organizacional da empresa construtora.

Aula 8.2: Normas Regulamentadoras de Seguranca no Trabalho A
execucao de obras publicas exige o cumprimento estrito de toda a
legislacdo de seguranca e medicina do trabalho, com destaque
central para as Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho. E obrigatoria a implementacido do Programa de
Gerenciamento de Riscos e a constituicdo de Comissao Interna de
Prevencédo de Acidentes e Assédio, além do fornecimento gratuito
de Equipamentos de Protecéo Individual e do dimensionamento dos
Equipamentos de Protecdo Coletiva. As atividades em altura,
escavacbes e montagens elétricas exigem procedimentos

operacionais padronizados.

A negligéncia na fiscalizacdo das normas de seguranca do trabalho
pode acarretar acidentes fatais no canteiro, embargos por auditores
do trabalho e interrupcdo das medicdes contratuais. Além do custo
humano irreparavel, os acidentes geram acOes regressivas
acidentarias promovidas pela Seguridade Social contra a empresa e

responsabilizacdo civil e criminal dos engenheiros responséaveis. A
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fiscalizacdo de obras publicas tem o poder-dever de paralisar
imediatamente qualquer servico que apresente condicdo de risco

grave e iminente a integridade fisica dos trabalhadores.

Aula 8.3: Gestdo Ambiental e Manejo de Residuos na Construgcéo A
gestdo ambiental da obra exige a adocdo de procedimentos
operacionais para minimizar os impactos causados pelas atividades
construtivas ao meio ambiente circunvizinho. Isso inclui o controle
do ruido, a mitigacdo da emissdo de poeiras, a protecdo de cursos
d'agua contra assoreamento e contaminagcao por 6leos e a correta
gestdo dos Residuos da Construcao Civil. Os residuos devem ser
triados na origem e destinados conforme a sua classificagdo em
areas licenciadas de transbordo, reciclagem ou aterros de residuos

da construcao.

A deposicao irregular de entulho e materiais contaminantes em
terrenos baldios ou areas de preservacdo permanente gera
penalidades severas previstas na Lei de Crimes Ambientais para a
construtora e sanc¢des administrativas para o 0Orgao publico. A
comprovacado documental da destinacdo ambientalmente adequada
dos residuos gerados no canteiro deve ser exigida pela fiscalizacao
como condicdo prévia para a atestacdo e pagamento das parcelas
de medicdo. A sustentabilidade ambiental passa a ser parametro

técnico e legal de aceitacdo dos servicos.

Aula 8.4: Cronograma Fisico-Financeiro e Caminho Critico O
Cronograma Fisico-Financeiro € a ferramenta de planejamento que
correlaciona no tempo as etapas de execucao dos servicos com a

estimativa dos respectivos desembolsos financeiros pelo 6rgao
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publico. Sua elaboracédo baseia-se em redes de precedéncia logica
entre as tarefas, permitindo a identificagdo do Caminho Critico da
obra, composto pela sequéncia de atividades cujos atrasos
impactam diretamente a data de término do empreendimento. O
controle permanente do cronograma permite antecipar gargalos e

reordenar equipes operacionais.

O descompasso entre a execucao fisica e o cronograma financeiro
indica anomalias graves no desenvolvimento da obra publica.
Quando a empresa executa prioritariamente servicos de elevado
valor financeiro em detrimento das etapas estruturais do caminho
critico, cria-se uma falsa impressédo de avanco que compromete o
prazo final de entrega. A fiscalizacdo deve monitorar semanalmente
o avanco fisico real comparando-o com as projecées do
cronograma aprovado, exigindo planos de recuperacao imediatos

caso sejam detectados desvios relevantes.

Aula 8.5: Diario de Obra e Registro das Atividades Operacionais O
Diario de Obra é o documento oficial de preenchimento diario
obrigatorio no canteiro, onde sdo anotadas todas as ocorréncias
relevantes relacionadas ao desenvolvimento dos trabalhos. Nele
devem constar os registros das condicdes meteorologicas, a
guantidade de mao de obra e equipamentos alocados, 0s servicos
executados em cada frente de trabalho, os ensaios de controle
tecnologico realizados, as ordens de servico emitidas pela
fiscalizac&do e as eventuais paralisacdes parciais ou totais por fatos

alheios a vontade do contratado.
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A auséncia ou o preenchimento genérico do diario de obra fragiliza
0 controle publico e impossibilita a instrugéo probatéria em casos de
litigio contratual. Em pleitos de prorrogacdo de prazo decorrentes
de chuvas extraordinarias, por exemplo, o diario de obra atua como
prova documental decisiva para atestar a impossibilidade de
trabalho no local. Ambas as partes, fiscal do contrato e preposto da
construtora, devem assinar diariamente o documento, garantindo a
autenticidade das informacbOes prestadas e a transparéncia do

historico da edificacao.
Modulo 9: Fiscalizacéo e Gestao da Execucao Contratual

Aula 9.1: AtribuicGes e Responsabilidade do Fiscal do Contrato O
fiscal do contrato € o agente publico expressamente designado pela
administracao publica para acompanhar, presencialmente e no local
dos servicos, a execucao do contrato de obra de engenharia. Suas
atribuicdes envolvem a verificagdo da conformidade dos servicos
com as especificacbes dos projetos, o controle do cronograma, a
realizacdo de medicbes, a emissdo de notificagdes por falhas
operacionais e o0 aceite provisorio da obra. O fiscal responde
administrativamente, civilmente e penalmente pelas omissdes ou

atestacOes inveridicas efetuadas durante sua atuacao.

A atuacdo omissa do fiscal de obras permite a aceitacdo de
servicos defeituosos, a aplicacdo de materiais de baixa qualidade e
0 pagamento por quantitativos ndo executados no canteiro. O
servidor designado para a funcdo ndo pode ser penalizado por
apontamentos téecnicos fundamentados que emitir, devendo a

administracdo prover os meios e ferramentas necessarios para o
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pleno exercicio de suas atribuicGes de controle. A capacitacédo
técnica continuada do fiscal garante a integridade da aplicacdo dos

recursos publicos em infraestrutura.

Aula 9.2: Atribuicbes e Responsabilidade do Gestor do Contrato
Enquanto o fiscal atua na verificagcdo técnica e operacional no
canteiro de obras, o gestor do contrato desempenha atribuicbes
administrativas, juridicas e financeiras no ambito do 6rgéao publico.
Cabe ao gestor coordenar as atividades dos fiscais, acompanhar o
saldo do empenho orgcamentario, instruir processos de repactuacao,
aditivos, reajustes e aplicacdes de penalidades, além de manter a
documentacdo contratual devidamente organizada e atualizada

perante 0s 6rgaos de controle interno e externo.

A falta de alinhamento entre o gestor administrativo e o fiscal
técnico de campo resulta em atrasos nos pagamentos, perda de
prazos para reajustamento de precos e instrucdo deficiente de
aditivos contratuais. O gestor deve analisar os relatorios emitidos
pela fiscalizacdo, adotando providéncias imediatas para notificar
formalmente a empresa contratada diante de qualquer
inadimplemento contratual. A clara divisdo e colaboracéo entre as
figuras do fiscal e do gestor fortalecem o sistema de governanca

contratual da obra publica.

Aula 9.3: Atuacao do Preposto da Empresa Contratada A empresa
contratada € obrigada a manter no canteiro de obras um preposto
formalmente designado e aceito pela administracdo publica para
representad-la durante a execucdo dos servicos. O preposto,

geralmente um engenheiro responsavel técnico, possui a atribuicao
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de receber notificacbes, determinacbes e Ordens de Servico
emitidas pela fiscalizagdo, coordenar a equipe técnica do canteiro e
assinar o Diario de Obra e os relatérios de medicdo em nome da

empreiteira.

A auséncia do preposto na obra impede a comunicacdo formal
imediata entre a fiscalizacado e a empresa, prejudicando a correcao
tempestiva de vicios construtivos. O preposto ndo pode recusar-se
a assinar os autos de notificacdo ou os relatérios emitidos pela
fiscalizacdo publica, sendo-lhe facultado registrar suas ressalvas
técnicas no proprio documento. O alinhamento profissional entre a
fiscalizacdo e o preposto reduz fricches operacionais e garante a

agilidade necesséria para o cumprimento do cronograma.

Aula 9.4: Controle Tecnologico e Ensaios de Materiais O controle
tecnolégico consiste na realizacao de ensaios laboratoriais e testes
normatizados para verificar a qualidade e a resisténcia dos
materiais e componentes empregados na obra publica. Isso engloba
a moldagem e o rompimento de corpos de prova de concreto,
ensaios de compactacdo de solos e pavimentos, testes de
estanqueidade em tubulagdes, ensaios de resisténcia de estruturas
metalicas e caracterizacdo de tintas e impermeabilizantes. O plano
de controle tecnologico deve estar previsto no edital e seguir

rigorosamente as normas técnicas oficiais.

Aceitar materiais sem a prévia apresentacao de laudos emitidos por
laboratorios credenciados expde a infraestrutura publica ao risco de
colapso estrutural, deformacdes precoces e reducéo drastica da sua

vida util. Os custos referentes ao controle tecnolégico devem ser
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suportados pelo contratado ou expressamente previstos em planilha
orcamentaria. A fiscalizacdo deve acompanhar a amostragem e a
coleta de materiais em campo, impedindo a fraude em laudos
técnicos ou a substituicdo clandestina de amostras destinadas ao

laboratorio.

Aula 9.5: NotificacOes, Autos de Infracao e Processo Administrativo
Sempre que a empresa contratada descumprir prazos, executar
servicos em desacordo com as especificagcdes técnicas ou violar
obrigacbes contratuais, a fiscalizacdo deve lavrar a devida
notificacdo administrativa ou auto de infracdo. O documento deve
descrever com precisdo a falta cometida, indicar o dispositivo
contratual ou editalicio violado, conceder prazo legal para a
apresentacao de defesa prévia pelo contratado e fixar o prazo para

a correcao do vicio detectado na obra.

Ignorar pequenas infracbes técnicas ou deixar de notificar
formalmente a construtora sob a promessa de correcdes informais
fragiliza a posicdo da administracdo publica. Em casos de resciséo
contratual posterior, a auséncia de um historico documentado de
notificacbes inviabiliza a aplicagdo de sancbes administrativas e
prejudica a defesa do 6rgdo em eventuais litigios judiciais. A
formalizacdo de todo ato de fiscalizacdo garante o respeito ao

devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa.
Médulo 10: Medicao, Pagamento e Acompanhamento Financeiro

Aula 10.1: Critérios de Medicédo de Servicos e Unidades de Medida

A medicéo de servigcos é o procedimento técnico mensal mediante o
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qual a fiscalizacdo quantifica o volume de trabalho efetivamente
executado pela empresa contratada no periodo de apuracao,
aplicando os precos unitarios expressos na planilha orcamentéaria
contratual. Os critérios de medicdo devem estar minunciosamente
descritos no edital de licitagdo e nos memoriais descritivos,
estabelecendo com clareza quais etapas intermediarias devem ser
concluidas para que o0 servico seja considerado apto para

pagamento.

A aplicacdo de critérios de medicdo subjetivos ou divergentes do
edital gera pagamentos indevidos por servicos incompletos ou em
desacordo com as especificacbes. E vedada a medicdo de
materiais estocados em canteiro que nao tenham sido integrados a
estrutura da obra, salvo disposicéao legal e contratual em contrario
expressamente justificada. A precisao na afericdo das grandezas
fisicas previne a antecipacdo de pagamentos, que configura
desembolso sem a contraprestacao efetiva do servico e constitui

infracdo grave as normas financeiras.

Aula 10.2: Processamento da Medicédo e Retencdes Legais Apos a
apuracao fisica em campo, a medicdo é formalizada em um
relatério assinado pelo fiscal da obra e pelo preposto da
construtora, instruido com memdérias de célculo, diario de obra,
fotografias atualizadas e laudos de controle tecnologico. O relatério
€ encaminhado ao setor financeiro para a liquidacdo da despesa e
emissdo da ordem bancaria de pagamento. Durante o
processamento da medicdo, a administracdo deve efetuar as

retencOes tributarias obrigatorias relativas ao imposto de renda,
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contribuicdo social, INSS e ISS, além de eventuais retencdes

contratuais de garantia.

A liberagdo do pagamento fica estritamente condicionada a
comprovacao pelo contratado da manutencéo da sua regularidade
fiscal e trabalhista, demonstrada pela apresentacdo das certiddes
negativas de deébito e da folha de pagamento dos trabalhadores
alocados na obra. O pagamento de medicbes sem a checagem da
regularidade com o sistema previdenciario e trabalhista transfere
para a administracdo o Onus de responder por débitos da
empreiteira. A tramitacdo célere dos processos de medicdo evita o
atraso injustificado no pagamento e resguarda o direito do

contratado.

Aula 10.3: Cronograma de Desembolso e Liquidacdo da Despesa A
liquidacédo da despesa publica na contratacdo de obras consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos
e documentos comprobatérios do credito, incluindo a nota fiscal
devidamente atestada pelo fiscal do contrato. O fluxo de
pagamentos deve seguir a ordem cronoldgica de exigibilidade das
obrigacOes, respeitando as categorias de despesas e as fontes de
recursos orcamentarios alocadas para o contrato de infraestrutura

publica.

A pretericdo injustificada da ordem cronologica de pagamento de
medi¢des configura crime contra as financas publicas e quebra o
principio da impessoalidade. Por outro lado, a realizagdo de
pagamentos antes da regular liguidacdo da despesa atenta contra

os controles financeiros do Estado. O gestor do contrato deve
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monitorar a disponibilidade orcamentaria constante da nota de
empenho, solicitando suplementagcdes antecipadas antes do
esgotamento do saldo para evitar a paralisacdo do fluxo financeiro

do empreendimento.

Aula 10.4: Reajustamento de Precos e indices Setoriais O
reajustamento de precos € 0 mecanismo contratual destinado a
neutralizar os efeitos da inflacdo e manter o valor real da proposta
ao longo do tempo. Ele é aplicado apds o interregno minimo de um
ano, contado a partir da data-base da elaboracdo do orcamento
estimado pela administracéo publica ou da data de apresentacéo da
proposta de precos, conforme estipulado no edital. O calculo é feito
pela aplicacdo de indices especificos ou setoriais da construcao

civil apurados por entidades de ilibada reputacao estatistica.

Atrasos ou omissdes no calculo e concessao dos reajustes devidos
afetam a saude financeira da construtora, gerando desequilibrio na
execucao dos servicos e autorizando o pleito de juros moratorios. A
utilizacdo de indices genéricos descolados da inflagdo especifica do
setor da construcéo civil atinge a precisédo do calculo, distorcendo o
valor real da parcela a reajustar. O reajuste constitui direito
automatico do contratado previsto em lei, hdo se confundindo com o

reequilibrio econémico-financeiro extraordinario.

Aula 10.5: Glosas de Medicdo e Pagamentos Indevidos A glosa de
medicdo consiste no abatimento formal efetuado pela fiscalizacao
sobre os valores pleiteados pela construtora no relatério mensal de
medicdo. A glosa ocorre quando se identifica a cobranca de

guantitativos superiores aos executados em campo, Servicos
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executados em desconformidade com os projetos, falhas na
aprovacado de testes de controle tecnolégico ou auséncia de
documentacéo fiscal e trabalhista obrigatéria. O valor glosado é

deduzido do montante final da nota fiscal liberada para pagamento.

A tolerancia de medicOes infladas ou a n&o aplicagcdo de glosas
devidas resulta na liquidacdo de pagamentos indevidos que
caracterizam dano ao patrimonio publico. Quando identificados
posteriormente por auditorias internas ou oOrgdos de controle
externo, os valores pagos indevidamente devem ser ressarcidos
imediatamente mediante desconto nas medi¢cdes vincendas ou pela
execucdo da garantia contratual. A atuacdo técnica rigorosa do
fiscal na aplicacdo de glosas previne o enriguecimento sem causa

do contratado e preserva a precisao das contas do contrato.
Modulo 11: Alteracdes Contratuais, Aditivos e Matriz de Riscos

Aula 11.1: Alteracbes Unilaterais e Consensuais do Contrato O
contrato administrativo de obras pode sofrer alteracbes
operacionais durante a sua vigéncia para melhor adequar o projeto
ao interesse publico. As alteragcdes unilaterais sado impostas
soberanamente pelo 6rgao publico quando houver modificacdo do
projeto basico ou das especificagbes técnicas para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos. Ja as alteraches
consensuais decorrem de acordo entre as partes, ocorrendo
principalmente quando necessaria a modificacdo do regime de
execucao, da forma de pagamento ou para restabelecer o equilibrio

econdmico-financeiro abalado por fatos imprevisiveis.
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A alteracédo unilateral que modifigue substancialmente a natureza
do objeto contratado é vedada, configurando burla ao dever de
licitar. A empresa contratada € obrigada a aceitar as alteracoes
unilaterais desde que respeitados os limites percentuais de
acréescimos e supressbes estabelecidos na lei. Toda alteracao
contratual deve ser devidamente fundamentada em pareceres
técnicos e juridicos emitidos antes da assinatura do respectivo
termo aditivo, vedando-se aditamentos verbais ou sem a devida

cobertura contratual prévia.

Aula 11.2: Limites Legais para Acréscimos e Supressbes A
legislacdo de licitacOes estabelece limites percentuais rigidos para
0S acréscimos e supressdes de servicos nos contratos de obras
publicas. Regra geral, o contratado fica obrigado a aceitar o0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras até o limite de
vinte e cinco por cento do valor inicial atualizado do contrato. Em
casos especificos de reforma de edificio ou de equipamento, o
limite legal para acréscimos pode atingir o patamar de cinquenta por

cento do valor original ajustado.

A apuracado dos limites percentuais de alteragdo contratual deve ser
feita considerando as alteracdes de forma isolada, sendo vedada a
compensacgao entre acrescimos e supressdes de itens para burlar
os teto legais. Ultrapassar os limites legais configurando a
transfiguracdo do objeto licitado € considerado desvio de finalidade
e gera a nulidade do aditivo, além da responsabilizacdo dos

gestores publicos. Quaisquer alteracbes que extrapolem as balizas
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legais exigem a realizacdo de um novo processo licitatorio para a

contratacao dos servigos remanescentes ou complementares.

Aula 11.3: O Jogo de Planilhas e a Manutencao do Desconto Inicial
O fenbmeno conhecido como jogo de planilhas ocorre quando, por
meio de alteragbes contratuais sucessivas, reduzem-se 0sS
quantitativos dos servigos cujos precos unitarios apresentavam
descontos em relacdo ao orcamento de referéncia, enquanto
aumentam-se 0s quantitativos dos servicos cujos precos estavam
no limite do valor de referéncia ou com precos elevados. Essa
pratica desfigura a proposta vencedora da licitacdo e causa
prejuizos financeiros substanciais ao erario publico sob a aparéncia

de aditivos legais.

Para coibir o jogo de planilhas, a legislagado exige que a diferenca
percentual entre o valor global da proposta vencedora e o valor
global estimado no orcamento de referéncia da licitacdo seja
mantida em caso de aditivos contratuais. Ou seja, o desconto global
oferecido pela empresa na licitacdo n&o pode ser reduzido em favor
do contratado em decorréncia de aditamentos de quantitativos ou
inclusdo de novos servigos. A fiscalizacdo e a gestdo do contrato
devem efetuar o balanco orcamentario prévio em cada aditivo para

garantir a preservacao do desconto original.

Aula 11.4: Repactuacao, Reequilibrio Econdmico-Financeiro e Fato
do Principe O reequilibrio econémico-financeiro em sentido estrito,
ou realinhamento de precos, destina-se a restabelecer a relacao
inicial entre as obrigacdes do contratado e a retribuicdo da

administracdo, abalada por eventos imprevisiveis ou previsiveis de
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consequéncias incalculaveis, decorrentes de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe. O fato do principe configura medida de
ordem geral tomada pela autoridade publica, como a criacdo ou
majoracdo de tributos, que encarece indiretamente a execucao das

obras publicos.

A concessdo do reequilibrio financeiro exige a comprovacao
analitica cabal da alteracdo nos custos dos insumos por meio de
notas fiscais de compra, tabelas de mercado e demonstracdo do
impacto direto na planilha da obra. O aumento ordinario dos precos
do mercado ndo autoriza o reequilibrio, pois esta coberto pela
clausula de reajustamento periédico. A andlise deve ser rigorosa
para evitar a transferéncia indevida de riscos empresariais para a
administracao publica, deferindo-se o pleito apenas diante do nexo
de causalidade comprovado entre o fato extraordinario e o

desequilibrio contratual.

Aula 11.5: Aditivos de Prazo e Paralisacdo Contratual As alteracdes
que impactam o prazo de execucdo da obra publica devem ser
formalizadas por meio de aditivos de prazo antes do encerramento
da vigéncia contratual original. A prorrogacdo de prazo é devida
guando ocorrem atrasos motivados por fatos imputaveis
exclusivamente a administracdo publica, tais como demora na
entrega do projeto executivo, alteracado nas especificacdes ou falta
de liberagdo do terreno, além de intempéries climaticas
extraordinarias comprovadas em diario de obra que impecam o

andamento do caminho critico.
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Garantir a vigéncia do contrato é requisito de legalidade para a
continuidade dos servicos e para a liberacdo das medicOes
subsequentes. Deixar o prazo contratual expirar sem a celebracéo
do termo aditivo extingue a relac&o contratual por decurso de prazo,
impossibilitando a continuidade legal da obra. Em caso de
paralisacdo ordenada pela administracdo por falta de
disponibilidade financeira, deve ser lavrado o termo de paralisacao
suspendendo a contagem do prazo e garantindo o pagamento das

despesas de manutencgao do canteiro 0cioso.
Modulo 12: Inadimplemento, Sancdes e Rescisao Contratual

Aula 12.1: Infracbes Administrativas na Execution de Obras O
inadimplemento contratual caracteriza-se pelo descumprimento total
ou parcial de qualquer obrigagcdo assumida pela construtora no
contrato de obra publica. Constituem infracbes administrativas
graves a execucao da obra em desacordo com 0s projetos e
normas técnicas, o atraso injustificado no cumprimento das etapas
fixadas no cronograma fisico-financeiro, a subcontratacdo né&o
autorizada, a paralisacdo injustificada dos servicos, a infracao
reiterada as normas de seguranca do trabalho e a ndo manutencao

da regularidade fiscal.

A caracterizacao formal da infracdo exige o registro detalhado dos
fatos pelo fiscal do contrato em relatérios e notificacbes prévias.
Pequenos atrasos operacionais corrigidos tempestivamente diferem
do abandono deliberado da obra ou da incapacidade técnica cronica
de atingir as metas fisicas. A rigorosa capitulacdo das infracbes

cometidas pela construtora fundamenta a instauragcao do Processo
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Administrativo de Responsabilizacdo, assegurando a legitimidade
da aplicacdo das penalidades previstas na lei e no instrumento

contratual.

Aula 12.2: Dosimetria e Aplicacao de Penalidades Diante do
cometimento de infracdes administrativas, a administracdo publica
deve aplicar as sancgOes contratuais previstas na legislacao,
observando os principios da proporcionalidade, razoabilidade e
gradualidade das penas. As sanc¢bes englobam adverténcia formal
por faltas leves, multa compensatoria ou moratdria calculada
percentualmente sobre o valor do contrato ou da medicao,
impedimento de licitar e contratar com o0 ente federativo e
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a

administracao publica de todos os entes federativos.

A dosimetria da pena deve levar em consideracdo a gravidade da
infracd0, 0s prejuizos causados ao interesse publico, a existéncia
de atenuantes ou agravantes e o histdérico de conduta do
contratado. A aplicacdo direta de penalidade extrema como a
inidoneidade sem a prévia notificacdo e sem a concessdo de
oportunidade para sanar faltas sanaveis viola o devido processo
legal. Por outro lado, a omissdo do gestor em aplicar multas
contratuais devidas gera responsabilizacdo do proprio agente

publico perante os 6rgaos de controle de contas.

Aula 12.3: Processo Administrativo Sancionatério e Ampla Defesa
Nenhuma penalidade contratual pode ser aplicada sem a prévia
instauracdo de Processo Administrativo Sancionatorio, no qual se

assegure ao contratado o exercicio pleno do contraditério e da
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ampla defesa. O contratado deve ser formalmente notificado para
apresentar defesa prévia no prazo legal, facultando-se a juntada de
documentos, a producédo de provas periciais e a apresentacao de
alegacOes finais antes da tomada de decisdo fundamentada pela

autoridade competente.

A instrucdo processual do processo sancionatorio deve conter a
descricdo minuciosa do fato punivel, o relatorio conclusivo emitido
pela comissao encarregada da apuragcao, o parecer emitido pela
assessoria juridica e a decisdo da autoridade superior. Vicios no
procedimento de notificacdo ou o cerceamento do direito de defesa
anulam a penalidade aplicada no ambito do controle judicial. A
formalizacdo escorreita do processo previne guestionamentos e

garante que a sancdo cumpra seu papel educativo e punitivo.

Aula 12.4: Hipodteses e Efeitos da Rescisdo Contratual A resciséo
do contrato administrativo de obra publica pode ocorrer por ato
unilateral da administracdo em virtude de inadimplemento do
contratado, por acordo consensual entre as partes quando
conveniente para o interesse publico ou por determinac&o judicial.
As hipoteses autorizadoras da rescisao unilateral englobam o atraso
injustificado que comprometa a entrega da obra, o abandono do
canteiro, a faléncia da construtora, a alteracdo social que
impossibilite a execucdo e o descumprimento de ordens emitidas

pela fiscalizacao.

Os efeitos da rescisao unilateral por culpa do contratado autorizam
a administracdo publica a tomar posse imediata do canteiro de

obras, assumir 0s materiais estocados, reter pagamentos
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pendentes até a apuracédo final de prejuizos, executar a garantia
contratual e convocar os licitantes remanescentes para prosseguir
na execucdo da obra. A rescisdo traumatica paralisa o
empreendimento por meses, exigindo a realizacao de vistoria prévia
de constatacdo para delimitar exatamente o percentual fisico

executado até a data da interrupcao.

Aula 12.5: Contratacdo de Remanescente de Obra Quando ocorre a
rescisdo de um contrato de obra publica antes do término de sua
execucao, a administracdo publica pode convocar os licitantes que
participaram do certame original para a celebracdo de contrato
destinado a execucdo do remanescente da obra. A convocacao
deve respeitar rigorosamente a ordem de classificagdo final da
licitacdo originaria, devendo o licitante aceitar a contratagdo nas
mesmas condi¢cbes propostas pelo primeiro colocado, inclusive

guanto aos precos unitarios e descontos oferecidos.

Caso nenhum dos licitantes remanescentes aceite assumir a
execucdo do saldo da obra nas condicbes do vencedor, a
administracdo pode contratar pelo valor de sua propria proposta,
desde que ajustada e devidamente instruida no processo
administrativo. Se o mercado recusar a contratacdo do saldo
remanescente ou Se as propostas se mostrarem inviaveis, a
administracdo é obrigada a elaborar um novo projeto basico de
adequacao e realizar uma nova licitacdo para a conclusdo do

empreendimento publico.

Modulo 13: Recebimento, Comissionamento e Entrega da Obra
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Aula 13.1: Recebimento Provisério e Vistoria Técnica Detalhada O
recebimento provisorio € o ato pelo qual o fiscal do contrato ou
comissao designada pela administracdo declara ter efetuado a
vistoria técnica da obra concluida pela construtora, constatando a
execucao fisica dos servigos. Ao término dos trabalhos notificados
pelo contratado, a comissédo realiza uma inspecao minuciosa no
local, registrando em relatério ou termo de vistoria todas as
pendéncias, vicios aparente de acabamento, defeitos em
instalacbes ou testes incompletos que devem ser corrigidos pela

empresa no prazo fixado.

A lavratura do termo de recebimento provisério ndo extingue a
responsabilidade técnica do contratado pelos servicos executados.
E vedado emitir o recebimento provisério caso a obra apresente
falhas estruturais, incompatibilidades graves com o0s projetos
aprovados ou auséncia de condicdes minimas de habitabilidade e
seguranca. O recebimento provisério marca o inicio do periodo de
observacao e testes operacionais antes da transferéncia definitiva

da edificacdo para o 0rgéo publico.

Aula 13.2: Periodo de Observacdo e Correcdo de Pendéncias O
periodo de observacdo compreende o lapso temporal entre a
emissdo do termo de recebimento provisoério e a lavratura do termo
de recebimento definitivo. Durante essa fase, que nao deve exceder
0s prazos estipulados em lei e no contrato, a empresa construtora
fica obrigada a sanar, as suas expensas, todas as pendéncias e

vicios de construcdo apontados pela fiscalizacdo no termo
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provisorio, tais como reparos em pinturas, ajustes em esquadrias,

correcoes em redes de vazamento e testes de sistemas funcionais.

A omissdo ou demora da construtora em sanar os defeitos
notificados no periodo de observacdo susta a emissdo do
recebimento definitivo e autoriza a retencdo de valores contratuais
restantes ou a execucdo da garantia contratual para custear as
corregcdes necesséarias. A fiscalizacdo deve realizar reinspecdes
periodicas no canteiro para atestar a efetiva correcdo de cada item
listado no relatério de pendéncias, garantindo que o bem seja

entregue em perfeito estado de funcionamento.

Aula 13.3: Recebimento Definitivo e Aceite do Objeto O
recebimento definitivo € o ato formal emitido por servidor ou
comissao designada pela autoridade competente, mediante termo
detalhado que atesta a adequacao do objeto aos termos contratuais
e as exigéncias do projeto. A lavratura do termo de recebimento
definitivo depende do cumprimento integral de todas as exigéncias
notificadas no recebimento provisério, da entrega de toda a
documentacdo legal e da apresentacdo das licencas de
funcionamento emitidas pelos 6rgaos publicos competentes, como o

auto de vistoria do corpo de bombeiros.

A emissdo do recebimento definitivo pela administracdo publica
encerra formalmente as obrigacdes contratuais ordinarias e autoriza
a liberacdo das garantias prestadas pelo contratado, além de dar
quitagdo as pendéncias financeiras restantes. Contudo, o
recebimento definitivo ndo exime a construtora da responsabilidade

civil posterior pela solidez e seguranca da obra, nem por vicios
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ocultos que venham a se manifestar dentro dos prazos legais de

garantia do codigo civil e da legislacdo de regéncia.

Aula 13.4: Operacéo Assistida e Comissionamento de Sistemas Em
obras publicas de elevada complexidade técnica, como hospitais,
estacOes de tratamento de esgoto, portos e aeroportos, a fase de
recebimento exige a realizagao do comissionamento de sistemas e
o0 acompanhamento da operacdo assistida. O comissionamento
consiste no processo integrado de testes, calibracdo e verificagcao
do funcionamento articulado de equipamentos de climatizagao,
subestacOes elétricas, automacao predial e geradores, garantindo

gue operem segundo os parametros de desempenho projetados.

A operacao assistida exige que a construtora ou os fabricantes dos
equipamentos instalados mantenham equipe técnica especializada
no local durante os primeiros meses de operacdo do bem publico,
fornecendo treinamento operacional aos servidores e corrigindo
falhas funcionais imediatas. Negligenciar o comissionamento de
instalacbes complexas resulta na paralisacdo da infraestrutura
publica nos primeiros dias de uso, retrabalhos dispendiosos e danos
a equipamentos dispendiosos por manuseio incorreto da equipe

operacional do 6rgéao.

Aula 13.5: As Built e Documentacao Final da Edificagao O As Built,
ou Como Construido, compreende o0 conjunto de desenhos
técnicos, plantas e memoriais revisados que documentam com
absoluta precisdo o estado final em que a obra publica foi
efetivamente edificada. Durante a construgcao, desvios operacionais

necessarios alteram o tracado de tubulagfes, a posicao de quadros
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elétricos e o detalhamento de elementos estruturais. O contratado é
obrigado a elaborar e entregar o acervo As Built devidamente
atualizado e aprovado pela fiscalizacdo técnica antes do

encerramento final do contrato.

A auséncia da documentacdo As Built compromete gravemente as
futuras intervencbes de manutencao preventiva e corretiva no
edificio publico. Sem o mapeamento exato da localizacdo de redes
embutidas nas alvenarias e pisos, qualquer reforma posterior exige
perfuracbes destrutivas e expbe a estrutura a riscos de
rompimentos acidentais. A entrega dos manuais de uso, operacao e
manutencdo do edificio integrados ao As Built assegura a

preservacao do valor do bem e a longevidade da edificacé&o publica.

Modulo 14: Responsabilidade Civil, Administrativa e Penal na

Engenharia

Aula 14.1: Responsabilidade Civil pela Solidez e Seguranca da
Obra A empresa construtora e o0s profissionais responsaveis
técnicos respondem civilmente e de forma objetiva pela solidez,
seguranca e estabilidade das obras publicas que executarem. O
Cadigo Civil estipula um prazo irredutivel de garantia de cinco anos,
durante o qual o empreiteiro responde pelos vicios e defeitos
estruturais que ameacem a integridade da edificagdao ou
comprometam a sua habitabilidade. Esse prazo de garantia nédo se
confunde com o prazo prescricional para o ajuizamento de acdes de

reparacao de danos perante o Poder Judiciério.



,avé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Surgindo trincas estruturais, infiltracbes graves ou colapso de
componentes durante o periodo de garantia legal, a administracao
publica deve notificar imediatamente o contratado para proceder a
reparacao integral dos danos causados as suas expensas. Caso a
empresa se recuse ou alegue inexisténcia de responsabilidade, o
orgdo publico deve promover a producdo antecipada de provas
periciais para demonstrar o nexo de causalidade entre a falha
construtiva e o dano, cobrando judicialmente o ressarcimento das

despesas operacionais incorridas.

Aula 14.2: Responsabilidade Etica e Perante os Conselhos
Profissionais Os engenheiros e arquitetos envolvidos no
planejamento, projeto, orcamentacdo, execucao e fiscalizacdo de
obras publicas sujeitam-se ao regramento ético e disciplinar
estabelecido pelo sistema Crea e pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo. Os conselhos profissionais possuem atribuicao legal
para fiscalizar o exercicio da profissdo, apurar infracdes éticas
relativas ao acobertamento de leigos, assinar projetos sem
elaboracdo efetiva, negligenciar regras de seguranca ou atestar

medicOes de servicos nao executados no canteiro.

A apuracdo de falta ética pelos conselhos profissionais pode
resultar em sancdes de adverténcia reservada, censura publica,
multa e até a suspensdo ou cassacao definitiva do registro
profissional do engenheiro ou arquiteto. A responsabilizacdo ética
tramita de forma independente das instancias civil e administrativa,

atuando como elemento de controle da qualificacdo técnica e moral
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dos profissionais que atuam na transformacgao da infraestrutura e no

manejo de verbas publicas.

Aula 14.3: Imputagcdo de Responsabilidade a Gestores e Fiscais
Publicos Os agentes publicos incumbidos da gestéo e fiscalizac&o
dos contratos de obras respondem administrativa e
patrimonialmente perante o proprio 0rgdo publico e perante o0s
Tribunais de Contas por atos omissivos ou comissivos que resultem
em dano ao erario. A responsabilizacdo do servidor exige a
demonstracao de dolo ou erro grosseiro na conducao de suas
atribuicdes, tais como a atestacdo de servicos ndo executados, a
aprovacao de aditivos sem fundamentacédo técnica valida ou a nao

aplicacao de penalidades cabiveis.

A alegacdo de cumprimento de ordens superiores nao afasta a
responsabilidade do fiscal ou gestor do contrato caso a ordem
recebida seja manifestamente ilegal. O servidor publico deve
formalizar por escrito suas divergéncias técnicas e recusar-se a
praticar atos eivados de ilicitudes. A responsabilizagcado pessoal dos
agentes publicos acarreta a obrigacdo de ressarcimento ao erario,
aplicacdo de multas pelo Tribunal de Contas e a instauracdo de

Processo Administrativo Disciplinar sujeitos a penas demissorias.

Aula 14.4: Crimes em Licitacdes e Contratos de Obras A legislac&o
penal prevé tipos penais especificos destinados a punir condutas
ilicitas praticadas durante o processo de licitacdo e na execucao
das obras publicas. Configuram crimes a frustracdo do carater
competitivo do certame, o patrocinio de interesse privado perante a

administracao, a modificagdo ou conversdo contratual em favor do
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contratado sem autorizacéo legal, a prestacdo de declaracao falsa
em certame e a entrega de obra ou servico em desacordo com as

especificacdes técnicas contratadas.

A pratica desses crimes sujeita 0s autores, sejam eles agentes
publicos ou empresarios particulares, a penas de reclusdo e multa,
sem prejuizo da perda do cargo publico exercido e da proibicdo de
contratar com o Estado. As investigacOes de fraudes em obras de
infraestrutura utilizam instrumentos como interceptacao fiscal,
pericias de engenharia legal e acordos de leniéncia para
desmantelar esquemas de cartelizacdo e faturamento inflado,
resguardando a higidez do erario e a probidade na aplicacdo do

dinheiro publico.

Aula 14.5: Improbidade Administrativa na Infraestrutura Publica A
Lei de Improbidade Administrativa enquadra as condutas de
agentes publicos e particulares envolvidos em obras que importem
enriquecimento ilicito, causem prejuizo ao erario ou atentem contra
0s principios da administracdo publica. Em contratacbes de
engenharia, caracterizam atos de improbidade a percepcédo de
propina por fiscais, a realizacdo de medicdes ficticias, a aprovacao
de projetos com sobrepreco consciente e o direcionamento de

editais para beneficiar empreiteiras especificas.

A caracterizacdo do ato de improbidade que causa lesédo ao erario
exige a comprovacdo do dolo do agente, afastando-se a punicao
por mera culpa ou inabilidade técnica. As sancfes impostas na
acao de improbidade administrativa englobam a perda dos bens

acrescidos ilicitamente ao patrimonio, o ressarcimento integral do
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dano, a perda da funcéo publica, a suspensao dos direitos politicos
e 0 pagamento de multa civil expressiva, isolando os infratores do

ecossistema de compras publicas.
Modulo 15: Controle Interno, Tribunais de Contas e Pericia

Aula 15.1: Atuacédo do Controle Interno nas Fases da Licitacdo O
sistema de controle interno dos 6rgdos publicos atua como a
primeira linha de defesa contra irregularidades e ineficiéncias no
planejamento e execucdo das obras de engenharia. A auditoria
interna deve acompanhar preventivamente as etapas da fase
preparatéria, analisando a consisténcia dos estudos técnicos
preliminares, a legalidade do edital, a metodologia do orcamento de
referéncia e a adequacdo das clausulas contratuais antes da

publicacao do instrumento convocatorio.

O controle interno exerce papel pedagogico e de governanca ao
emitir recomendacdes para a correcéo de falhas técnicas antes que
produzam efeitos financeiros irreversiveis no certame. A atuacao
articulada entre os auditores internos, gestores e fiscais de
contratos previne a paralisacdo de obras por determinacdao de
orgaos externos, melhora a instrucédo dos processos administrativos
e garante a observancia dos padrdes de conformidade técnica e

regulatdria em todas as unidades administrativas.

Aula 15.2: Fiscalizagdo Externa pelos Tribunais de Contas Os
Tribunais de Contas exercem a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentéaria, operacional e patrimonial sobre as obras publicas

executadas pelos entes federativos. Por meio de auditorias
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operacionais e de conformidade no canteiro, os auditores externos
inspecionam a execucao fisica, coletam amostras de materiais para
ensaios laboratoriais proprios, conferem levantamentos topograficos
e analisam a adequacdo dos precos contratados com 0s

referenciais oficiais do Sinapi e Sicro.

Identificando indicios de irregularidade grave, como sobrepreco,
superfaturamento ou vicios estruturais que coloquem em risco a
coletividade, os Tribunais de Contas possuem poder cautelar para
determinar a suspensdo imediata de licitagcOes, a paralisacao de
pagamentos de medi¢des contratuais e o blogueio de bens dos
responsaveis. A atuacao tempestiva dos 6rgaos de controle externo
previne o consumo de verbas publicas em empreendimentos
inviaveis e assegura a transparéncia na destinacdo dos tributos

arrecadados da sociedade.

Aula 15.3: Pericia de Engenharia Legal e Identificacdo de
Superfaturamento A pericia de engenharia legal € o exame técnico-
cientifico realizado por peritos especializados para instruir
processos judiciais, administrativos ou auditorias de controle de
contas sobre a execucdo de obras publicas. A pericia utiliza
métodos  estatisticos, levantamentos por escaneamento
tridimensional, ensaios ndo destrutivos em estruturas e analise
retrospectiva de planilhas orcamentarias para apurar a ocorréncia

de sobrepreco na licitacdo e superfaturamento na fase contratual.

O sobrepreco caracteriza-se pela elaboracdo de orcamento ou
apresentacdo de proposta com pre¢os unitarios ou globais acima

dos limites de referéncia oficiais do mercado. O superfaturamento
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ocorre na fase de execucao contratual quando se materializa o
dano efetivo ao erario, desdobrando-se em superfaturamento por
guantidade quando se paga por servicos nao executados, por
gualidade quando se aceita material inferior ao especificado, ou por
alteracdo injustificada de clausulas financeiras. O laudo pericial
constitui prova técnica determinante para a quantificacdo do dano e

responsabilizacéo dos envolvidos.

Aula 15.4: Auditoria de Custos e Metodologia de Calculo de Danos
A auditoria de custos em obras publicas exige a aplicacdo de
metodologias analiticas consolidadas para quantificar com precisao
eventuais prejuizos financeiros causados por alteracdes contratuais
abusivas, jogos de planilhas ou aditivos com precos acima do
mercado. O método do balanco global compara o valor contratado
acumulado das medicdes com o valor que seria obtido se aplicados
0S custos referenciais corretos em cada etapa da obra, abatendo
eventuais economias obtidas pela administragdo em outros itens da

planilha.

O célculo do dano nédo pode pautar-se em estimativas genéricas ou
amostragem isolada sem representatividade orcamentaria. E
indispensavel analisar a curva ABC de insumos e servicos, aferindo
o BDI efetivamente aplicado e expurgando duplicidades e
distor¢des fiscais. A fundamentacdo matematica rigorosa do laudo
de auditoria de custos confere suporte técnico indispensavel para
embasar representacdes formais, tomada de contas especial e
decisbes dos tribunais encarregados de reaver o patrimoénio publico

desviado.
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Aula 15.5: Tomada de Contas Especial e Ressarcimento ao Erario
A Tomada de Contas Especial € o0 processo administrativo
instaurado pelo 6rgdo publico ou por determinacdo do Tribunal de
Contas para apurar a responsabilidade por ocorréncia de dano ao
erario, visando a identificacdo dos responsaveis e a quantificacao
do valor a ser ressarcido aos cofres publicos. Ela é instaurada apoés
0 esgotamento das vias administrativas ordinarias para sanar a
irregularidade ou reaver os valores pagos indevidamente a empresa

contratada ou aos agentes publicos envolvidos.

O processo de tomada de contas especial exige a citacdo formal
dos responsaveis identificados para que apresentem justificativas
técnicas ou recolham aos cofres publicos o valor do débito apurado
acrescido de atualizacdo monetaria e juros moratérios. A deciséo
definitiva proferida pelo Tribunal de Contas que julga as contas
irregulares e condena ao ressarcimento possui eficacia de titulo
executivo extrajudicial, autorizando a execucdo judicial do
patriménio dos condenados pela advocacia publica, assegurando a

recomposicao do dinheiro publico desviado.

Modulo 16: Manutencdo, Sustentabilidade e Inovagcdo em Obras

Publicas

Aula 16.1: Operacédo, Manutencéo Predial e Garantia da Qualidade
Apo6s a concluséo e o recebimento definitivo da obra publica, inicia-
se a fase de uso, operacdo e manutencdo da infraestrutura
edificada. A administracdo publica deve estruturar um plano de
manutencdo predial preventiva e corretiva fundamentado nas

normas técnicas de desempenho, alocando recursos orgcamentarios
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continuos no seu planejamento anual. O plano de manutencao
define as periodicidades para inspecédo de coberturas, limpeza de
reservatorios, revisdo de sistemas elétricos e calibracdo de

equipamentos de combate a incéndio.

A auséncia de manutencdo preventiva programada acelera a
degradacéo fisica dos prédios publicos, gerando a necessidade de
reformas emergenciais de alto custo que poderiam ter sido evitadas
com acgoes simples de preservacdo. O manual de uso, operagao e
manutencgao fornecido pela construtora deve nortear a rotina dos
gestores das instalacdes, garantindo que o bem atinja a sua vida util
de projeto e proporcione condicdes adequadas de conforto,
funcionalidade e seguranca para os servidores e cidadaos usuarios

do servico estatal.

Aula 16.2: Criterios de Sustentabilidade e Compras Publicas Verdes
A promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel é diretriz
legal obrigatodria nas licitacbes de obras publicas. O projeto basico e
o edital devem incorporar critérios ambientais de sustentabilidade,
tais como a exigéncia de eficiéncia energética em edificios, a
utilizacdo de sistemas para captacao e reuso de agua da chuva, o
aproveitamento de iluminacdo natural, a priorizacdo de materiais
com certificacdo ecologica e a utilizacdo de madeira de origem legal

rastreavel.

A insercdo de critérios de sustentabilidade ndo deve ser utilizada
como subterfagio para criar direcionamentos de marcas ou
especificacdes restritivas sem respaldo técnico. A avaliacdo da

sustentabilidade deve considerar o Ciclo de Vida do Objeto,
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demonstrando que o investimento inicial em tecnologias limpas
traduz-se em reducdo substancial dos custos operacionais de agua
e energia ao longo da vida util da edificagdo. As compras publicas
verdes transformam o poder de compra do Estado em indutor de

inovagao socioambiental na industria da construcao.

Aula 16.3: Acessibilidade Universal e Desenho Universal em
Projetos A garantia da acessibilidade universal em edificios e
infraestruturas publicas é um requisito legal absoluto e inegociavel.
Os projetos de engenharia e arquitetura devem obrigatoriamente
atender aos preceitos do Desenho Universal e as diretrizes
detalhadas nas normas técnicas brasileiras de acessibilidade,
prevendo rotas  acessiveis, rampas com inclinacdes
regulamentares, elevadores adaptados, sinalizacdo tatil de piso,
sanitarios acessiveis e balcbes de atendimento adequados para

pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Receber obras publicas que descumpra as normas de
acessibilidade constitui grave infracdo administrativa e atenta contra
a dignidade humana e a inclusdo social. A fiscalizacdo deve
inspecionar rigorosamente cada elemento de acessibilidade durante
a fase construtiva, impedindo que rampas sejam executadas com
declividades excessivas ou que obstaculos sejam instalados em
faixas livres de circulacdo. A infraestrutura publica deve ser
plenamente utilizavel por todos os cidaddos em igualdade de

condi¢cbes de autonomia e seguranca.

Aula 16.4: Transparéncia Ativa, Dados Abertos e Painéis de Obras

A transparéncia ativa na gestdo de obras publicas exige a
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disponibilizacdo integral e acessivel de dados sobre o
planejamento, licitacdo, execucdo financeira e fisica dos
empreendimentos em portais da internet. A implementacdo de
painéis gerenciais e plataformas de dados abertos permite que o
cidadao e a sociedade civil organizada acompanhem em tempo real
a evolucdo do cronograma, os valores das medicGes pagas, 0s
termos aditivos celebrados, o nome dos engenheiros responsaveis

e o diario de obra de qualquer edificacdo publica.

O uso de tecnologias de transparéncia com georreferenciamento e
inclusédo de fotografias periddicas do canteiro inibe a ocorréncia de
fraudes, atrasos injustificados e medi¢cGes fantasma. A sociedade
passa a atuar como agente ativo de controle social, reportando
inconsisténcias e cobrando a entrega tempestiva dos equipamentos
comunitarios. A transparéncia ativa fortalece a credibilidade da
administracdo publica e reduz os custos de controle ao expor a

gestao de infraestrutura a visibilidade publica.

Aula 16.5: Tendéncias e Tecnologias Emergentes na Engenharia
Publica A modernizagdo da engenharia publica passa pela
incorporacao gradual de tecnologias emergentes que aumentam a
precisdo, a seguranca e a produtividade no planejamento e
fiscalizacdo de obras. O uso de drones para levantamentos
topograficos e acompanhamento aéreo do avan¢o do canteiro, a
utilizacdo de sensores |oT para monitoramento de estruturas, a
aplicacao de inteligéncia artificial na analise preventiva de precos de
planilhas orcamentarias e a adocdo de técnicas de construgcao

modular off-site representam o futuro da infraestrutura estatal.
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A assimilacdo dessas inovacdes pelo setor publico exige a
atualizacao constante das normas regulamentares e a capacitacao
continuada dos quadros técnicos estatais. A introducdo de
ferramentas tecnoldgicas de ponta reduz sensivelmente o tempo de
elaboracdo de projetos, eleva o nivel de assertividade das
fiscalizacbes de campo e minimiza desperdicios operacionais. A
inovagdo na engenharia publica consolida uma gestdo focada na
entregas de alto valor social, otimizando o gasto do dinheiro publico

e promovendo a modernizagao do pais.

Modulo Extra

Fontes de referéncia sugeridas para estudos complementares
LIVROS

Obras Publicas: Licitacdo, Contratacao, Execucédo e
Fiscalizac&o, de Claudio Sarian Altounian. Livro fundamental para
entender o ciclo de vida das obras publicas sob a perspectiva do

controle externo e da gestéo pratica de engenharia.

Planejamento e Controle de Obras, de Aldo Dorea Mattos. Obra
de referéncia técnica para engenheiros e gestores sobre
cronogramas, curva ABC, caminho critico e gerenciamento

operacional no canteiro.

Curso de Direito Administrativo, de Celso Antdbnio Bandeira de
Mello. Doutrina classica indispensavel para compreender o0s

principios dos contratos administrativos e as clausulas exorbitantes.
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BDI e Encargos Sociais na Construcao Civil, de Mozar de Araujo
e Mozart de Araujo. Andlise aprofundada da estrutura de custos
indiretos e encargos trabalhistas voltada para or¢camentacao

publica.
SITES E ARTIGOS

Portal do Tribunal de Contas da Unidao (TCU). Disponibiliza a
jurisprudéncia sistematizada de obras puablicas, sumula de

licitacGes, manuais de fiscalizacdo e acordaos sobre Sinapi e BDI.

Portal do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcao Civil (Sinapi). Mantido pela Caixa Econémica Federal
e IBGE, fornece relatérios mensais de precos de insumos e

composicdes de custos unitarios.
NORMAS E/OU LEIS

Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, que estabelece as normas gerais de
licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas,

autarquicas e fundacionais.

Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil
Brasileiro). Artigos 610 a 626 que tratam da empreitada e da
responsabilidade civil do construtor pela solidez e seguranca das

obras.

ABNT NBR 12721. Norma da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas referente a avaliagdo de custos unitarios de construcao e

preparo de orcamento para edificios.
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CURSOS COMPLEMENTARES

Curso de Licitacdes e Contratos de Obras de Engenharia da
Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP). Capacitacéo
voltada para servidores publicos sobre a instrucdo e gestdo de

processos de infraestrutura.
INSTITUICOES RECONHECIDAS

Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA).
Orgdo regulador e fiscalizador do exercicio profissional da
engenharia no Brasil, responsavel pela emissdo de resolucbes

técnicas sobre ART e acervo técnico.

Instituto Brasileiro de Auditoria de Engenharia (IBRAENG).
Entidade que promove o aprofundamento técnico e a padronizacao

de procedimentos de pericia e auditoria de obras publicas no pais.



