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NOME DO CURSO: Elaboracédo de Autos de Infracdo Sanitaria

A elaboracdo de autos de infracdo sanitaria exige precisdo técnica,
legalidade e rigor formal por parte dos fiscais e autoridades de saude. Este
material abrange as diretrizes do direito administrativo sancionador, a
caracterizacdo de infracbes a legislacdo sanitaria federal e local, o
enquadramento de condutas, as penalidades aplicaveis e a instrugao
probatéria para garantir a validade dos processos administrativos. Domine
a fiscalizacdo em servicos de saude, alimentos, medicamentos e
estabelecimentos comerciais, assegurando autuagdes juridicamente nulas
de vicios formais ou materiais. #InfracdoSanitaria #DireitoSanitario
#VigilanciaSanitaria #AutoDelnfracao #ProcessoAdministrativo
#FiscalizacdoSanitaria #SaudePublica #DireitoAdministrativo

#LegislacdoSanitaria #AutuacaoSanitaria
O QUE VOCE VAI APRENDER:

Fundamentos do direito administrativo sancionador aplicados a vigilancia

sanitaria.

Identificacdo e caracterizagdo de condutas que constituem infracéo

sanitaria.
Preenchimento correto dos requisitos formais do auto de infrag&o sanitaria.

Procedimentos para coleta, preservacao e instrugcdo de provas materiais e

testemunhais.

Aplicacdo correta de penalidades, prazos e tramitacdo do processo

administrativo sancionador.
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PUBLICO-ALVO:

Agentes, fiscais e inspetores de vigilancia sanitaria municipais, estaduais

e federais.

Advogados, consultores juridicos e especialistas em direito sanitario e

administrativo.

Gestores de saude, responsaveis técnicos e profissionais de conformidade

regulatoria.
Modulo 1: Fundamentos do Direito Administrativo Sancionador na Saude

Aula 1.1: Poder de Policia e Vigilancia Sanitaria O poder de policia
administrativo € o pilar que sustenta as acdes da vigilancia sanitaria na
protecdo da saude coletiva. Esse atributo concede a administracao publica
a prerrogativa de condicionar, restringir e disciplinar o uso de bens, o
exercicio de direitos e a execucédo de atividades econdmicas ou privadas
em prol do interesse publico. No ambito da vigilancia sanitaria, tal poder
manifesta-se por meio de atos normativos, preventivos e repressivos,
permitindo a fiscalizacdo de estabelecimentos, produtos e servigos
sujeitos ao controle sanitario. A aplicacdo legitima dessa competéncia
exige a estrita observancia do principio da legalidade, garantindo que as
intervencbes estatais estejam sempre fundamentadas em leis ou

regulamentos técnicos especificos.

A execucao do poder de policia sanitaria envolve a compreensao técnica
de seus atributos fundamentais, a saber: a imperatividade, a
autoexecutoriada e a coercibilidade. A imperatividade impde o
cumprimento das determinacbes fiscais independentemente da

concordancia do administrado. A autoexecutoriada permite que a
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autoridade sanitaria execute diretamente suas decisdes, como a interdicao
cautelar de um estabelecimento, sem a necessidade de prévia autorizacao
judicial. A coercibilidade assegura o uso de meios diretos de coercao para
fazer cumprir a ordem exarada. Contudo, a atuacédo do fiscal deve ser
orientada pelos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
evitando excessos de poder ou desvios de finalidade que possam eivar o
ato administrativo de nulidade insanavel. O conhecimento aprofundado
desses conceitos impede que medidas fiscais sejam anuladas na esfera

judicial ou administrativa por falta de amparo legal adequado.

Aula 1.2: Principios Constitucionais Aplicados as Infracdes Sanitarias O
processo administrativo sancionador instaurado a partir da lavratura de um
auto de infracdo sanitaria deve respeitar rigorosamente 0s principios
constitucionais garantidores do devido processo legal. Dentre esses
principios, destacam-se o contraditério e a ampla defesa, consagrados na
Constituicdo Federal, que asseguram ao autuado o direito de ter ciéncia
formal das acusacgOes, apresentar defesa escrita, produzir provas e
interpor recursos perante a autoridade competente. A inobservancia
dessas garantias durante o procedimento de fiscalizacdo ou na instrucao
do processo enseja a nulidade absoluta dos atos praticados, anulando

eventual penalidade aplicada.

Somados ao devido processo legal, os principios da presuncdo de
inocéncia, da motivacdo e da eficiéncia desempenham papel central na
lavratura do auto de infracdo. A motivacdo exige que o agente fiscal
demonstre de forma cristalina a correlacéo entre a conduta observada, o
fato concreto e a norma legal infringida. A auséncia de fundamentacéo
clara e analitica retira a validade do ato sancionatorio. Ademais, a
impessoalidade e a legalidade estrita balizam a conduta do inspetor

sanitario, impedindo decisGes arbitrarias ou motivadas por conviccoes



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

pessoais. O dominio das bases constitucionais pelo fiscal garante
autuacoes solidas, protegendo tanto a saude da comunidade quanto a

seguranca juridica dos administrados fiscalizados.

Aula 1.3: A Tipicidade e a Legalidade nos Autos de Infracdo A tipicidade
no direito administrativo sancionador refere-se a exata correspondéncia
entre a conduta praticada pelo fiscalizado e a descricdo prévia constante
na norma punitiva sanitaria. Diferente do direito penal, que exige tipicidade
estrita e fechada, o direito administrativo sanitario admite certo grau de
integracdo normativa mediante normas regulamentares e resolugbes da
diretoria colegiada. No entanto, a lavratura do auto de infracdo exige a
indicacao precisa do dispositivo legal violado, ndo sendo permitida a
aplicacdo de san¢Bes com base em interpretacdes analégicas em prejuizo
do autuado ou em termos genéricos que impecam a compreensao exata

da infragdo cometida.

A aplicagdo do principio da legalidade estrita impede que o fiscal crie
obrigacdes ou estabeleca sancbes sem respaldo direto na legislagao
sanitaria vigente, como a Lei Federal nimero seis mil quatrocentos e trinta
e sete de mil novecentos e setenta e sete. Ao descrever a irregularidade
no auto de infragdo, o agente autuante deve correlacionar os achados da
inspecdo com o tipo legal correspondente, apontando com clareza o
preceito violado e o preceito sancionador. Falhas na tipificacado da conduta
representam um dos erros mais comuns que levam ao provimento de
defesas administrativas e ao cancelamento de multas. O rigor na
qualificacdo juridica dos fatos assegura a eficicia da fiscalizacdo e a

integridade do processo punitivo.

Aula 1.4: Responsabilidade Objetiva e Subjetiva na Vigilancia Sanitaria A

determinacéo da responsabilidade administrativa no ambito da vigilancia
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sanitaria € elemento crucial para a identificagcdo do sujeito passivo da
infracdo. A jurisprudéncia e a doutrina majoritaria indicam que a
responsabilidade administrativa sanitaria possui natureza subjetiva no que
tange a necessidade de demonstracdo da conduta comissiva ou omissiva
do agente, acrescida da culpa em sentido amplo ou dolo. Contudo, na
esfera da fiscalizacdo sanitaria, a comprovacdo da negligéncia,
imprudéncia ou impericia muitas vezes decorre da propria inobservancia
do dever geral de cuidado exigido das empresas que exercem atividades

reguladas e de risco a saude publica.

A imputacdo da infracdo deve ser direcionada a pessoa fisica ou juridica
que detém a responsabilidade legal pelo estabelecimento ou pela
fabricacao, transporte e comercializagcado do produto irregular. Nos casos
em que a legislacdo exige responsavel técnico, a apuracdo da
responsabilidade pode alcancar tanto a empresa quanto o profissional,
conforme a natureza da irregularidade encontrada. O fiscal deve mapear
a cadeia de custddia e a estrutura organizacional do autuado para evitar o
direcionamento incorreto da autuacao. Identificar adequadamente o polo
passivo da relagao punitiva previne alegacdes de ilegitimidade passiva em
defesas prévias e garante que as san¢des recaiam sobre os reais

causadores do risco sanitario.

Aula 1.5: A Autonomia do Agente Fiscal e o Limite da Discricionariedade
O agente fiscal de vigilancia sanitaria investido em cargo publico goza de
autonomia técnica para avaliar as condicbes sanitarias de
estabelecimentos e produtos durante a acao inspetiva. Essa autonomia
traduz-se no poder de valoracéo dos fatos presenciados e na escolha das
medidas acautelatérias necessarias para mitigar riscos iminentes a saude.
No entanto, a discricionariedade fiscal ndo se confunde com

arbitrariedade. Toda e qualquer decisao adotada pelo inspetor deve estar
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rigorosamente vinculada aos limites estabelecidos pela legislacdo de
regéncia e fundamentada nos dados faticos coletados no local da

inspecao.

A margem de escolha do fiscal restringe-se a aplicacdo proporcional da
medida diante da gravidade do risco identificado. Quando a norma
prescreve conduta vinculada, como a lavratura obrigatéria do auto de
infragcdo diante da verificagdo de descumprimento legal, ndo cabe ao
agente exercer juizo de conveniéncia ou oportunidade para deixar de
autuar. O descumprimento do dever de autuar pode caracterizar
prevaricacdo ou condescendéncia criminosa. Assim, o conhecimento dos
limites da discricionariedade orienta 0 agente publico na tomada de

decisbes firmes, pautadas na protecdo a saude e imunes a

guestionamentos sobre abuso de autoridade.
Modulo 2: Legislacdo Sanitaria Federal e Competéncias Fiscalizatorias

Aula 2.1: A Lei Federal Numero Seis Mil Quatrocentos e Trinta e Sete A
Lei Federal nUmero seis mil quatrocentos e trinta e sete de vinte e de
agosto de mil novecentos e setenta e sete configura o diploma legal central
do direito administrativo sancionador sanitario no Brasil. Essa norma
define as infracdes a legislacédo sanitaria federal, estabelece as sancbes
correspondentes e institui 0 rito do processo administrativo para sua
apuracdo. O texto legal cataloga condutas ilicitas que abrangem desde a
instalacdo desprovida de licenca até a fabricacéo de produtos falsificados
ou adulterados. O dominio dessa legislacéo é requisito indispensavel para

qualquer agente publico envolvido no processo de fiscalizag&o e autuagao.

O texto legal atua como norma geral, servindo de baliza para que estados

e municipios elaborem seus proprios cédigos sanitarios ou adotem
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subsidiariamente o regramento federal. A estrutura da referida lei prevé o
enquadramento de condutas em artigos especificos que detalham as
infracbes sanitarias, associando a cada uma delas um leque de
penalidades possiveis. O agente autuante deve compreender a dinamica
desse texto normativo para correlacionar corretamente o0s fatos
constatados nas inspecdes as hipéteses legais previstas, garantindo a
solidez juridica do auto de infracdo e respaldando as sancfes a serem

impostas pela autoridade julgadora.

Aula 2.2: O Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria O Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéaria,
instituido pela Lei Federal nUmero nove mil setecentos e oitenta e dois de
vinte e seis de janeiro de mil novecentos e noventa e nove, organiza as
acOes de controle sanitario no territério nacional de forma descentralizada
e integrada. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria atua como 6rgéo
central de coordenacdo do sistema, com competéncia para normatizar,
controlar e fiscalizar produtos e servicos que envolvam risco a saude
publica. As acdes de execucao direta da fiscalizacdo sdo compartilhadas
entre a esfera federal, os estados, o Distrito Federal e os municipios,

conforme a complexidade do risco epidemioldgico e sanitario.

A reparticdo de competéncias fiscalizatorias exige a compreensao exata
dos limites de atuacdo de cada ente federativo. Enquanto a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria detém competéncia direta para fiscalizar
portos, aeroportos, fronteiras e concessdes de registros de produtos de
alta complexidade, os 6rgdos estaduais e municipais assumem a
fiscalizacdo dos estabelecimentos comerciais, prestadores de servigos de
salude e industrias locais. O conflito de competéncia deve ser evitado

mediante o alinhamento institucional, impedindo a dupla autuacao pelo



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

mesmo fato, conduta vedada pelo principio do bis in idem, ou a omissao

estatal perante riscos sanitarios graves.

Aula 2.3: Normas Regulamentares e Resolu¢des da Diretoria Colegiada
As Resolucdes da Diretoria Colegiada emitidas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria constituem regulamentos técnicos de observancia
obrigatéria por todo o setor regulado. Essas normas infra legais detalham
0s requisitos de boas praticas de fabricacdo, manipulacao,
armazenamento e prestacdo de servicos de saude e de interesse da
saude. Devido a dinamicidade das inovacfes tecnoldgicas e industriais, as
resolucdes atualizam constantemente os padroes de qualidade e
seguranca que devem ser observados pelos estabelecimentos e produtos

sujeitos ao controle sanitario.

No processo de lavratura do auto de infracdo, o agente fiscal
frequentemente se depara com o descumprimento de itens especificos de
uma norma regulamentar. Para que a autuacdo seja valida, o fiscal deve
vincular a inobservancia da resolucdo técnica a uma infracdo genérica
prevista na Lei Federal numero seis mil quatrocentos e trinta e sete ou ha
legislacdo estadual ou municipal correspondente. A norma técnica
funciona como complemento da norma juridica sancionadora. O
detalhamento preciso do dispositivo da resolu¢cdo descumprido reforca a
motivacdo da autuacao e impede alegacdes de cerceamento de defesa

por obscuridade do auto de infracéo.

Aula 2.4: Competéncias Concorrentes e Suplementares entre Entes
Federativos A Constituicdo Federal estabelece a protecéo da saude como
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, cabendo a legislacdo concorrente dispor sobre a defesa da

saude. No ambito da fiscalizacdo sanitaria, essa distribuicdo de
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competéncias permite que municipios suplementem a legislacao federal e
estadual para adapta-la as especificidades locais. Contudo, as normas
locais ndo podem afastar exigéncias técnicas estabelecidas pelo 6rgao
federal regulador nem criar exigéncias sem fundamentacdo técnico-

cientifica valida.

A verificacdo da competéncia territorial e material do 6rgdo autuante é
pressuposto de validade do ato administrativo. Se um fiscal municipal
autua uma empresa por descumprimento de norma cuja fiscalizacéo seja
de competéncia exclusiva do 6rgdo federal ou estadual sem a devida
delegacédo, o auto de infracdo estara eivado de vicio de incompeténcia.
Assim, é fundamental que as equipes de vigilancia sanitaria conhecam os
convénios, pactuacoes regionais e delegacdes de competéncia firmadas
entre os entes federativos para assegurar que cada acédo de fiscalizacéo
e subsequente lavratura de auto ocorram estritamente dentro das

atribuices legais conferidas ao agente.

Aula 2.5: Articulacdo com Outros Orgdos de Controle e Seguranca A
fiscalizacdo sanitaria atua com frequéncia em cenarios que envolvem a
interface com outros 6rgdos publicos de controle, como o Ministério da
Agricultura e Pecuaria, o Procon, a Policia Civil, a Policia Federal e o
Ministério Publico. Essas acfes interinstitucionais e de forca-tarefa visam
reprimir ilicitos complexos, como o descaminho, a falsificacdo de
medicamentos, a venda de alimentos estragados e o funcionamento
clandestino de clinicas. Nesses contextos, o fiscal sanitario deve manter a
autonomia de sua atuacéao, focando estritamente no enquadramento das

infracdes de natureza sanitéaria.

Durante inspecfes conjuntas, a lavratura do auto de infracdo sanitaria

deve ocorrer de forma autbnoma em relacdo aos demais autos lavrados



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

por orgaos de defesa do consumidor ou de policia judiciaria. As provas
coletadas pela vigilancia sanitaria podem ser compartilhadas com o
Ministério Publico para apuracdo de ilicitos penais ou de improbidade
administrativa, mas o processo administrativo sancionador sanitario segue
seu rito préprio. O alinhamento operacional entre os 6rgdos evita
sobreposicéo de sancdes de mesma natureza e garante que a colheita de
provas seja efetuada com observancia das exigéncias formais de cada

esfera do direito.
Médulo 3: Caracterizacdo das InfracBes Sanitérias

Aula 3.1: InfracOes Relativas ao Funcionamento de Estabelecimentos As
infracOes relacionadas ao funcionamento irregular de estabelecimentos
constituem parcela expressiva das atuacdes da vigilancia sanitaria. A
auséncia de licenca sanitaria, alvara de funcionamento ou autoriza¢éo de
funcionamento de empresa emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria configura descumprimento direto das normas de controle. Operar
um estabelecimento de interesse da saude sem os atos autorizativos
prévios sujeita o infrator a lavratura imediata de auto de infracdo,
acompanhado, quando cabivel, de medidas cautelares como a interdi¢cao

do local até a regularizacdo formal perante o 6rgdo competente.

Aléem do funcionamento clandestino, enquadram-se nesta categoria as
alteracdes de estrutura fisica, ampliacdo de atividades ou mudanca de
endereco sem a prévia comunicacao e aprovacao do 6rgéo sanitario. O
fiscal deve constatar as divergéncias entre a licenca concedida e a
atividade real exercida no local. A auséncia de responsavel técnico
legalmente habilitado para atividades que exigem superviséo profissional
continua também configura infracdo grave de funcionamento. A

fundamentacao do auto deve detalhar a inconformidade entre a situacao
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fatica encontrada e os requisitos operacionais exigidos na regulamentacéo

sanitaria especifica.

Aula 3.2: Infracbes Relativas a Alimentos e Agua de Consumo Humano A
fiscalizacdo da cadeia de producdo, manipulacdo, armazenamento,
transporte e comercializagao de alimentos visa prevenir surtos de doencas
transmitidas por alimentos e garantir a oferta de produtos seguros. As
infracBes sanitérias neste setor variam desde o descumprimento de rotinas
de higienizacdo e controle de pragas até a comercializacdo de produtos
com prazo de validade vencido, sem registro ou de origem clandestina. A
contaminacdo de alimentos por agentes biolégicos, fisicos ou quimicos e
a utilizacdo de aditivos ndo autorizados constituem faltas graves que

ameacam diretamente a integridade fisica dos consumidores.

No tocante a a4gua para consumo humano, as infragbes abrangem o
fornecimento em padrdes de potabilidade em desacordo com as normas
técnicas vigentes e a falta de manutencao adequada dos reservatérios e
sistemas de distribuicdo. Ao lavrar o auto de infracdo, o agente deve relatar
minuciosamente as condi¢cdes ambientais, a temperatura de conservacao
dos alimentos, o estado das embalagens e as evidéncias visuais ou
analiticas de alteracdo dos produtos. A coleta de amostras para analise
fiscal laboratorial é etapa indispensavel para a comprovacao de infragdes
referentes a composicado, contaminacdo ou adulteracdo de alimentos e

agua.

Aula 3.3: Infracdes Relativas a Medicamentos, Insumos e Cosméticos O
controle de medicamentos, insumos farmacéuticos, cosméticos, perfumes
e produtos de higiene exige alto rigor fiscalizatério devido ao potencial de
dano decorrente do uso inadequado ou da méa qualidade desses insumos.

As infracBes sanitarias na area farmacéutica envolvem a fabricacéo,
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distribuicdo ou venda de medicamentos sem registro perante a autoridade
competente, o descumprimento do controle especial de substancias
Sujeitas a regime disciplinar proprio e a comercializacdo de produtos
falsificados, adulterados, deteriorados ou com prazos de validade

expirados.

A atuacdao fiscal em farmacias, drogarias, industrias e distribuidoras deve
verificar o cumprimento das boas praticas de distribuicéo, fracionamento e
dispensacéo. A venda de medicamentos de tarja preta ou vermelha sem a
retencdo da respectiva receita médica configura infracdo sanitaria e
infracdo as normas de controle de psicotrépicos. Na apuracdo dessas
irregularidades, o auto de infracdo deve identificar com exatidao o nome
comercial, lote, data de fabricacédo, validade e fabricante do produto
irregular, apreendendo as unidades necessarias para a comprovacao do

ilicito e impedindo sua circulagdo no mercado consumidor.

Aula 3.4: Infracbes em Servicos de Saude e de Interesse da Saude Os
servicos de saude, tais como hospitais, clinicas, laboratérios de analises
clinicas, consultérios e estabelecimentos de interesse da saude, como
estudios de tatuagem, saldes de beleza e asilos, estdo sujeitos a
regramentos rigidos para prevencao de infecces e eventos adversos. As
infracbes sanitarias nestes locais incluem a auséncia de planos de
gerenciamento de residuos de servicos de saude, o reuso indevido de
produtos meéedicos de uso unico, a falha na esterilizacdo de materiais
perfurocortantes ou cirdrgicos e o dimensionamento inadequado de

recursos humanos e materiais.

A constatacdo de inconformidades nesses estabelecimentos exige do
fiscal a andalise detalhada de rotinas assistenciais, manuais de

procedimentos operacionais padrdo e registros de manutencao de
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equipamentos de suporte a vida ou esterilizacdo. O descumprimento de
normas de biosseguranca coloca em risco a vida de pacientes e
trabalhadores. O auto de infracdo deve discriminar as deficiéncias
encontradas por setor ou servico inspecionado, fundamentando a
autuacao nas resolugdes vigentes para a tipologia do servico e detalhando
como as falhas detectadas comprometem a seguranca e a qualidade do

atendimento.

Aula 3.5: Infracbes Relativas a Publicidade e Propaganda Sanitaria A
propaganda, publicidade e promoc¢do comercial de produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria sdo reguladas para evitar que o consumidor seja
induzido a erro sobre as propriedades, indicagcdes e seguranca de
medicamentos, alimentos, cosméticos e saneantes. As infracfes
sanitarias publicitarias configuram-se pela atribuicdo de propriedades
terapéuticas, curativas ou milagrosas a produtos que néo possuem
comprovacao cientifica ou registro sanitario para tais fins, bem como pela
veiculagdo de anuncios de medicamentos sem as adverténcias

obrigatérias exigidas pela legislacéao.

O fiscalizado que veicula material publicitario enganoso ou abusivo em
meios impressos, televisdo, radio ou redes sociais incide em conduta
punivel pela legislagdo sanitaria. O agente fiscal deve instruir a autuagao
com cOpia do material publicitario, captura de tela de sites e redes sociais
ou gravacao do anuncio veiculado, indicando a data e o meio de difusao.
A responsabilidade pela infragdo publicitaria pode alcancar o fabricante do
produto, o anunciante e a agéncia de publicidade responsavel pela criacdo
do conteudo, dependendo do grau de participacdo e do enquadramento

legal previsto.

Mdédulo 4: Requisitos Formais e Elementos do Auto de Infragéo
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Aula 4.1: A Identificagdo do Autuado e Qualificagdo Completa A correta
identificacdo e qualificacdo do autuado é elemento indispensavel para a
validade do auto de infracdo sanitaria. A qualificacdo precisa da pessoa
juridica exige a indicagdo da razdo social, nome fantasia, nUmero de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, endereco completo da
sede ou do estabelecimento autuado e a identificacdo de seus
representantes legais. Nos casos de autuacgao direcionada a pessoa fisica,
€ obrigatdria a inclusdo do nome completo, nimero do Cadastro de
Pessoas Fisicas, documento de identidade, profissdo e endereco

residencial ou profissional.

A impreciséo ou o erro grosseiro na qualificacao do autuado inviabiliza a
notificacdo valida e o posterior lancamento do débito ou aplicacdo de
sancdes, acarretando a nulidade do processo administrativo por vicio
formal. O fiscal sanitario deve conferir os dados no cartdo de inscricdo
fiscal, no contrato social ou na documentacdo pessoal apresentada no
momento da fiscalizacdo. Em situacdes de estabelecimentos néao
cadastrados ou informais, 0 agente deve empregar diligéncias adicionais
para qualificar corretamente o proprietario ou possuidor do local,
registrando todos os elementos disponiveis que comprovem a titularidade

da atividade irregular.

Aula 4.2: A Descricdo Pormenorizada dos Fatos e Circunstancias A
descricdo do fato constitui 0 nucleo do auto de infragcdo sanitaria e o
elemento fundamental para a garantia da ampla defesa do autuado. O
agente fiscal deve narrar com clareza, objetividade e riqueza de detalhes
a situacéo encontrada durante a inspecéo, indicando o dia, a hora e o local
exato da ocorréncia. A narrativa deve focar nos fatos materiais
observados, evitando adjetivacbes genéricas, opinides pessoais ou

ilagcbes sem amparo factual. O texto deve expor de que forma o
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estabelecimento, produto ou servigo violou as determinacgfes legais ou

regulamentares.

Uma descric&o sucinta demais ou vaga, como a simples afirmacéo de que
o local se encontrava em péssimas condi¢des de higiene, é considerada
nula por inviabilizar o exercicio do contraditorio. O fiscal deve discriminar,
por exemplo, a presenca de vetores e pragas urbanas, acumulo de
sujidades antigas em equipamentos especificos, auséncia de &agua
corrente ou falta de controle de temperatura em camaras frigorificas. A
rigueza de detalhes na narrativa fatica blinda o auto de infracdo contra
guestionamentos administrativos e judiciais, demonstrando a veracidade

dos achados da fiscalizacao.

Aula 4.3: O Capitulacdo Legal e Enquadramento da Infracao A capitulacéo
legal consiste em correlacionar o fato narrado ao dispositivo legal prescrito
como infracdo e ao artigo que comina a penalidade correspondente. O
auto de infracdo sanitaria deve apontar a norma primaria violada, como o
artigo de uma Resolucéo da Diretoria Colegiada, de um Decreto municipal
ou do Codigo Sanitario Estadual, associando-a obrigatoriamente ao
dispositivo da norma sancionadora que define a conduta como infragéo e

estabelece a pena aplicavel.

A auséncia ou o erro na indicacao dos dispositivos legais macula o ato
administrativo. Erros de enquadramento legal fragilizam a autuacao,
permitindo que o autuado alegue desconhecimento do preceito legal
transgredido. O agente fiscal deve revisar cautelosamente a
fundamentacéao juridica antes de assinar o documento, assegurando que
as leis e normas indicadas estejam vigentes na data do fato. A indicacao

precisa da base legal confere transparéncia ao ato publico e delimita o
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campo de atuacéo da autoridade julgadora no momento da prolatagéo da

decisdo sanitaria.

Aula 4.4: Local, Data, Hora e Assinatura do Agente Autuante A indicacéo
do local, data e hora da lavratura do auto de infracdo € requisito formal
indispensavel para situar o evento no tempo e no espaco. A precisao
temporal é critica para a contagem do prazo decadencial do direito de punir
do Estado e para a verificagdo do cumprimento do prazo para
apresentacdo de defesa prévia pelo autuado. Além disso, a hora da
inspecdo pode fundamentar circunstancias agravantes ou atenuantes,
bem como justificar o estado de urgéncia para a adocdo de medidas

cautelares imediatas.

A assinatura do agente fiscal autuante convalida o ato administrativo,
declarando a fé publica da autoridade que presenciou a infragédo ou instruiu
o ato. O fiscal deve assinar o documento legivelmente, acompanhado de
seu carimbo funcional, matricula ou nimero de identificacdo no érgao de
vigilancia sanitaria. Nos sistemas de fiscalizagéo eletronica, a assinatura
digital com certificado valido substitui a assinatura fisica, garantindo a
autoria e a integridade do documento publico. A auséncia da assinatura do
autuante invalida completamente a peca fiscal, tornando-a inoperante no

mundo juridico.

Aula 4.5: O Ciente do Autuado e a Recusa de Assinatura A colheita do
ciente do autuado no instrumento da autuacdo visa comprovar a
notificacdo formal do sujeito passivo quanto ao inicio do processo
administrativo sancionador. O responsavel pelo estabelecimento,
proprietario ou funcionario presente durante a inspecdo deve ser
convidado a assinar o auto de infracdo, recebendo uma cépia do

documento. A assinatura do infrator ndo significa concordancia com as
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acusacoOes contidas na peca fiscal, mas tdo somente atesta a tomada de

ciéncia do ato administrativo e a abertura do prazo legal de defesa.

Na hipotese de recusa do autuado ou de seu representante em assinar ou
receber a copia do auto de infracdo, o agente fiscal deve registrar o fato
expressamente no proprio corpo do documento. A recusa deve ser
certificada pelo fiscal e, preferencialmente, testemunhada por duas
pessoas que tenham presenciado o ato ou por outro fiscal da equipe.
Alternativamente, a notificacao da lavratura do auto pode ser efetuada via
remessa postal com aviso de recebimento ou por publicacdo em diario
oficial. A certificacdo idénea da recusa supre a auséncia do ciente e

garante o prosseguimento regular do processo sancionatorio.
Modulo 5: Instrucdo Probatoéria e Validade do Auto de Infracdo

Aula 5.1: Prova Material, Documental e Testemunhal A instrucéo
probatoria no processo administrativo sanitario visa consolidar os
elementos faticos que comprovam a autoria e a materialidade da infracao.
A prova material decorre da constatacdo direta dos achados fisicos no
local, como a apreensdo de produtos alterados ou equipamentos
defeituosos. A prova documental compreende a juntada de notas fiscais,
alvaras, relatérios de manutencao, contratos de prestacdo de servicos,
fotos, manuais e registros digitais obtidos no momento da fiscalizacdo. O
conjunto probatdrio deve ser apto a resistir as tese defensivas formuladas

pelo autuado.

A prova testemunhal pode ser utilizada para complementar a constatacéo
dos fatos, colhendo-se o depoimento de funcionarios, consumidores ou
terceiros que tenham presenciado a irregularidade. O agente fiscal deve

documentar as declaracdes prestadas em termo proprio, colhendo a
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assinatura do depoente. A presuncéo de veracidade e legitimidade dos
atos praticados pelos fiscais sanitarios é de natureza relativa, o que
significa que o auto de infragdo suporta a acusagcdo, mas pode ser
desconstituido se o autuado produzir contraprova robusta. Portanto, a
producdo exaustiva de provas materiais e documentais € essencial para

conferir consisténcia irrefutavel a atuacao estatal.

Aula 5.2: O Uso de Registros Fotogréficos e Videos na Fiscalizacdo A
utilizacdo de recursos audiovisuais na atividade de fiscalizagdo sanitaria
tornou-se ferramenta indispensavel para a instrucdo probatoria.
Fotografias e videos capturados pelos fiscais no decorrer da inspecéo
documentam visualmente o estado das instalagcdes, a presenca de
contaminacdes, a rotulagem inadequada e a estocagem impropria. Para
garantirem eficacia probatéria, as imagens devem ser nitidas, registradas
com indicagéo de data e hora e acompanhadas do devido contexto na

descricdo constante no auto ou no relatério de inspecéao.

A inclusdo de imagens no relatério que acompanha o auto de infracdo
facilita a compreenséo da gravidade da falta pela autoridade julgadora e
elimina ambiguidades na interpretacdo dos fatos. O fiscal deve tomar o
cuidado de fotografar os detalhes das irregularidades bem como uma
visdo geral do ambiente para demonstrar o nexo de causalidade e a
localizacdo exata dos problemas. As midias digitais produzidas devem ser
armazenadas em repositorios oficiais do 6rgéo de fiscalizacdo, garantindo
a cadeia de custddia da prova digital para impedir alegacdes de

adulteracdo do material fotografico.

Aula 5.3: Coleta de Amostras e Laudos Analiticos Fiscais A apuracdo de

infracbes sanitarias relacionadas a qualidade, composicédo, pureza e

seguranca de produtos alimenticios, medicamentos, cosméticos e
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saneantes frequentemente exige a realizacao de analise fiscal laboratorial.
A coleta de amostras deve ser efetuada pela equipe de fiscalizacdo no
local da inspecéo, lavrando-se o respectivo termo de apreensao e coleta.
A amostra deve ser dividida em trés involucros idénticos, lacrados e
rubricados pelo fiscal e pelo detentor do produto, constituindo as amostras

de prova, contraprova e testemunha.

O laudo analitico emitido por laboratério oficial de salde publica integra a
instrucdo probatdria do processo sanitario. Se o laudo comprovar a
inadequacdo do produto aos padrBes regulamentares, a infracdo estara
materializada. O autuado possui o direito de requerer a pericia de
contraprova utilizando o invélucro em seu poder, a ser realizada em
laboratdrio oficial com a presenca de perito por ele indicado. Divergéncias
entre a analise fiscal e a contraprova podem ensejar a realizagcdo de um
exame desempate na amostra testemunha. A observancia rigorosa das
regras formais de coleta, acondicionamento e transporte das amostras é

condicao indispensavel para a validade legal dos laudos analiticos.

Aula 5.4: Presuncao de Veracidade e Legitimidade do Ato Administrativo
Os atos praticados pelos agentes fiscais de vigilancia sanitaria gozam dos
atributos do ato administrativo, dentre os quais se destacam a presungao
de veracidade e a presuncao de legitimidade. A presuncéo de veracidade
diz respeito a aceitacdo de que os fatos narrados pelo servidor publico no
exercicio de suas funcdes correspondem exatamente a verdade. A
presuncao de legitimidade fundamenta-se na premissa de que o ato foi

praticado em estrita conformidade com a legislacéo e o direito aplicado.

Apesar dessa posicdo de vantagem do poder publico, essas presuncdes
sao relativas, cabendo prova em contrario produzida pelo infrator durante

a fase instrutéria do processo. Se o autuado apresentar elementos
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capazes de suscitar duvida razoavel ou demonstrar o erro da fiscalizacao,
0 auto de infracdo pode ser anulado. Dessa forma, o agente fiscal ndo
deve confiar exclusivamente na presuncéo legal, devendo empenhar-se
na fundamentacdo documental e fatica do auto. O zelo na colheita de
provas e a descricdo impecavel dos fatos blindam a atuacéo estatal contra

alegacdes de abuso de autoridade ou impericia fiscal.

Aula 5.5: Vicios Sanaveis e Insanaveis no Auto de Infracdo O auto de
infracdo sanitaria pode apresentar defeitos formais ou materiais no
decorrer de sua lavratura. A distingdo entre vicios sanaveis e insanaveis €
fundamental para a manutencédo da higidez do processo administrativo.
Vicios sanaveis sdo defeitos leves na forma de apresentacdo que néao
acarretam prejuizo a defesa do autuado nem alteram a esséncia dos fatos,
tais como erros materiais de digitacdo, omissdo de dados cadastrais
secundarios ou incorrecdo na citacdo de um paragrafo que pode ser
corrigida de oficio pela autoridade instauradora por meio de aditamento

formal.

Por outro lado, vicios insanaveis sdo aqueles gque comprometem a
substancia do ato administrativo e violam direitos garantidos do autuado,
resultando na nulidade absoluta do auto de infracdo. Configuram vicios
insanaveis: a incerteza quanto a identidade do infrator, a descricdo omissa
ou incompreensivel dos fatos, a auséncia de assinatura do agente fiscal
autuante e a autuacdo por conduta que ndo encontra respaldo na
legislagdo sanitaria vigente. A verificagdo de vicio insanavel exige o
arquivamento do auto e o cancelamento do processo, podendo a
autoridade determinar a lavratura de uma nova peca fiscal se o direito de

punir da administracdo publica néo tiver caducado.

Modulo 6: Dosimetria e Aplicacdo de Penalidades Sanitarias



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Aula 6.1: Rol de Penalidades Previstas na Legislacdo A legislagéo
sanitaria prevé um conjunto variado de sancdes aplicaveis as infracbes de
natureza sanitaria, visando reprimir a conduta ilicita e prevenir novos
descumprimentos. A Lei Federal nUmero seis mil quatrocentos e trinta e
sete e os cbdigos sanitarios subnacionais estabelecem penas que variam
em gravidade de acordo com a natureza da falta cometida e o risco gerado
para a saude publica. As penalidades incluem admoestacdo ou
adverténcia, multa, apreensdo de produto, inutilizagdo de produto,
interdicdo do produto, suspensao de vendas e de fabricacdao de produto,
cancelamento do registro do produto, interdicdo parcial ou total do
estabelecimento, proibicdo de propaganda, cancelamento do alvara de

licenciamento sanitario e imposi¢cdo de mensagem retificadora.

A escolha da penalidade deve ser efetuada pela autoridade sanitaria
julgadora ao término do processo administrativo, respeitada a gradacéo
legal. Enquanto a adverténcia se destina a faltas leves cometidas por
infratores primarios onde ndo haja dolo ou risco grave, a multa e as
interdicdes aplicam-se a situacées de maior gravidade ou reincidéncia. O
agente fiscal ao lavrar o auto de infragdo aponta a conduta e oS
dispositivos legais cominatorios, contudo, a fixacéo final da sangéo cabe
ao oOrgado competente na fase decisOria, assegurada a motivacao

fundamentada para a escolha da penalidade adotada.

Aula 6.2: As Circunstancias Atenuantes e Agravantes Na fase de fixacao
da pena administrativa, a autoridade sanitaria deve analisar a presenca de
circunstancias atenuantes e agravantes que influenciam na dosimetria da
sancdo. A analise dessas circunstancias permite que a sancdo seja
individualizada e proporcional a conduta do infrator. As circunstancias
atenuantes incluem a acdo do infrator em minorar ou reparar

imediatamente o0s efeitos nocivos da infracdo, a primariedade, a
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comunicacdo prévia da irregularidade aos Orgdos competentes pelo
préprio autuado e a baixa escolaridade ou reduzida compreensédo da
norma sanitaria nos casos de pequenos produtores ou comerciantes

artesanais.

Em contrapartida, as circunstancias agravantes elevam a severidade da
penalidade aplicada. Sdo consideradas agravantes a reincidéncia na
pratica de infracdo sanitaria, a prestacdo de informacdes falsas ou
alteracdo de documentos para induzir a fiscalizacdo a erro, a coacao de
terceiros para a execucdo do ilicito, a ocorréncia de consequéncias
danosas a saude publica ou ao meio ambiente e o descumprimento
injustificado de interdicbes ou exigéncias fiscais prévias. A ponderacao
dessas variaveis garante uma decisao justa e desestimula a reiteracdo de

condutas lesivas no setor sanitario.

Aula 6.3: A Classificacdo das InfracGes: Leves, Graves e Gravissimas A
legislacao de regéncia classifica as infragcdes sanitarias em trés gradacoes
de gravidade para fins de arbitramento dos valores das multas e de
aplicacdo das demais sancdes: leves, graves e gravissimas. A infracdo é
considerada leve quando o infrator for beneficiado por circunstancias
atenuantes e ndo agir com dolo ou culpa grave. A infracdo grave
caracteriza-se pela presenca de circunstancias agravantes ou quando da

conduta resultar risco moderado a saude da populacao.

As infracdes gravissimas envolvem situacdes em que seja verificada a
existéncia de dolo explicito, reincidéncia especifica, prejuizo grave e
manifesto a saude publica ou manipulacdo dolosa de substancias
proibidas e nocivas. A correta classificacdo da gravidade da infracdo pelo
julgador € respaldada pelo relatério técnico do agente fiscal que autuou o

estabelecimento. A graduacao da infracao dita a faixa de valor da multa
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pecuniaria aplicavel, garantindo que condutas irrelevantes ndo sejam
punidas com severidade desproporcional e que atentados graves a saude

coletiva recebam o devido rigor sancionatorio.

Aula 6.4: Calculo e Valoracdo da Pena de Multa O arbitramento da pena
de multa pecuniaria deve seguir rigorosamente a tabela de faixas e os
critérios estipulados na lei sancionadora aplicavel. O calculo considera a
classificacdo da infracdo em leve, grave ou gravissima e o porte
econdmico da empresa autuada. A legislacdo estabelece limites minimos
e maximos para cada categoria infracdo, permitindo que a autoridade
julgadora adapte o valor final ao impacto financeiro pretendido, garantindo
o efeito pedagogico da puni¢cdo sem inviabilizar a atividade econémica do

autuado.

A valoragdo da multa deve ser demonstrada por meio de memdria de
calculo explicitada na decisdo administrativa. Nos casos em que a
empresa é classificada como microempresa ou empresa de pequeno
porte, a legislagdo pode prever a aplicacéo de coeficientes de reducéo ou
tratamento diferenciado na aplicacdo das sancdes pecuniarias. A
cobranca de valores em desacordo com as tabelas legais ou a falta de
fundamentacédo na escolha do montante dentro da faixa permitida expbe a
deciséo ao risco de anulacdo do ato sancionatorio em sede de recurso

administrativo ou na via judicial.

Aula 6.5: A Reincidéncia e Seus Impactos Juridicos A reincidéncia
manifesta-se quando o autuado comete uma nova infragdo sanitaria apos
a condenacao definitiva em processo administrativo anterior, desde que
nao tenha decorrido o prazo caducal ou prescricional fixado em lei entre a
data da deciséo transitada em julgado e a nova conduta. A reincidéncia

pode ser genérica, quando o infrator comete qualquer nova infracao
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sanitaria, ou especifica, quando repete a pratica do mesmo tipo de infracéo

anteriormente punido.

A caracterizacdo da reincidéncia gera desdobramentos diretos no
agravamento da pena, provocando a elevacdo do valor da multa para
faixas superiores e justificando a aplicacao de penalidades mais severas,
tais como a interdicdo definitiva, a cassacdo do alvara sanitario ou o
cancelamento do registro de produtos. Para fundamentar a reincidéncia, a
equipe de fiscalizacdo e a instrugao processual devem juntar aos autos
certiddo de antecedentes fiscais contendo a indicacdo explicita do
processo anterior, da penalidade aplicada e da data do transito em julgado

decisorio.
Modulo 7: Medidas Cautelares e de Urgéncia na Fiscalizacdo

Aula 7.1: A Natureza Juridica do Poder Cautelar da Vigilancia As medidas
cautelares no ambito da Vvigilancia sanitaria constituem atos
administrativos preventivos adotados de imediato pelos agentes fiscais
diante de situacBes que apresentem risco iminente a saude publica.
Diferente das penalidades, que possuem carater punitivo e dependem da
conclusao do processo administrativo sancionador, as medidas cautelares
possuem natureza protecionista e urgente. Sua finalidade precipua é
neutralizar a ameaca ou cessar o0 dano em potencial antes que prejuizos

irreversiveis afetem a coletividade ou os consumidores.

O exercicio do poder cautelar independe de prévia manifestacdo do
fiscalizado ou de concordancia judicial, encontrando suporte no atributo da
autoexecutoriada dos atos do poder de policia. No entanto, a adocao de
uma medida acautelatoria exige a presuncdo do perigo na demora e a

plausibilidade do direito tido como violado. O agente publico deve ponderar
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a gravidade do cenario presenciado para determinar a restricdo adequada,
emitindo os termos proprios de apreensdao, interdicdo ou suspensao
simultaneamente a lavratura do auto de infracdo ou da notificagc&o fiscal

respectiva.

Aula 7.2: Interdicdo Cautelar de Estabelecimentos e Equipamentos A
interdicdo cautelar parcial ou total de um estabelecimento ou de
equipamentos € aplicada quando constatadas condi¢cdes sanitarias
insalubres, risco iminente de contaminacdo ou auséncia de requisitos
estruturais e operacionais minimos para o funcionamento seguro. Essa
medida impede a continuidade das atividades no local até que as
exigéncias corretivas formuladas pela equipe fiscal sejam integralmente

atendidas e comprovadas por meio de nova inspecao sanitaria.

A lavratura do termo de interdicao cautelar deve conter a delimitagcéo
precisa da area ou dos equipamentos interditados, o0s motivos
determinantes da interdicdo, as adequacfGes necessarias e 0 prazo
maximo da medida, que em regra ndo deve exceder noventa dias
conforme estabelecido em legislacéo federal. A desinterdicdo s6 pode ser
efetuada mediante nova avaliagdo técnica e emissdo do termo de
desinterdicdo pela autoridade sanitaria. O descumprimento do lacre ou da
ordem de interdic&o constitui infragcdo grave e crime de desobediéncia ou
degradacdo de lacre publico, sujeitando o infrator as sancfes penais e

administrativas cabiveis.

Aula 7.3: Apreensao e Inutilizacdo Cautelar de Produtos A apreenséo
cautelar de produtos, insumos, matérias-primas e embalagens € adotada
guando houver suspeita fundamentada ou evidéncia direta de falsificacao,
adulteracdo, contaminacéo, deterioracdo ou descumprimento de padrbes

de registro e rotulagem. A medida retira o produto do circuito comercial,
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impedindo a exposicéo a venda ou a distribuicdo ao publico final até que
analises laboratoriais confiram sua seguranca ou até o término da

apuracao fiscal.

Nos casos em que o produto apresente estado de alteragdo ou
deterioracdo ostensiva e flagrante, colocando em risco imediato a saude,
como alimentos podres ou em adiantado estado de decomposic¢ao, o fiscal
sanitario pode proceder a inutilizacdo cautelar imediata dos bens no
préprio local. A acéo deve ser documentada mediante termo de apreensao
e inutilizacdo, detalhando a quantidade, a espécie, o lote, a marca e o
método empregado para o descarte seguro, garantindo a destinacao
ambientalmente adequada do material inutilizado e colhendo a assinatura

do responsavel pelo estabelecimento.

Aula 7.4: Suspenséo de Atividades e Proibicdo de Comercializagédo A
suspensao temporaria de fabricacdo, manipulacéo ou comercializacdo e a
proibicdo preventiva de veiculacéo de propaganda séo medidas cautelares
aplicadas para conter a expansdao de riscos associados a lotes especificos
de produtos ou a linhas inteiras de produc&o. Essas ordens determinam a
paralisacdo imediata das vendas ou da veiculagdo de campanhas
publicitarias em todo o territério sob jurisdicdo do o6rgdo fiscalizador,
exigindo que o detentor do produto promova o recolhimento das unidades

ja distribuidas no mercado.

A imposicao dessa cautelar exige da autoridade expedidora comunicagéo
clara as empresas distribuidoras, redes de varejo e, quando necessario,
emissdo de alertas de risco a populacdo. O descumprimento da
suspensao ou da proibicdo enseja 0 agravamento das sancdes no
processo administrativo e a adocdo de apreensao forcada dos lotes em

circulacdo. As medidas acautelatérias devem ser revogadas assim que a
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empresa comprovar a eliminacdo do vicio ou a adequac¢do do produto as

normas sanitarias vigentes.

Aula 7.5: Requisitos de Motivacéo para Atos de Urgéncia Por restringirem
a liberdade de comércio, o direito de propriedade e a livre iniciativa, as
medidas cautelares de urgéncia exigem fundamentagdo detalhada e
inequivoca. O relatorio fiscal e o termo cautelar correspondente devem
expor de forma clara a correlagao entre os fatos observados no momento
da inspecao e a necessidade imperiosa da intervencédo estatal imediata. A
auséncia de motivacdo congruente e proporcional expbe o ato
administrativo a invalidacéo por vicio de desvio de poder ou falta de justa

causa.

A fundamentacao deve explicitar por que razdes outras medidas menos
gravosas seriam insuficientes para conter o risco sanitario identificado. O
agente fiscal deve citar os padrdes técnicos violados, juntar fotografias,
laudos preliminares ou relatérios de inspecao anteriores que demonstrem
a reincidéncia do risco. A motivacao robusta do ato acautelatorio assegura
o respaldo da decisdao em eventuais mandados de seguranca ou acdes
judiciais de anulacdo propostas pelos estabelecimentos autuados,

mantendo higida a protecéo a coletividade.
Moddulo 8: Redacédo Técnica e Estilo Textual do Auto de Infragéo

Aula 8.1: Terminologia Técnica e Clareza Conceitual A redagéo do auto de
infracdo sanitaria exige o emprego de terminologia técnica precisa e
alinhada com as definicbes consagradas nos regulamentos da vigilancia
sanitaria. O uso inadequado de termos técnicos pode gerar ambiguidades,
fragilizar o enquadramento juridico e permitir interpretacées divergentes

gue favorecam o autuado na fase de defesa. Termos como contaminacao,
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adulteracéo, falsificacéo, deterioracdo e alteracdo possuem significados
juridicos e sanitarios distintos e devem ser aplicados com estrita fidelidade

ao fato presenciado.

O agente fiscal deve evitar expressdes coloquiais, adjetivos subjetivos ou
descricbes imprecisas que nao traduzam a real condicdo do local ou
produto. Em vez de registrar que as instalacdes estavam imundas, deve-
se descrever a presenca de crostas de gordura oxidada nos
equipamentos, poeira acumulada sobre as superficies de contato com
alimentos e presenca de sujidades no piso. A clareza conceitual confere
rigor ao documento, demonstrando a competéncia técnica do autuante e

impedindo controvérsias sobre o real estado do objeto fiscalizado.

Aula 8.2: Impessoalidade e Subjetividade no Texto Fiscal O estilo textual
da peca fiscal deve obedecer estritamente ao principio da impessoalidade
gue rege a redacédo oficial do setor publico. O relato dos fatos deve ser
elaborado em terceira pessoa ou na forma passiva, eliminando impressbes
pessoais, juizos de valor morais, desabafos ou comentarios irénicos do
agente fiscal. O auto de infracdo € um instrumento juridico neutro cuja
funcéo é registrar a desconformidade entre a conduta do administrado e o

ordenamento sanitario.

A subjetividade no texto compromete a imparcialidade do ato publico e
abre margem para alegacOes de suspeicao ou perseguicado pessoal por
parte do fiscalizado. Expressdes como o proprietario demonstrou descaso
ou o estabelecimento € notoriamente perigoso devem ser substituidas por
fatos mensuraveis e verificaveis, como o responsavel ndo apresentou os
registros de higienizacao ou a temperatura da camara encontrava-se dez

graus acima do limite permitido. O tom neutro, técnico e formal garante a



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

elegancia da peca e fortalece sua credibilidade perante os 6rgéos

Julgadores.

Aula 8.3: A Estruturacdo Logica da Narrativa Fatica A narracdo dos fatos
no auto de infracdo deve seguir uma ordem cronoldgica e encadeada de
forma l6gica para permitir que qualquer leitor compreenda exatamente
como a fiscalizacdo se desenvolveu e o que foi constatado. O texto deve
iniciar contextualizando o motivo da acdo fiscal, a data, o horario de
ingresso da equipe no local e a identificacdo do representante do
estabelecimento que acompanhou a diligéncia. Em seguida, deve-se

descrever setor por setor ou item por item as inconformidades observadas.

A organizacao do texto em topicos ou em paragrafos encadeados melhora
a legibilidade do auto de infragdo. A transicdo entre os achados fisicos e
as irregularidades documentais deve ser feita de maneira fluida,
culminando com as conclusdes e com a mengao aos termos de apreensao
ou interdicdo lavrados no ato. Uma estrutura narrativa coerente evita a
omissdo de detalhes essenciais e assegura que a fundamentacéo fatica
conecte-se perfeitamente aos dispositivos legais indicados no

enquadramento da infragéo.

Aula 8.4: Uso Correto do Idioma e Normas Ortograficas A elaboracéo do
auto de infracdo exige observancia das regras gramaticais e ortograficas
do portugués do Brasil. Erros de concordancia, regéncia, pontuagao ou
grafia comprometem a dignidade do ato administrativo e podem gerar
contradicOes na interpretacdo da conduta descrita. A utilizacdo correta da
acentuacao grafica em todas as palavras do texto e dos titulos é exigéncia

para a validade e polidez do documento publico.
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A clareza do texto depende do uso adequado dos sinais de pontuacéao,
evitando frases excessivamente longas ou intercalagbes puramente
explicativas que truncam a leitura. O emprego de siglas deve ser precedido
da sua forma por extenso no primeiro momento em que aparecem no texto,
como no caso da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e do Residuo
de Servicos de Saude. O rigor gramatical reflete o profissionalismo da

autoridade sanitaria e confere solenidade ao documento punitivo.

Aula 8.5: Erros Comuns na Redacao de Autos e Como Evita-los Dentre os
erros mais frequentes na elaboragcao de autos de infragéo, destacam-se o
uso de modelos genéricos sem adaptacao ao fato concreto, a citacdo de
normas revogadas, a divergéncia entre os dados do autuado na capa e no
texto e a falta de correlagdo entre a infracdo imputada e a penalidade
prevista. Outro equivoco comum € a contradicdo entre a narracao
constante no auto de infracéo e o relatério de inspecao que o acompanha,

gerando duvidas sobre a real gravidade do ato.

Para evitar falhas na elaboracéo da peca fiscal, 0 agente autuante deve
adotar rotinas de revisao atenta antes da assinatura e entrega da copia ao
autuado. E recomendavel conferir novamente a qualificagio cadastral no
cartdo CNPJ, certificar a vigéncia dos artigos citados e garantir que todas
as folhas e campos obrigatérios do formulario estejam devidamente
preenchidos e autenticados. O cuidado com a exatidao textual reduz
substancialmente a necessidade de aditamentos e previne a anulacéao de

autos de infracao.
Modulo 9: Tramitagdo do Processo Administrativo Sancionador

Aula 9.1: A Instauracdo do Processo Administrativo Sanitario O Processo

Administrativo Sanitario € instaurado formalmente com a lavratura do auto
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de infragdo ou com a notificagdo do infrator quanto aos achados
fiscalizatérios. A instauragdo marca o inicio da relacéo processual entre a
administracdo publica e o administrado autuado, submetendo o
procedimento as regras formais previstas na legislagdo sancionadora. A
partir do recebimento da copia do auto, abre-se a contagem do prazo legal
para que o autuado exercite seu direito de defesa perante o 6rgao

sanitario.

A autuacéo deve ser autuada em expediente proprio, gerando um nuamero
de processo administrativo fisico ou eletrbnico que acompanhara todas as
fases do procedimento, desde a instrucdo probatoria até a execucao da
penalidade ou arquivamento. A autuacao correta da peca inicial no
protocolo do 6rgéo garante a rastreabilidade, a seguranca documental e o
controle de prazos processuais pela autoridade sanitaria. O processo deve
conter a capa com a qualificacéo das partes, o auto de infracéo original,

termos de apreenséo ou interdicdo se houver e o relatério fiscal detalhado.

Aula 9.2: Prazos Processuais e Formas de Contagem A contagem dos
prazos no processo administrativo sanitario segue as regras estabelecidas
na lei regente do processo administrativo ou na legislacdo sanitaria
especifica. Em regra, os prazos comecam a fluir a partir da data da
cientificagéo oficial do autuado, excluindo-se o dia do comeco e incluindo-
se o dia do vencimento. A notificagdo pode ocorrer de forma pessoal
durante a inspecao, via postal com aviso de recebimento ou mediante
publicacdo em imprensa oficial nos casos de infratores nao localizados ou

em local incerto.

A observancia estrita dos prazos pela administracdo publica e pelos
administrados é requisito para a regularidade do processo. Prazos para

apresentacdo de defesa prévia variam tipicamente entre quinze e trinta
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dias a depender do cddigo sanitario aplicado. O transcurso do prazo sem
a manifestacdo do autuado opera os efeitos da revelia, permitindo o
julgamento do processo no estado em que se encontra. A correta
certificacédo das datas de notificacdo, juntada e vencimento no processo é
indispensavel para a legalidade do transito em julgado das decisdes

sanitarias.

Aula 9.3: A Defesa Prévia e Suas Formalidades A defesa prévia é a peca
processual por meio da qual o autuado exerce o contraditério e a ampla
defesa, contestando as acusac¢des contidas no auto de infragdo. A peticao
deve ser dirigida a autoridade sanitaria competente indicada no auto,
conter a qualificacdo do requerente, a exposicao dos fatos e fundamentos
juridicos que sustentam a discordancia, as razbes de mérito e a
especificacdo das provas que pretende produzir. O autuado pode ser
representado por advogado devidamente constituido mediante procuragao

nos autos.

O recebimento da defesa prévia deve ser formalizado no processo
mediante termo de juntada e carimbo de protocolo. A apresentacéo
tempestiva da defesa suspende a exigibilidade de eventuais penalidades
pecuniarias ou definitivas até que ocorra o julgamento pela autoridade
competente. O Orgdo sanitario deve analisar todas as preliminares
arguidas pelo autuado, tais como alegacbes de nulidade formal,
ilegitimidade passiva ou prescricdo, manifestando-se sobre cada uma

delas na fundamentacéo da decisdo administrativa.

Aula 9.4: A Manifestacéo Fiscal e a Tréplica do Agente Autuante Apos a
apresentacdo da defesa prévia pelo autuado, os autos do processo
administrativo sanitario devem ser remetidos ao agente fiscal responsavel

pela lavratura do auto de infracdo para emissao de réplica ou manifestacéo
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fiscal. A manifestacao do fiscal é peca técnica de instrucdo que visa prestar
esclarecimentos sobre 0s argumentos apresentados pelo autuado, ratificar
as constatagbes descritas na autuagdo ou prestar esclarecimentos

adicionais sobre a inspecéo realizada.

O agente fiscal deve manifestar-se de forma estritamente técnica e
impessoal, analisando se as provas apresentadas pela defesa elidem as
irregularidades apontadas ou se o quadro fatico permanece inalterado. Se
a defesa trouxer documentos novos ou alegar fatos supervenientes, o
fiscal deve emitir parecer sobre a autenticidade e relevancia de tais
elementos para a elucidacdo do caso. A manifestacao fiscal integra a
instrucao do processo, fornecendo elementos consistentes para subsidiar

a decisao a ser proferida pela autoridade julgadora.

Aula 9.5: O Julgamento de Primeira Instancia Administrativa O julgamento
de primeira instancia € a fase deciséria em que a autoridade sanitaria
competente aprecia o0 conjunto probatério, a tese de defesa e a
manifestagao fiscal para proferir sua decisédo sobre a procedéncia do auto
de infracdo. A decisdo deve ser proferida por escrito, contendo o0s
elementos essenciais: relatorio sintético dos fatos e argumentos,
fundamentacao juridica com analise das matérias de fato e de direito e a

parte dispositiva contendo a absolvigdo ou a condenacéo do autuado.

Na hipétese de procedéncia da autuacao, a decisdo fixara a penalidade
aplicavel, fundamentando a dosimetria da sang&o e o valor de eventuais
multas com base na gravidade da falta e nas circunstancias atenuantes e
agravantes apuradas. A decisdo deve ser devidamente motivada, sob
pena de nulidade absoluta por violagcado do dever de fundamentagcao dos

atos administrativos. Proferida a decisdo, o autuado deve ser formalmente
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notificado do teor do julgado e do prazo legal disponivel para a interposi¢ao

de recurso para a instancia superior.
Modulo 10: Recursos Administrativos e Fase Decisoria

Aula 10.1: O Recurso Hierarquico e Seus Efeitos O recurso hierarquico é
o instrumento do qual dispbe o autuado para impugnar a decisao de
primeira instancia que lhe tenha sido desfavoravel, submetendo a matéria
a reapreciacdo pela autoridade de hierarquia superior do 6rgdo de
vigilancia sanitéria ou pelo conselho de saude competente. A interposicao
do recurso deve ocorrer dentro do prazo legal estipulado pelo codigo
sanitario aplicavel, contados da notificac&o oficial da decisdo condenatoria

de primeira instancia.

A interposicdo tempestiva do recurso hierarquico gera, em regra, efeito
suspensivo em relacao as penalidades pecuniarias, impedindo a cobranca
imediata da multa até o julgamento final na esfera administrativa. Contudo,
medidas acautelatérias de interdicdo ou apreensdo mantém seus efeitos
para salvaguardar a saude publica se o risco persistir. A autoridade
prolatora da deciséo recorrida pode exercer o juizo de retratacdo antes de
remeter 0os autos a instancia superior se convencer-se dos argumentos

apresentados pelo recorrente.

Aula 10.2: Julgamento em Segunda Instancia e Instancias Colegiadas O
julgamento em segunda instancia representa a fase conclusiva do
contencioso administrativo sanitario na maioria das estruturas
organizacionais do Estado. O recurso € apreciado por autoridade superior,
como o Secretéario de Saude, o Diretor-Presidente da agéncia sanitaria ou
por Juntas de Julgamento Recursal Colegiadas compostas por membros

técnicos e representantes da sociedade civil ou de 6rgaos de controle.
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A decisdo proferida pela instancia recursal analisa o cumprimento das
formalidades legais, a justica da penalidade aplicada e a coeréncia da
dosimetria fixada na instancia inferior. A junta ou autoridade julgadora
pode negar provimento ao recurso, mantendo a sanc¢ao; dar provimento
total ou parcial para absolver o infrator ou minorar a multa; ou anular o
processo de oficio se constatar nulidade insanavel praticada ao longo do

procedimento. A decisdo de segunda instancia é irrecorrivel na esfera

administrativa.

Aula 10.3: O Transito em Julgado Administrativo e a Coisa Julgada O
transito em julgado na esfera administrativa ocorre no momento em que a
decisdo condenatéria ou absolutéria torna-se definitiva e imutavel no
ambito do poder executivo. Isso se da pela auséncia de interposicao de
recurso contra a decisdo no prazo legal, pela desisténcia expressa do
direito de recorrer ou pela prolatacdo de decisdo final em Ultima instancia

recursal sem previsdo de novos recursos administrativos.

Atingido o transito em julgado administrativo, encerra-se a discusséo sobre
0 mérito da autuacao perante os 6rgaos de vigilancia sanitaria. A decisao
final proferida pela administracao publica vincula as partes no ambito do
processo punitivo interno. Se a condenacéao for mantida, inicia-se a fase
de cumprimento espontaneo da penalidade ou de cobranca executiva dos
valores devidos. Cabe ressaltar que a coisa julgada administrativa néo
impede a apreciacdo da matéria pelo Poder Judiciario por for¢ca do

principio da inafastabilidade da jurisdigéo.

Aula 10.4: Execucado das Penalidades Pecuniarias e Ndo Pecuniarias A
fase de execucdo do processo administrativo sanitario destina-se a dar
cumprimento as penalidades impostas na decisao transitada em julgado.

Para penalidades ndo pecuniérias, como a inutilizacdo definitiva de
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produtos apreendidos, a cassacao de alvara ou a interdicdo definitiva do
estabelecimento, o orgao fiscaliza exara ordens de servico para que a
equipe fiscal cumpra presencialmente as determinagcées com apoio de

forca policial se necessario.

No caso de penalidades pecunidrias referentes a imposicao de multas, o
autuado é notificado para efetuar o pagamento do valor fixado no prazo
estabelecido, geralmente fixado em trinta dias. Se o pagamento for
efetuado espontaneamente, 0s autos sao arquivados com o devido termo
de quitacdo. Se o infrator mantiver-se inadimplente, o débito é inscrito em
Divida Ativa do ente publico e remetido para cobranca executiva judicial

por meio da Procuradoria Juridica do municipio, estado ou da Uni&o.

Aula 10.5: Inscricdo em Divida Ativa e Cobranca Executiva A inscricdo do
débito sanitario na Divida Ativa da Fazenda Publica converte a multa
administrativa em titulo executivo extrajudicial dotado de certeza, liquidez
e exigibilidade. Esse procedimento é realizado ap0s a verificacdo de
regularidade do processo administrativo sancionador pelo setor juridico
competente, atestando que todas as garantias de ampla defesa e

contraditério foram respeitadas durante a tramitacdo processual.

Com a emisséo da Certiddo de Divida Ativa, o ente publico pode promover
a cobranca judicial por meio de Acédo de Execucdo Fiscal no Poder
Judiciario, requerendo a penhora de bens e bloqueio de contas bancarias
do devedor. Aléem disso, os Orgdos de administracdo publica podem
efetuar o protesto extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa em cartdrio e
inscrever o nome da empresa e de seus responsaveis nos cadastreis de

inadimplentes, tais como o Cadin e 6rgaos de protecéo ao crédito.

Modulo 11: Prazos, Prescricdo e Decadéncia no Direito Sanitario
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Aula 11.1: O Prazo Decadencial na Lavratura do Auto A decadéncia no
direito administrativo sancionador refere-se a perda do préprio direito da
administracdo publica de instaurar o processo punitivo devido ao decurso
do tempo entre a ocorréncia da infracdo e a lavratura do auto de infracédo
ou notificagdo oficial. O estabelecimento do prazo decadencial visa
garantir a seguranca juridica, impedindo que os administrados fiquem
perpetuamente sujeitos a ameaca de sancdo por fatos ocorridos no

passado distante.

No ambito da vigilancia sanitaria federal, por aplicacdo analdgica das
normas gerais do direito administrativo sancionador, e segundo
legislacOes locais especificas, o prazo decadencial para a lavratura do
auto é de cinco anos contados da data em que a infracao foi praticada. Em
se tratando de infracdo permanente ou continuada, como o funcionamento
ilicito sem licenca sanitaria, 0 prazo decadencial conta-se a partir do dia
em que a atividade cessou. Ultrapassado esse prazo sem acao da

fiscalizacdo, opera-se a decadéncia do direito de autuar.

Aula 11.2: A Prescricao da Pretensao Punitiva A prescricdo da pretenséao
punitiva ocorre quando a administracdo puUblica, apds instaurar
tempestivamente o processo administrativo sanitario pela lavratura do auto
de infracdo, deixa de dar andamento ao feito pelo tempo estabelecido em
lei. O prazo prescricional para que o processo seja julgado e a sancéao
aplicada € de cinco anos contados da data da autuacao ou da pratica do
fato violador.

A fluéncia do prazo prescricional interrompe-se por atos administrativos
intencionais que impulsionem a apuracdo dos fatos, tais como a
notificacdo do infrator para apresentacédo de defesa, a emissao de laudo

pericial, a manifestacdo fiscal ou prolacdo de decisdes interlocutorias e
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definitivas. Cada ato de impulso processual valido reinicia a contagem do
prazo prescricional, exigindo que a administracdo conduza O processo

com celeridade e eficiéncia para evitar a extingdo da punibilidade.

Aula 11.3: A Prescricao Intercorrente no Processo Sanitario A prescricéo
intercorrente manifesta-se quando o processo administrativo instaurado
permanece paralisado por determinado periodo por inércia exclusiva da
administracdo publica, sem a realizacdo de nenhum ato processual de
impulso ou instrucdo. No ambito federal, a Lei Federal nimero nove mil
ochocentos e setenta e quatro estabelece o prazo de trés anos de
paralisacao injustificada para que se configure a prescricao intercorrente

nos processos administrativos sancionadores.

A ocorréncia da prescricao intercorrente gera a obrigacao de arquivamento
ex officio do processo administrativo pelo 6rgao julgador, extinguindo a
pretensdo de punir do estado. O agente fiscal ou a autoridade processante
deve manter controle rigoroso do tramite dos autos sob sua
responsabilidade, promovendo despachos e juntadas periédicas para
evitar o abandono processual. A prescri¢cao intercorrente decorre de falhas
operacionais e gera prejuizo aos cofres publicos e a efetividade das acfes

de vigilancia sanitéria.

Aula 11.4: Marcos de Interrupcdo e Suspenséo da Prescricdo Os marcos
de interrupcdo e suspensdo da prescricdo sao eventos juridicos
expressamente previstos em lei que alteram a contagem do prazo de
prescricdo no processo sanitario. A interrupcao zera a contagem do tempo
ja decorrido, fazendo com que o prazo recomece do zero a partir do evento
interruptivo. Sao causas de interrupcdo a notificacdo formal do autuado,
qualquer ato inequivoco que importe apuracdo do fato e a decisao

condenatoria recorrivel.
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Por outro lado, a suspensao paralisa temporariamente a contagem do
prazo prescricional sem zerar o periodo ja transcorrido. O prazo volta a
fluir pelo saldo remanescente assim que a causa de suspensao cessa. A
prescricdo suspende-se, por exemplo, enquanto vigorar decisédo judicial
que determine a paralisacdo do processo administrativo ou durante o
periodo em que o0s autos estiverem remetidos ao Ministério Publico para
apuracdo de ilicito penal. O cOmputo preciso desses prazos €
indispensavel para verificar a viabilidade juridica da cobranca de

penalidades.

Aula 11.5: Efeitos da Inércia da Administracdo Publica A inércia da
administracdo publica na conducdo dos processos sanitarios provoca
efeitos prejudiciais tanto para a eficacia das politicas de salde quanto para
a arrecadacdo de receitas publicas e para a credibilidade do 6rgéo
fiscalizador. O decurso do tempo sem desfecho processual resulta na
prescricdo das infracdes, o que impede a punicdo de maus comerciantes

e perpetua a impunidade de atos que expdem a populacéo a riscos.

Além do arquivamento do processo sem aplicacdo de penalidade, a
paralisacao injustificada por omissédo dos agentes responsaveis pode dar
ensejo a apuracdo de responsabilidade funcional e administrativa por
negligéncia no cumprimento do dever. As instituicbes de vigilancia
sanitaria devem implementar sistemas eletrénicos de gestdo de processos
com alertas automaticos de prazos, assegurando que as autuacdes
proferidas pelas equipes de campo alcancem a deciséo final e a execucgao

dentro dos parametros temporais legais.

Modulo 12: Interface entre o Processo Sanitario e o Poder Judiciario
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Aula 12.1: As Acdes Anulatdrias de Autos de Infragdo Sanitaria O autuado
que considerar injusta ou ilegal a penalidade imposta pela autoridade
sanitaria pode propor Acao Anulatoria de Débito ou de Ato Administrativo
perante o Poder Judiciario. O objetivo dessa acao judicial € desconstituir
0 auto de infracdo ou a decisdo administrativa condenatdria com base na
demonstracdo de vicios de ilegalidade, descumprimento de prazos

prescricionais, cerceamento de defesa ou inexisténcia do fato imputado.

Na acao anulatoéria, cabe ao autor comprovar o vicio alegado, uma vez que
0 ato administrativo goza de presuncao de legitimidade e veracidade. O
Poder Judiciario analisa estritamente a legalidade do procedimento e o
respeito as garantias constitucionais, evitando imiscuir-se no meérito
administrativo da conveniéncia e oportunidade da fiscalizacdo, a menos
gue fiqgue demonstrado abuso de poder, desproporcionalidade manifesta
ou erro fatico crasso. O 6rgdo de vigilancia sanitaria atua no processo
prestando informacdes e fornecendo subsidios para a defesa realizada

pela Procuradoria Juridica do ente publico.

Aula 12.2: O Mandado de Seguranca contra Atos de Fiscalizacdo O
Mandado de Seguranca € a via judicial célere utilizada pelos
estabelecimentos autuados quando estes alegam ter tido direito liquido e
certo violado ou ameacado por ato ilegal ou com abuso de poder praticado
por autoridade sanitaria. E frequentemente impetrado para combater
medidas cautelares imediatas, tais como a interdicdo de estabelecimentos
ou apreensao de produtos, quando o impetrante defende que a medida foi

arbitraria, imotivada ou desproporcional.

Para o cabimento do mandado de seguranca, exige-se a apresentacao de
prova documental pré-constituida no momento do ajuizamento, ndo se

admitindo a dilagéo probatdria posterior ou a oitiva de testemunhas. Se a
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peticdo inicial demonstrar que a autoridade sanitaria agiu fora de suas
atribuicbes ou sem a devida fundamentacéo legal, o juiz pode conceder
medida liminar para suspender os efeitos do auto de infragdo ou

determinar a desinterdicdo do local até o julgamento definitivo do mérito.

Aula 12.3: Tutelas de Urgéncia e Efeitos sobre as Interdigbes As tutelas
de urgéncia pleiteadas em acdes ordinarias ou mandados de seguranca
visam obter provimentos judiciais imediatos para suspender os efeitos de
autos de infracdo, multas ou interdi¢cdes aplicadas pelos 6rgaos sanitarios.
Para a concesséao da tutela de urgéncia, o magistrado avalia a presenca
da probabilidade do direito alegado e o perigo de dano ou o risco ao
resultado atil do processo, tais como o prejuizo financeiro iminente

resultante do fechamento de uma fabrica.

A concessao de liminar judicial suspendendo uma interdicdo obriga o
orgao de vigilancia sanitaria ao cumprimento imediato da ordem, sob pena
de crime de desobediéncia do gestor. Contudo, a Procuradoria Juridica do
ente publico deve interpor 0s recursos cabiveis, demonstrando a
gravidade do risco sanitario e a iminéncia de dano a saude publica que
fundamentaram a cautelar administrativa. O alinhamento técnico entre os
fiscais e os procuradores judiciais € vital para cassar liminares que

cologquem em risco a coletividade.

Aula 12.4: Responsabilidade Civil do Estado por Atos da Vigilancia A
responsabilidade civil do Estado por danos causados a terceiros por atos
praticados pelos agentes fiscais de vigilancia sanitaria é de natureza
objetiva, com base na Constituicdo Federal. Isso significa que se um fiscal
sanitario interditar indevidamente um estabelecimento ou determinar a

inutilizacdo de um lote de produtos seguros com base em avaliagcao
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negligente ou erro crasso, o ente publico poder4 ser condenado a

indenizar o autuado pelos prejuizos materiais e danos morais sofridos.

Para o dever de indenizar do Estado, basta a comprovacdo do fato
administrativo, do dano efetivo e do nexo de causalidade entre a conduta
do agente publico e o prejuizo causado, dispensando a comprovacao de
dolo ou culpa do fiscal na acéo judicial proposta pelo prejudicado.
Posteriormente, o ente publico pode mover acdo regressiva contra o
agente fiscal se ficar demonstrado que este agiu com dolo ou culpa grave.
Essa responsabilidade reforca a necessidade de atuacdo prudente,

pautada no rigor técnico e fundamentada em provas incontestaveis.

Aula 12.5: A Producao Probatoéria Judicial e a Pericia Técnica Quando a
discussédo sobre a validade do auto de infracdo envolve divergéncias
complexas sobre a qualidade de produtos, contaminagdo microbioldgica
ou padrdes de engenharia sanitaria, o juiz da causa determina a realizacao
de pericia técnica judicial. O magistrado nomeia um perito de sua
confianga para realizar exames, analises e inspe¢fes nos locais ou

mercadorias objeto da controvérsia.

As partes do processo judicial, incluindo o ente publico fiscalizador, podem
indicar assistentes técnicos e formular quesitos a serem respondidos pelo
perito judicial no laudo técnico. Os fiscais sanitarios que participaram da
autuacdo atuam com frequéncia como assistentes técnicos da
Procuradoria Juridica, auxiliando na elaboracdo dos quesitos e
acompanhando a pericia judicial. O resultado do laudo pericial é decisivo
para o julgamento da acao, confirmando a higidez do auto de infracdo ou

apontando falhas que levem ao cancelamento do ato punitivo.

Modulo 13: Aspectos Criminais Decorrentes das Infracdes Sanitarias
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Aula 13.1: Crimes contra a Saude Publica no Cdodigo Penal Muitas das
condutas enquadradas como infracdes sanitarias na esfera administrativa
constituem simultaneamente ilicitos penais tipificados no Codigo Penal
Brasileiro, no capitulo dos crimes contra a saude publica. Dentre os tipos
penais mais relevantes para a atividade de fiscalizacdo sanitéria,
destacam-se a adulteracao, falsificacdo ou alteracdo de substancia ou
produtos alimenticios, a falsificacdo de medicamentos ou produtos
terapéuticos e o descumprimento de determinacdo do poder publico

destinada a impedir introducao ou propagacao de doenca contagiosa.

Quando o agente fiscal constata na inspec¢ao condutas que extrapolem o
mero descumprimento regulamentar e adentrem a esfera criminal, deve
lavrar as pecas administrativas de sua competéncia e adotar as
providéncias para a notificacdo da autoridade policial. A persecuc¢ao penal
tramita no Poder Judiciario de forma independente da apuracéo
administrativa sancionadora. A colaboracao do 6rgéo sanitario fornecendo
laudos e termos de apreensao instrui a acado penal promovida pelo

Ministério Publico contra os responsaveis pelos crimes cometidos.

Aula 13.2: Comunicacédo de Crime e Representacdo ao Ministério Publico
A autoridade sanitaria e o agente fiscal possuem o dever funcional de
comunicar imediatamente aos 6rgaos de persecucdo penal a ocorréncia
de infracBes sanitarias que configurem ilicito penal em tese. Essa
comunicacéo formal € realizada mediante a expedicdo de Noticia do Crime
ou Representacdo de Infragcdo Penal dirigida a Delegacia de Policia
Especializada ou ao Ministério Publico da comarca, acompanhada de

copia integral do auto de infrac&o e das provas coletadas.

A omisséo do funcionario publico em comunicar crime de acao publica do

qual tenha conhecimento no exercicio de suas fun¢des pode caracterizar
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infracdo disciplinar e a contravencdo penal de omissdo de comunicagao
de crime. A representacdo bem instruida pela vigilancia sanitaria permite
gue o Ministério Publico adote medidas cautelares criminais, tais como
mandados de busca e apreensao judicial, quebra de sigilo ou prisédo
preventiva de individuos envolvidos em redes de falsificagcdo de

medicamentos e alimentos podres.

Aula 13.3: A Cadeia de Custdédia de Provas para Fins Penais A
preservacao da cadeia de custodia das provas coletadas na fiscalizacéo é
fundamental quando o fato possui desdobramentos criminais. A cadeia de
custodia refere-se ao conjunto de procedimentos utilizados para manter e
documentar a historia cronolégica do vestigio, garantindo a
rastreabilidade, a integridade e a autenticidade dos produtos, amostras ou
documentos apreendidos desde o momento do recolhimento até a sua

destinacéo final no processo.

A quebra da cadeia de custddia ocorre quando ha falhas na lacracéo, no
acondicionamento, no transporte, na identificagdo ou na guarda das
provas, permitindo alegacdes de contaminacéo cruzada, substituicao do
material apreendido ou manipulagcéo fraudulenta. Para evitar a nulidade
das provas na esfera penal, o fiscal deve preencher adequadamente os
termos de apreensdo com numeracdo de lacres, assinaturas de
testemunhas e registro minucioso de cada transferéncia de guarda das

amostras até a entrega ao laboratorio oficial ou a pericia criminal.

Aula 13.4: Desobediéncia e Rompimento de Lacre de Interdicdo O
descumprimento deliberado das ordens emanadas da vigilancia sanitéaria,
tais como o rompimento de lacres de interdicdo impostos em
estabelecimentos ou equipamentos e a continuacdo das atividades

suspensas por ato fiscal, configura conduta de extrema gravidade. Essa
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pratica atenta diretamente contra a autoridade da administracéo publica e
sujeita o infrator ao enquadramento nos crimes de desobediéncia e de
inutilizacdo ou rompimento de edital ou lacre publico, previstos no Cadigo

Penal.

Diante do rompimento de lacre ou da desobediéncia da ordem de
interdicao, a equipe fiscal deve retornar ao local acompanhada por forca
policial para lavrar novo auto de infragdo pelo agravamento da conduta,
reimpor os lacres ou barreiras fisicas de interdicdo e conduzir o
responsavel a delegacia para a lavratura do Auto de Prisdo em Flagrante
ou Termo Circunstanciado de Ocorréncia. O relato detalhado da
desobediéncia instrui tanto o processo sanitario quanto a acdo penal

respectiva.

Aula 13.5: Falsificacdo de Medicamentos e Alimentos A fabricagéo, venda,
exposicdo a venda, depdsito para distribuicdo ou importacdo de
medicamentos, saneantes, cosméticos ou alimentos falsificados,
adulterados ou alterados constituem condutas de alto risco para a saude
publica. No caso de medicamentos falsificados, o Cdodigo Penal prevé
penas de reclusdo severas, equiparando ao crime a conduta de quem
comercializa produtos sem registro, de procedéncia ignorada ou sem as

caracteristicas de qualidade exigidas na aprovacao regulatoria.

A fiscalizacdo sanitaria atua como linha de frente no combate a essa
modalidade de crime organizado. Durante a lavratura do auto de infragcéao
por falsificacdo, o fiscal deve detalhar as divergéncias de rotulagem,
inconsisténcias nos numeros de lote, auséncia de insumos ativos atestada
em laudos ou divergéncias com o registro oficial. A integracdo entre as
acOes estritamente administrativas do fiscal e as investidas policiais e

judiciais é a garantia da repressao efetiva a essas condutas criminosas.
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Mdédulo 14: Fiscalizacdo e Autuacdo em Setores Especificos

Aula 14.1: Particularidades na Fiscalizagcdo de Servigcos Hospitalares A
fiscalizacdo em estabelecimentos assistenciais de saude de alta
complexidade, como hospitais, unidades de terapia intensiva e centros
cirargicos, envolve desafios técnicos e operacionais especificos. As
inconformidades nesses locais abrangem falhas nos processos de
reprocessamento de artigos meédicos, taxas elevadas de infeccao
relacionada a assisténcia a saude por descumprimento de rotinas de
higienizagdo das méos, auséncia de manutencdo preventiva em
equipamentos de suporte a vida e falhas no armazenamento de

hemoderivados.

A autuacdo de um hospital exige rigor extremo na instrucdo probatéria e
sensibilidade na aplicacdo de medidas cautelares, haja vista que a
interdicdo imediata de um setor hospitalar ou de equipamentos pode gerar
descontinuidade na assisténcia e risco de morte para 0S pacientes
internados. A fundamentacéo do auto deve indicar com precisédo a unidade
assistencial falha, apontar o descompasso com as resolucdes técnicas
hospitalares e estipular prazos para saneamento ou remanejamento

seguro de pacientes sob supervisdo técnica.

Aula 14.2: Fiscalizacdo em Industrias Farmacéuticas e de Saneantes As
indUstrias produtoras de medicamentos, insumos farmacéuticos e
produtos saneantes estdo sujeitas a verificagcdo continuada das Boas
Préticas de Fabricacdo. As infracdes sanitarias industriais envolvem
desvios nos fluxos de producdo que permitam contaminagdo cruzada,
validacéo inadequada de processos de esterilizacdo, descarte irregular de

efluentes quimicos, alteracédo de formulas sem aprovacéao prévia do 6rgao
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regulador e falhas no controle de qualidade de matérias-primas importadas

Ou nacionais.

Ao autuar uma induastria, o fiscal sanitario lida com uma quantidade
expressiva de documentos técnicos, tais como registros de lotes,
qualificacdes de equipamentos e relatérios de auditoria interna. O auto de
infracdo deve discriminar a linha de producao afetada e os lotes
especificos comprometidos. A apreensdo preventiva dos estoques no
galpéo industrial e a suspensao da fabricacdo sdo medidas acautelatorias
habituais aplicadas para evitar que lotes defeituosos sejam distribuidos na

cadeia de suprimentos nacional.

Aula 14.3: Autuacdo no Comércio Varejista e Atacadista de Alimentos O
setor de alimentos abrange hipermercados, atacadistas, restaurantes,
padarias, agougues e feiras livres, apresentando alto volume de
fiscalizacbes cotidianas. As infragbes mais recorrentes no varejo

by

alimenticio relacionam-se a manutencdo de produtos com prazos de
validade expirados expostos a venda, fracionamento irregular de
embutidos e queijos sem rotulagem obrigatéria, deficiéncia no controle de
temperatura de balcdes congeladores e presenca de pragas e vetores nas

areas de manipulacao.

A lavratura do auto de infragcdo no comércio de alimentos deve discriminar
a quantidade exata, o peso, a marca e a especificacdo dos produtos
apreendidos ou inutilizados. O agente fiscal deve atentar para a
responsabilidade compartilhada entre a distribuidora e o comerciante final,
verificando a nota fiscal de origem das mercadorias. A notificagcdo formal
das inconformidades e a imediata destruicdo do alimento impréprio para

consumo garantem a protecdo do consumidor final.
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Aula 14.4: Controle Sanitario em Portos, Aeroportos e Fronteiras A
fiscalizacdo nas areas de portos, aeroportos, recintos alfandegados e
fronteiras terrestres € estratégica para impedir a entrada no pais de
doencas contagiosas, vetores, pragas e produtos importados em
desacordo com as exigéncias sanitarias nacionais. As infragdes abrangem
o desembarque de residuos solidos de embarcacdes internacionais sem o
devido tratamento, a importacdo de alimentos e medicamentos sem
autorizacdo prévia de embarque e as condicfes higiénicas inadequadas

das pracas de alimentacéo de terminais de passageiros.

A autuacdo nesses pontos de entrada exige o dominio das normas
internacionais de saude e das resolucdes especificas de controle de meios
de transporte. A aplicacdo de autos de infragcdo pelas autoridades que
atuam em fronteiras pode incidir sobre empresas transportadoras
internacionais, agéncias de navegacao e companhias aéreas. A retencao
cautelar de cargas e contéineres e a determinacdo de reexportacdo de

produtos irregulares sdo sancfes operadas nesse contexto fiscalizatério.

Aula 14.5: Fiscalizacdo em Servicos de Estética, Tatuagem e Academias
Os estabelecimentos voltados para estética, bronzeamento artificial,
estudios de tatuagem, maquiagem definitiva e academias de ginastica
viram sua fiscalizacdo intensificada devido ao aumento do uso de
tecnologias laser, agulhas e substancias injetaveis nestes locais. As
infracdes sanitarias envolvem o reuso indevido de agulhas e tintas, o uso
de equipamentos de estética sem registro na agéncia de vigilancia, a
aplicacdo de produtos injetaveis por profissionais ndo habilitados e a
auséncia de autoclave para esterilizacdo de instrumentos

perfu rocortantes.
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A atuacdo fiscal nesses servigos busca conter a contaminagéo por virus
de transmissdo sanguinea, tais como Hepatites e HIV, bem como
complicacdes graves por infec¢des bacterianas. O auto de infracdo deve
relacionar detalhadamente os aparelhos néo registrados apreendidos, as
tintas e cosméticos sem procedéncia identificada e as falhas estruturais de
biossegurangca do local. O fechamento cautelar do estabelecimento
garante a interrupgcao da exposicao de clientes a procedimentos invasivos

inseguros.
Mddulo 15: Etica, Integridade e Prevencio de Nulidades

Aula 15.1: Conduta Etica do Agente Fiscal de Vigilancia Sanitaria A
conduta dos agentes fiscais deve ser pautada pelo mais alto padrao de
integridade, imparcialidade e urbanidade no exercicio de suas atribuicdes
institucionais. O fiscal sanitario investido de autoridade publica representa
o estado perante o cidaddo e a iniciativa privada. Sao vedacoes éticas
absolutas o recebimento de vantagens indevidas, presentes ou
favorecimentos de qualquer natureza, a aceitacdo de convites para
refeicoes ou facilidades oferecidas pelos estabelecimentos fiscalizados e

0 uso do cargo para obter vantagens pessoais para si ou para terceiros.

O descumprimento dos deveres éticos sujeita 0 funcionario a processos
administrativos disciplinares que podem resultar na demissao do servigo
publico, sem prejuizo da responsabilizacéo civil e criminal pelo crime de
corrupgcao passiva ou concussdo. O comportamento cortés, firme e
imparcial do inspetor sanitario consolida a respeitabilidade do 6érgéo
fiscalizador e assegura que os atos de autuagcdo sejam percebidos como
medidas legitimas de protecdo a saude publica e ndo como atos de

perseguicéo pessoal.
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Aula 15.2: Abuso de Autoridade e Seus Reflexos no Auto O abuso de
autoridade configura-se quando o agente publico utiliza das prerrogativas
de seu cargo de forma desviada de sua finalidade publica, extrapolando
os limites conferidos pela lei ou agindo por capricho, vaidade ou vinganca
pessoal. No contexto da vigilancia sanitaria, o abuso pode se manifestar
pela imposicao injustificada de interdi¢cdo total quando a sancao adequada
seria a notificacdo, pela exigéncia de obrigacbes nao previstas na
legislac&o e pelo tratamento humilhante ou desrespeitoso dispensado ao

autuado e seus funcionarios.

A Lei de Abuso de Autoridade tipifica condutas praticadas por servidores
gue causem prejuizo injustificado ao administrado ou que restrinjam
direitos sem o devido amparo legal. A constatacao de abuso de autoridade
por parte do fiscal acarreta a nulidade absoluta de todos os atos
decorrentes de sua atuacdo, incluindo o auto de infracéo lavrado, além de
sujeitar o servidor a sancfes penais de detencéo, perda do cargo publico

e dever de indenizar civiilmente a vitima do ato abusivo.

Aula 15.3: Suspeicéo e Impedimento do Agente Autuante As hipoteses de
impedimento e suspeicdo aplicam-se aos agentes fiscais para garantir a
imparcialidade do processo administrativo sancionador. O impedimento
tem natureza objetiva e veda a atuacéo do fiscal nos casos em que este
tenha interesse direto ou indireto na matéria, tenha trabalhado como
funcionario ou consultor do estabelecimento autuado nos ultimos anos ou
possua cOnjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau atuando na

administracdo ou como responsavel técnico da empresa fiscalizada.

A suspeicao decorre de fatores subjetivos que possam comprometer o
julgamento neutro do fiscal, como a existéncia de amizade intima ou

inimizade notdria entre 0 autuante e o proprietario da empresa. Verificada
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a hipotese de impedimento ou suspeicdo, o fiscal deve declarar-se
sumariamente abstido de participar da acéo de fiscalizacédo e da lavratura
do auto. A participacdo de agente impedido ou suspeito gera a anulagao
irretocavel da peca fiscal pelo vicio da parcialidade da autoridade

autuante.

Aula 15.4: Gestéo do Risco de Corrupcédo e Mecanismos de Integridade A
implementacdo de programas de integridade e mecanismos de
conformidade no @mbito dos 6rgaos de vigilancia sanitaria € essencial para
prevenir, detectar e punir praticas de corrupcdo. A gestdo de risco de
corrupcao envolve a identificacdo das fases do processo fiscalizatério
vulneraveis a ingeréncias ou propostas indevidas, adotando-se medidas
como a realizagao de fiscalizagOes obrigatoriamente em duplas de fiscais,
a rotacdo periodica das equipes por regides geograficas e o uso de

sistemas eletronicos de fiscalizagdo com geolocalizagéo.

A transparéncia dos critérios adotados na lavratura dos autos de infracao,
aliada a disponibilizacdo publica dos relatérios de inspecdo e do
andamento dos processos administrativos sancionadores, inibe desvios de
conduta. O fortalecimento das ouvidorias internas e das corregedorias
permite que o cidadao e as empresas denunciem tentativas de extorséao
ou irregularidades na conduta dos fiscais, garantindo a constante

depuracéo dos quadros da administracdo sanitaria.

Aula 15.5: Auditoria Externa e Controle Interno dos Processos Sanitarios
A submissdo dos processos administrativos sancionadores sanitarios a
auditoria do controle interno e de 6rgdos de controle externo, como 0s
Tribunais de Contas e o Ministério Publico, garante a conformidade legal
e a moralidade na gestéo dos atos punitivos. Os auditores analisam desde

a legalidade da lavratura do auto de infracdo até o efetivo recolhimento
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das multas ou a correta instrugcdo das razdes de arquivamento dos

processos.

A identificacdo de padrdes recorrentes de anulacdo de autos de infracéo
por erros formais cometidos por determinada equipe fiscal sinaliza a
necessidade de capacitacdo técnica ou a existéncia de falhas operacionais
gue precisam ser corrigidas. A auditoria continua aprimora os fluxos de
trabalho, assegura a uniformidade nas autua¢des promovidas pelo 6rgéao
e garante que o poder de policia sanitario seja exercido com maxima

eficicia, transparéncia e estrito alinhamento ao ordenamento juridico.
Modulo 16: Modernizacao e Digitalizacdo dos Autos de Infracdo

Aula 16.1: Autos de Infracdo Eletrénicos e Sistemas de Gestdo Processual
A transicdo do meio fisico para os sistemas eletrénicos de gestdo de
processos revolucionou a rotina de fiscalizagédo da vigilancia sanitaria. O
auto de infracéo digital é elaborado e preenchido diretamente por meio de
tablets, notebooks ou smartphones em aplicativos especificos
desenvolvidos para a atividade de campo. A ferramenta reduz
substancialmente o tempo gasto na lavratura do documento e elimina
vicios formais de ilegibilidade ou preenchimento incompleto de campos

obrigatérios.

Os sistemas de gestao processual conectam automaticamente a autuacao
realizada no campo com o banco de dados do Orgao sanitario, efetuando
o registro imediato do processo administrativo, a atribuicdo do niumero de
protocolo e o envio da notificacdo eletrénica ao autuado via Domicilio
Tributario ou Eletrénico. A automacao garante maior agilidade no tramite

processual, simplifica a juntada de provas e relatérios e facilita o
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acompanhamento dos prazos de defesa pela equipe técnica e pelos

administrados.

Aula 16.2: Assinatura Digital e Validade Juridica dos Documentos A
validade juridica dos autos de infracédo, termos cautelares e notificacdes
emitidos em meio eletrénico é assegurada pelo uso de assinaturas digitais
baseadas em certificados digitais emitidos por autoridades certificadoras
credenciadas na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira. A assinatura
digital confere ao documento eletrébnico as garantias de autoria,
integridade, autenticidade e nao repudio, possuindo o mesmo valor legal

da assinatura de proprio punho contida no papel.

O agente fiscal assina digitalmente a peca fiscal no momento de sua
geracdo no aplicativo moével. Qualquer tentativa de alteracdo do conteudo
do auto apos a aplicacdo da assinatura digital invalida a certificacao,
garantindo a inalterabilidade do documento lavrado. Para os autuados, os
sistemas disponibilizam mecanismos de validacédo da assinatura digital do
fiscal por meio de portais do governo, atestando a identidade da autoridade

autuante e prevenindo fraudes por falsos fiscais.

Aula 16.3: Uso de Tecnologias Moéveis e Geolocalizacdo na Fiscalizacao
A incorporagdo de recursos tecnologicos moveis e sistemas de
geolocalizacdo por satélite nos dispositivos de fiscalizacdo confere
transparéncia as acfes de vigilancia sanitaria. A captura de dados de
geolocalizacdo no instante exato da lavratura do auto de infragdo
comprova presencialmente que a equipe fiscal esteve presente no
endereco do estabelecimento na data e hora indicadas no documento

publico.
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Essas tecnologias permitem a integracao direta com cameras fotograficas
e gravadores dos dispositivos moveis, anexando os arquivos digitais ao
processo administrativo sancionador. O uso da geolocalizacdo atua como
elemento de prova em auditorias e processos judiciais, afastando
alegacdes de autuacdes ficticias ou lavradas fora do local da inspecéo. A
tecnologia moével otimiza o roteiro das inspec¢des diarias e dinamiza a

colheita de dados faticos no campo.

Aula 16.4: Transparéncia Publica, LGPD e Acesso a Informacdo A
tramitacdo dos processos administrativos sanitarios deve conciliar o
principio da transparéncia publica e o direito de acesso a informagdo com
as determinacdes da Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais. A
publicacdo das decisdes proferidas e dos autos de infragdo em portais de
transparéncia é exigéncia da gestéo publica, permitindo o controle social

sobre as acdes da vigilancia sanitaria.

Contudo, a disponibilizacdo publica dos autos exige o tratamento e o
anonimizacdo de dados pessoais sensiveis do autuado ou de terceiros
citados no processo, tais como numeros de documentos pessoais de
identificacdo, dados de saude de pacientes envolvidos e enderecos
residenciais que nao coincidam com o local comercial fiscalizado. A
guarda do segredo industrial ou comercial de formulas apreendidas
durante a inspecao também deve ser resguardada. A conformidade com a
protecdo de dados garante a transparéncia sem violar os direitos

fundamentais dos cidadaos.

Aula 16.5: Tendéncias Futuras no Controle Sanitario Automatizado O
futuro do controle sanitario caminha para a integracdo de inteligéncia
artificial, analise de dados em larga escala e internet das coisas nos

processos de monitoramento e autuacéo. Algoritmos de aprendizado de
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maquina podem cruzar dados de prontuarios, notas fiscais eletrénicas,
denuncias em ouvidorias e boletins epidemioldgicos para prever riscos
sanitarios e direcionar as rotas de inspecdo dos fiscais de forma

preventiva.

Sensores conectados a internet podem emitir alertas em tempo real sobre
oscilacfes de temperatura em camaras de conservacdo de vacinas ou
alteracdo no padrdo da &agua de reservatorios publicos, gerando
notificagcdes e autos de infracdo automatizados para averiguacdo da
fiscalizagdo. A automacdo do contencioso sanitario reduz o tempo de
julgamento de recursos e garante a aplicacdo célere das punicdes.
Contudo, a supervisdo e 0 juizo critico da autoridade fiscal humana
permanecem insubstituiveis para garantir a justica e a legalidade na

lavratura do auto de infracdo sanitaria.
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