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NOME DO CURSO: Legislacdo Ambiental Municipal e Federal

Este curso aborda a estrutura juridica e operacional da legislacéo
ambiental no ambito municipal e federal no Brasil. O contetudo detalha
desde a distribuicdo de competéncias constitucionais até os processos de
licenciamento, fiscalizacdo, crimes ambientais e responsabilidade civil e
administrativa. Trata-se de uma analise técnica aprofundada dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente e de sua aplicacéo
pratica na gestdo publica e privada, capacitando para a interpretacao
normativa e para o0 cumprimento das exigéncias regulatorias.
#LegislacdoAmbiental  #DireitoAmbiental  #LicenciamentoAmbiental
#GestdoAmbiental #PoliticadeMeioAmbiente #FiscalizacdoAmbiental
#CrimesAmbientais #CompeténciaAmbiental #DireitoPublico

#RegularizacdoAmbiental
O QUE VOCE VAI APRENDER;

Interpretar a reparticdo de competéncias constitucionais ambientais entre

a Unido e os Municipios.

Aplicar os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente nos

ambitos federal e municipal.

Conduzir e analisar processos de licenciamento ambiental nas trés esferas

administrativas.

Compreender a mecanica do processo administrativo sancionador e a

aplicacdo de penalidades ambientais.
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Avaliar riscos juridicos e operacionais baseados na Lei de Crimes

Ambientais e na responsabilidade civil objetiva.

Implementar planos de gestdo e zoneamento ambiental urbano de acordo
com o Estatuto da Cidade.

PUBLICO-ALVO:

Advogados, consultores juridicos e pareceristas que atuam em Direito

Ambiental e Administrativo.

Engenheiros ambientais, bidlogos, gedgrafos e consultores técnicos de

licenciamento.

Gestores publicos, fiscais ambientais e analistas de 6rgdos municipais e

federais de meio ambiente.

Estudantes e pesquisadores focados no aprimoramento técnico e pratico

da regulamentacado ambiental brasileira.
Moddulo 1: Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental

Aula 1.1: O Artigo 225 da Constituicdo Federal e seus Principios O artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida. Este dispositivo eleva a protecao
ambiental ao status de direito fundamental de terceira geracao, impondo
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracbes. O texto constitucional articula um
conjunto de incumbéncias ao Estado, como a exigéncia de estudo prévio

de impacto ambiental para obras potencialmente causadoras de
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significativa degradacéo e a preservacao da diversidade e da integridade

do patrimdnio genético do pais.

A interpretacdo técnica do artigo 225 exige o alinhamento com os
principios basilar do Direito Ambiental, tais como o principio do usuario-
pagador, do poluidor-pagador, da prevencdo e da precaucdo. Na pratica
operacional, esses vetores norteiam a elaboracéo de laudos, a instrucéo
de processos administrativos e o contencioso judicial. O ndo cumprimento
dessas diretrizes resulta em nulidade de atos administrativos e em
sangdes severas. Erros comuns envolvem a confuséo entre prevencgéo,
associada a riscos conhecidos, e precaucéo, aplicavel diante da incerteza
cientifica. A correta aplicacdo exige mapeamento rigoroso de impactos e
adocéo prévia de mitigadores antes da implantacdo de qualquer atividade

ostensiva.

Aula 1.2: Competéncia Legislativa e Material em Matéria Ambiental A
distribuicdo de competéncias ambientais na Constituicdo Federal divide-
se em competéncia material executiva e competéncia legislativa. O artigo
23 estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas. Por sua vez, o artigo 24 prevé a
competéncia concorrente para legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo. A Unido limita-se a
estabelecer normas gerais, cabendo aos Estados e Municipios a

complementacéo para atender as suas particularidades locais.

No contexto operacional, a sobreposicdo de normas exige analise
detalhada da hierarquia e do interesse local. O municipio pode legislar

sobre protecdo ambiental desde que haja interesse local comprovado e
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gue sua norma nao seja menos restritiva que a legislacdo federal ou
estadual. Erros recorrentes ocorrem quando O0rgdos municipais tentam
afastar exigéncias federais por meio de leis locais permissivas, 0 que gera
inconstitucionalidade e anulacé&o das licencas concedidas. A boa pratica
determina que a consultoria juridica analise a cadeia normativa completa
antes de iniciar processos licenciatérios, evitando autuacBes por

usurpacao de competéncia ou licenciamento nulo.

Aula 1.3: O Principio do Interesse Local e a Autonomia Municipal O
conceito de interesse local, previsto no artigo 30, inciso |, da Constituicao
Federal, fundamenta a atuacdo do municipio no ordenamento juridico
brasileiro. Em matéria ambiental, a autonomia municipal autoriza a edi¢ao
de regramentos especificos ajustados a realidade territorial, urbanistica e
ecossistémica da cidade. Essa prerrogativa permite que o poder publico
local imponha restricdes administrativas adicionais a ocupac¢éo do solo,
proteja mananciais urbanos e estabeleca padrées de emissao de ruidos e
efluentes mais rigidos que os federais, sempre que as peculiaridades

locais assim o exigirem.

Na prética das secretarias municipais de meio ambiente, a aplicacéo
desse principio manifesta-se no plano diretor e no zoneamento ambiental.
O operador do direito e o consultor técnico devem verificar se a restricao
municipal possui fundamentacéo fatica e laudo pericial que comprovem o
interesse local diferenciado. O descumprimento dessa diretriz sujeita 0
municipio a ac¢bes diretas de inconstitucionalidade e paralisa
empreendimentos por inseguranca juridica. O erro mais comum é
fundamentar restricdes municipais sem embasamento técnico correlato,
transformando o ato administrativo em medida arbitraria e passivel de

anulacéo pelo Poder Judiciario.
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Aula 1.4: Lei Complementar 140 de 2011 e a Cooperacéo Entres os Entes
A Lei Complementar 140 de 2011 regulamentou os incisos lll, VI e VII do
caput e o paragrafo unico do artigo 23 da Constituicdo Federal, fixando
normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios nas ac¢des administrativas decorrentes da competéncia
comum. O diploma normativo objetiva harmonizar as politicas publicas,
evitar a duplicidade de autuacdes e definir com clareza o ente federativo
competente para conduzir o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de
determinado empreendimento, adotando o critério da abrangéncia do

impacto e da localizacdo da atividade.

Do ponto de vista operacional, a Lei Complementar 140 estipula que a
competéncia para licenciar determina a competéncia para fiscalizar. 1sso
significa que o orgao responsavel pela concessdo da licenca detém a
primazia para lavrar autos de infracdo e aplicar sancdes administrativas.
Contudo, em casos de iminente risco de dano grave ou irreversivel,
qualquer ente federativo pode exercer o poder de policia lavrando auto de
infrac@o probatorio, que sera remetido ao 6rgao licenciador competente. O
erro frequente reside no conflito negativo ou positivo de atribuicdo, em que
empresas sao fiscalizadas e multadas por dois érgdos distintos pelo

mesmo fato, violando o principio do ne bis in idem.

Aula 1.5: Jurisprudéncia do STF sobre Competéncia Municipal Ambiental
O Supremo Tribunal Federal consolidou vasto entendimento sobre a
amplitude da competéncia ambiental dos municipios. As decisfes reiteram
gue 0S municipios possuem competéncia para legislar sobre meio
ambiente e para licenciar atividades de impacto local, bem como para
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber. O STF
estabeleceu a tese de que a norma municipal pode intensificar a protecao

fixada pela Unido ou pelo Estado, mas jamais fragiliza-la ou flexibiliza-la a



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

ponto de reduzir a tutela do bem juridico protegido pela Constituicdo

Federal.

Na atuacdo juridica e técnica, a analise dos precedentes do STF é
fundamental para a validacdo de leis municipais e processos de
licenciamento. Processos administrativos baseados em diplomas
municipais que reduzem exigéncias ambientais federais sao
sistematicamente declarados nulos pela Justica. Profissionais devem
mapear os enunciados de repercusséao geral antes de instruir projetos de
grande porte. A aplicacdo errébnea da legislacéo local sobreposta a norma
federal gera passivos ambientais expressivos, com paralisacdo de
operacles via acdo civil publica promovida pelo Ministério Publico e
aplicacdo de penalidades ao empreendedor e aos agentes publicos

concedentes.
Modulo 2: Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)

Aula 2.1: Objeto, Objetivos e Diretrizes da Lei Federal 6938 de 1981 A Lei
Federal 6938 de 1981 instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
marco regulatorio fundamentador do sistema ambiental brasileiro. O texto
normativo tem por objetivo a preservacao, melhoria e recuperagao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional
e a protecdo da dignidade da vida humana. A lei consagrou a visdo do
meio ambiente como um bem publico a ser protegido e introduziu a
compatibilizacdo do desenvolvimento econ6mico com a conservagao do

ecossistema como diretriz central.

Em termos operacionais, 0s objetivos da politica direcionam a formulacéo

de programas setoriais nos niveis federal e municipal. As diretrizes
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determinam o estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental, o
zoneamento de recursos e a avaliacao de impactos. O impacto profissional
da aplicacao incorreta desse texto normativo reflete-se na elaboracao de
projetos dissociados dos parametros de sustentabilidade e recuperacao
de areas degradadas. O erro mais comum dos gestores € tratar as
diretrizes da norma como meras recomendacdes poéticas, ignorando seu
carater vinculante na formulacdo de atos administrativos e no deferimento

de autorizagdes.

Aula 2.2: O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) O Sistema
Nacional do Meio Ambiente organiza os 6rgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responsaveis pela protecéo
e melhoria da qualidade ambiental. A estrutura compreende o Orgéo
Superior (CONAMA), o Orgdo Central (Ministério do Meio Ambiente), o
Orgao Executor (IBAMA e Instituto Chico Mendes), os Orgéos Seccionais
(entidades estaduais) e os Orgdos Locais (entidades municipais). Essa
arquitetura visa garantir a articulacdo coordenada entre os diferentes

niveis administrativos do Estado brasileiro.

A operabilidade do SISNAMA exige que o0s oOrgdos locais estejam
devidamente estruturados para exercerem suas funcdes legalmente
atribuidas. Para que um municipio licencie e fiscalize integrando o sistema,
ele necessita de conselho municipal de meio ambiente atuante, fundo
ambiental constituido e corpo técnico concursado com habilitagdo
profissional correlata. A falha no preenchimento destes requisitos
estruturais desqualifica a atuacdo do orgao local, transferindo
automaticamente a competéncia para o 6rgao estadual. Negligenciar essa
validacéo institucional antes de submeter processos de licenciamento

municipal gera nulidade absoluta em todas as licencas concedidas.
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Aula 2.3: Instrumentos da PNMA: Padrbes de Qualidade e Zoneamento
Dentre os instrumentos previstos no artigo 9 da Lei 6938 de 1981,
destacam-se o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental e o
zoneamento industrial e ambiental. Padrdes de qualidade referem-se aos
limites maximos toleraveis de poluentes no ar, na agua e no solo, fixados
por resolu¢cbes normativas. O zoneamento, por sua vez, € a divisao
territorial em areas segundo sua vocacdo ecoldgica, capacidade de
suporte do ecossistema e compatibilidade com o adensamento urbano ou

atividades industriais.

Na pratica da engenharia e do planejamento urbano, esses instrumentos
funcionam como balizadores para a aprovacédo de projetos industriais e
imobiliarios. A ndo observancia dos padrbes de qualidade enseja a
paralisacdo imediata das operacbes e autuacdo por poluicdo. O
zoneamento mal planejado ou violado resulta no indeferimento do uso do
solo pelas prefeituras. Erros correntes envolvem a tentativa de instalar
empreendimentos em zonas incompativeis fundamentando-se apenas na
posse da terra, desconsiderando que a limitacdo administrativa imposta

pelo zoneamento prevalece sobre o direito de propriedade privado.

Aula 2.4: Avaliacdo de Impacto Ambiental e Licenciamento na PNMA A
Avaliacdo de Impacto Ambiental e o Licenciamento Ambiental figuram
como instrumentos preventivos essenciais da Politica Nacional do Meio
Ambiente. A avaliacdo consiste no conjunto de procedimentos técnicos
destinados a identificar, prever e mensurar as alteracbes do meio
ambiente resultantes da instalacdo de determinado projeto. O
licenciamento é o procedimento administrativo pelo qual o 6rgédo ambiental
competente licenca a localizacao, instalacdo, ampliacao e a operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais

consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras.
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A conducdo desses instrumentos requer rigor metodolégico extremo na
elaboracédo dos estudos ambientais, como o Estudo de Impacto Ambiental
e o0 Relatorio de Impacto Ambiental. A falta de consisténcia temporal nos
dados coletados ou a omissdo de impactos sobre a flora, fauna ou
populacdes locais acarreta a recusa dos estudos e o indeferimento das
licencas. O consultor técnico deve garantir que todas as medidas
mitigatOrias e compensatorias propostas sejam viaveis e executaveis. O
erro principal nesta etapa é a cépia de estudos de outras regides sem o

levantamento primario de dados da area de influéncia direta da atividade.

Aula 2.5: Sistema de Informacdes Sobre o Meio Ambiente (SINIMA) e
Cadastros O Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente tem
por finalidade coletar, tratar, armazenar e divulgar dados e estatisticas
sobre as condicdes ambientais no pais. Associado a ele, a lei instituiu o
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental e o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais. Tais cadastros s&o
instrumentos de controle ostensivo e de gestdo das obrigac6es ambientais

das empresas perante o poder publico.

A gestdo operacional do Cadastro Técnico Federal e dos equivalentes
estaduais e municipais € obrigatéria para pessoas fisicas e juridicas que
exercem atividades sob controle ambiental. O registro inadequado ou o
atraso na entrega do Relatério Anual de Atividades Potencialmente
Poluidoras implica a incidéncia de multas administrativas e o bloqueio da
emissao da Certiddo de Regularidade Ambiental. A boa pratica corporativa
exige a constante atualizacdo dos dados cadastrais e o recolhimento
tempestivo da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental, sob pena de

autuacoes e impedimentos de obtencao de financiamentos publicos.
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Mddulo 3: Estrutura Administrativa e Orgdos Ambientais

Aula 3.1: Atribui¢gdes e Atuacgéo do IBAMA e ICMBIo na Esfera Federal O
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
e o Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade exercem
papéis fundamentais na execucao da politica ambiental federal. O IBAMA
atua primordialmente na fiscalizagcao, controle ambiental e licenciamento
de atividades cujos impactos ultrapassem os limites de um estado ou que
afetem bens da Unido. O ICMBIio possui atribuicdo voltada a gestao,
protecdo e fiscalizacdo das Unidades de Conservacédo federais, além do

fomento a pesquisa da biodiversidade.

A articulagdo com esses orgaos federais demanda conhecimento técnico
especifico sobre tramites e protocolos administrativos proprios. A
fiscalizagdo por parte do IBAMA pode resultar em embargo imediato de
obras e apreensdo de maquinarios em todo o territério nacional caso
constatada ilegalidade. J& qualquer intervencdo em Zonas de
Amortecimento de Unidades de Conservacado federais exige a anuéncia
do ICMBIio. Um erro frequente de empreendedores € iniciar obras em
areas limitrofes a parques federais sem consultar o ICMBIo, 0 que acarreta
paralisacdes judiciais e pesadas sanc¢des por danos diretos ao patrimoénio

natural protegido.

Aula 3.2: Organizacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) O Conselho Nacional do Meio Ambiente € o 6rgao consultivo
e deliberativo do SISNAMA, responsavel por assessorar o governo federal
na formulacédo de diretrizes da politica ambiental e por expedir resolucdes
normativas. O conselho relne representantes de Orgdos federais,
estaduais, municipais, da sociedade civil organizada e do setor

empresarial. Suas resolucdes possuem eficicia vinculante para todo o
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territério nacional, estabelecendo critérios técnicos, limites de emissodes,
padrées de qualidade e procedimentos para o licenciamento de diversas

atividades econdémicas.

A operacionalidade no setor ambiental exige a constante atualizacdo
técnica acerca das Resolucbes CONAMA, como as Resolugdes 001/86 e
237/97, que regulamentam o licenciamento e a avaliagao de impacto. O
descumprimento dos regramentos definidos pelo CONAMA equivale a
violac&o da proépria lei ordinaria. Profissionais da area devem acompanhar
as reunides e alteracbes normativas aprovadas pelo plenario. O erro
técnico mais grave consiste na utilizacdo de parametros superados ou
revogados em laudos ambientais, o0 que compromete a legalidade de todo

0 processo administrativo perante os 6rgaos executores.

Aula 3.3: Estruturagcédo das Secretarias Municipais de Meio Ambiente A
criacdo e manutencdo de uma Secretaria Municipal de Meio Ambiente é
precondicdo basica para a descentralizacao do licenciamento ambiental e
para o exercicio efetivo do poder de policia no municipio. A estrutura
administrativa local deve contar com setores bem definidos de
licenciamento, fiscaliza¢do, planejamento e educacdo ambiental. E
indispensavel a formacdo de um corpo de servidores concursados
composto por equipes multidisciplinares com registro nos respectivos

conselhos de classe para a emissao de laudos técnicos vinculantes.

Sob a otica da gestéo publica, prefeituras frequentemente erram ao criar
secretarias ambientais meramente pro forma, utilizando servidores
comissionados sem qualificacdo técnica para assinar licengas ambientais.
Essa préatica gera vicio insanavel de incompeténcia do agente publico,
resultando no cancelamento judicial de todas as licencas expedidas e no

enquadramento do gestor publico por improbidade administrativa. Para
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evitar tais passivos, 0s municipios devem estruturar planos de cargos e
salarios para analistas ambientais e investir no treinamento continuo de

seus fiscais para a instru¢ao de processos administrativos robustos.

Aula 3.4: O Papel do Conselho Municipal do Meio Ambiente (CONDEMA)
O Conselho Municipal do Meio Ambiente é 6rgao deliberativo, consultivo
e normativo, composto de forma paritaria entre o poder publico e a
sociedade civil organizada no nivel local. Ele atua na apreciacdo de
processos de licenciamento de significativo impacto local, na aprovacao
de diretrizes da politica municipal, na aplicacdo de recursos do fundo
ambiental e na edicdo de resolucbes regulamentares no ambito do
territério do municipio. A sua existéncia e funcionamento efetivo séo

exigéncias legais e constitucionais.

A dinamica operacional do CONDEMA requer a realizacao periédica de
reuniées ordinarias publicadas em diario oficial e com atas devidamente
arquivadas. O descumprimento da obrigatoriedade de deliberacdo do
conselho em empreendimentos previstos na legislacdo municipal gera
grave vicio no procedimento de licencga. Erros recorrentes ocorrem quando
a administracdo municipal ignora deliberacfes contrarias do conselho e
emite licencas via canetada executiva isolada. Essa conduta configura
violagdo flagrante da gestdo democratica do meio ambiente e motiva a

atuacao ostensiva do Ministério Publico para anulacédo do ato.

Aula 3.5: O Fundo Municipal do Meio Ambiente e a Gestao de Recursos O
Fundo Municipal do Meio Ambiente € o mecanismo de gestéo financeira
destinado a recepcionar receitas provenientes de multas ambientais
aplicadas no municipio, compensacdes ambientais, doacdes, taxas de
licenciamento e repasses or¢camentarios. Esses recursos sao vinculados

por lei e devem ser aplicados exclusivamente na recuperacéo ambiental,
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na criacdo de unidades de conservagcdo, na fiscalizagdo, no
aparelhamento técnico do 0rgao e na execucao de projetos de educacao

e preservacgao da natureza na municipalidade.

Na gestdo publica e contabil, os recursos do fundo ndo podem ser
desvigiados para a conta Unica do municipio ou utilizados para o
pagamento de despesas correntes nao ambientais da prefeitura. Tal
desvio configura crime de responsabilidade e ato de improbidade
administrativa por violacdo do principio da vinculacdo orcamentaria.
Profissionais da gestdo publica e conselheiros ambientais devem
acompanhar os balancetes trimestrais do fundo. A transparéncia na
prestacdo de contas garante que a arrecadacdo sancionatoria e
licenciatéria reverta-se em beneficio tangivel para a qualidade ambiental

do proprio municipio.
Modulo 4: Instrumentos da Politica Municipal de Meio Ambiente

Aula 4.1: O Plano Director Urbano e sua Interface com o Meio Ambiente O
Plano Diretor, instituido pelo Estatuto da Cidade (Lei 10257 de 2001), € o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana do
municipio. Sua interface com 0 meio ambiente ocorre mediante a
delimitagéo de areas de interesse ambiental, definicdo de coeficientes de
aproveitamento do solo, criacdo de parametros de adensamento e
protecdo do patriménio natural urbano. O plano deve integrar
obrigatoriamente as diretrizes da legislagdo ambiental federal com o

ordenamento territorial das cidades.

A aplicacéo pratica do Plano Diretor exige que arquitetos, engenheiros e
advogados analisem se 0 zoneamento ambiental do municipio coincide

com o0 zoneamento de uso e ocupacgao do solo urbano. Contradices entre
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a lei do plano diretor e a lei do zoneamento ambiental geram graves
travamentos no licenciamento de novos empreendimentos imobiliarios e
industriais. O erro mais comum € aprovar parcelamentos do solo
aprovados no papel pelo setor de obras sem a devida anuéncia da
secretaria de meio ambiente sobre a viabilidade ecossistémica e a

presenca de areas protegidas.

Aula 4.2: Zoneamento Ecoldgico-Econémico Municipal (ZEE) O
Zoneamento Ecolégico-Econdmico no ambito municipal € um instrumento
de planejamento que organiza o territério estabelecendo medidas e
padroes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade
ambiental dos recursos hidricos e do solo, e a conservacdo da
biodiversidade. Ele divide o municipio em zonas funcionais, considerando
a vulnerabilidade natural dos ecossistemas e o potencial socioeconémico,
ditando o que pode ser instalado, onde pode ser instalado e em que

condicdes técnicas.

Na rotina de projetos de investimentos, o ZEE atua como um mapa de
restricbes e oportunidades juridicas. A consulta prévia ao ZEE reduz
custos ao evitar a elaboracdo de projetos executivos em areas com alta
vulnerabilidade ou restricbes legais severas. Erra o profissional que
elabora estudos ambientais ignorando as diretrizes descritas na carta do
ZEE municipal. A desconsideracao dessas restricdes territoriais resulta no
indeferimento sumario da licenga prévia e na perda de investimentos

financeiros direcionados a elaborac&o do projeto arquitetdnico e executivo.

Aula 4.3: O Codigo Municipal de Meio Ambiente e Leis Complementares
O Caodigo Municipal de Meio Ambiente é a consolidacdo das normas locais
relativas a protecao, conservacao e melhoria do ecossistema municipal. O

texto estabelece as sang¢des administrativas locais, o procedimento
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fiscalizatorio, os critérios para obtencdo de licencas e autorizacdes, e as
taxas cobradas pelo exercicio do poder de policia ambiental. Esta lei
complementar detalha as obrigacBes especificas que cidaddos e

empresas devem cumprir no perimetro do municipio.

A redacédo e a interpretagdo do Codigo Municipal devem manter estrita
conformidade com as normas gerais estabelecidas pela Unidao e pelos
Estados. A incluséo de regras discrepantes no Codigo Municipal, como a
reducao desmotivada de faixas de preservacédo permanente descritas no
Cddigo Florestal, gera inconstitucionalidade material. Os advogados e
analistas técnicos devem conferir a compatibilidade do texto municipal
com a Constituicédo e jurisprudéncia dos tribunais superiores. O erro mais

frequente é aplicar o cbédigo municipal desconsiderando que leis

superiores revogaram tacitamente regras locais defasadas.

Aula 4.4: Autorizacdes, Alvaras e Licencas Ambientais Municipais A
atuacado municipal no controle ambiental instrumentaliza-se por meio de
autorizagdes, alvaras de funcionamento com condicionantes ambientais e
licencas ambientais em suas modalidades tradicionais ou simplificadas. A
autorizacao destina-se a atos pontuais de curto prazo, COmo a supressao
de vegetacdo nativa isolada ou intervencdo emergencial. Ja o alvara de
funcionamento e as licencas municipais atestam a viabilidade e a

regularidade de instalagdes com potencial impacto local permanente.

O controle operacional dessas anuéncias exige um acompanhamento
rigoroso dos prazos de validade e das condicionantes estipuladas no corpo
do documento autorizativo. A operagdo do empreendimento com licenca
vencida ou o descumprimento de uma Unica condicionante resulta na
perda da eficacia do ato administrativo e na imediata caracterizacao de

infracdo ambiental. O erro recorrente em empresas é focar na obtencéo
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do alvard e esquecer o cumprimento continuo do cronograma de
condicionantes ambientais, gerando cancelamento sumario da licenca e

interdigéo do estabelecimento.

Aula 4.5: Mecanismos Municipais de Fiscalizacdo e Controle A fiscalizac&o
ambiental municipal é exercida pelos fiscais de meio ambiente no uso
legitimo do poder de policia administrativa. Suas atribuicdes incluem a
realizacdo de vistorias técnicas, a medicdo de emissdes sonoras e
atmosféricas, a verificacdo da disposicéo de residuos, a lavratura de autos
de infracdo e a aplicagcdo de medidas cautelares como interdigao
provisoria, apreensdo de produtos e embargo de obras irregulares no

territério do municipio.

A instrucéo do ato fiscalizatério municipal deve atender rigorousamente ao
devido processo legal e a ampla defesa. O fiscal municipal deve detalhar
as infracoes constatadas com precisdo de coordenadas geograficas,
fotografias, medi¢cdes aferidas por equipamentos calibrados e
fundamentacao juridica sélida no auto de infragdo. A negligéncia na coleta
de prova técnica durante a vistoria resulta na anulacao do auto de infragcéo
nas instancias administrativas ou judiciais. O erro fundamental dos 6rgéos
fiscais municipais é lavrar sancdes genéricas sem a devida comprovacao

material da poluicdo ou degradacéo efetuada.
Modulo 5: Licenciamento Ambiental na Esfera Federal

Aula 5.1: O Tramite Simplificado e Ordinario no IBAMA O licenciamento
ambiental federal conduzido pelo IBAMA segue ritos ordinarios ou
simplificados a depender da tipologia, porte e potencial poluidor da
atividade. O rito ordinario é composto por trés fases sucessivas: Licenca

Prévia, Licenca de Instalacéo e Licenca de Operacéo. O rito simplificado
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destina-se a empreendimentos de pequeno porte e reduzido impacto,
unificando etapas ou utilizando a Licenca Ambiental por Adesdo e
Compromisso conforme regulamentacdo legal especifica aplicavel a

matéria.

Operacionalmente, a navegacéo pelo sistema do IBAMA (SisGLA) exige
alto grau de especializacdo para instruir corretamente a documentagcao
exigida na instrugcdo do processo. Empreendimentos como rodovias
federais, ferrovias e usinas hidrelétricas enfrentam analises detalhadas
com prazos dilatados. O atraso na entrega de complementacdes
solicitadas pelos analistas do IBAMA paralisa a analise e pode acarretar o
arquivamento do processo com perda da taxa paga. O erro estratégico
recorrente das empresas € subestimar a complexidade do rito ordinario
federal, projetando prazos operacionais irrealistas no cronograma

financeiro do projeto.

Aula 5.2: Licenca Prévia (LP), de Instalacdo (LI) e de Operacao (LO) A
triparticdo do licenciamento ordinario estabelece uma sequéncia légica e
vinculante de atos administrativos. A Licenca Prévia é concedida na fase
de planejamento, atestando a viabilidade ambiental da localizacdo e
concepcado do projeto. A Licenca de Instalagcdo autoriza o inicio da
construcdo do empreendimento de acordo com as especificacbes
constantes dos planos e programas aprovados. A Licenca de Operacao
autoriza o inicio da atividade produtiva apos a verificagdo do cumprimento

integral de todas as exigéncias estabelecidas nas licencas anteriores.

O gerenciamento das licencas exige a rigorosa obediéncia ao
sequenciamento do processo. O inicio de obras de infraestrutura munido
apenas com a Licenca Prévia constitui infracdo grave por auséncia de

Licenca de Instalacdo. Da mesma forma, operar uma planta industrial com
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a Licenca de Instalagcdo sem ter obtido a Licenca de Operacgéo enseja o
embargo e aplicacdo de multas expressivas. O erro profissional comum é
considerar a concessao da Licenca Prévia como garantia irrestrita para o
inicio de qualquer intervencdo fisica no terreno, confundindo aprovacao do

conceito com autorizagao para edificacao.

Aula 5.3: Estudos Ambientais na Esfera Federal: EIA/RIMA e RAG Na
esfera federal, os estudos de impacto ambiental atingem o nivel maximo
de rigor exigido pelo ordenamento juridico. O Estudo de Impacto Ambiental
e 0 seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental sdo exigidos para
atividades de significativo impacto. J4 o Relatorio Ambiental Simplificado
ou o Relatério de Avaliacdo Ambiental (RAG) aplicam-se a projetos de
menor relevancia ecossistémica. O EIA analisa diagnosticos meios fisico,
biético e socioeconémico com levantamentos multidisciplinares em campo

ao longo de estacdes do ano.

A elaboracdo de um EIA/RIMA exige equipes compostas por biélogos,
geodlogos, engenheiros, antropdlogos e socidlogos registrados no cadastro
técnico. O descumprimento dos termos de referéncia expedidos pelo
IBAMA invalida o estudo entregue. O RIMA deve obrigatoriamente ser
redigido em linguagem simples, acessivel e sem jargdes técnicos para a
compreensdo da comunidade. O erro de maior impacto é mascarar ou
mitigar artificialmente diagndésticos de fauna e flora no estudo, conduta que
constitui crime contra a administracdo ambiental nos termos da Lei 9605
de 1998 e acarreta a nulidade irretrievavel de todo o processo de

licenciamento.

Aula 5.4: O Papel dos Orgéos Intervenientes (FUNAI, IPHAN, ICMBio,
INCRA) Durante o processo de licenciamento ambiental federal, o IBAMA

deve consultar érgdos intervenientes responsaveis pela tutela de bens
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juridicos especificos afetados pelo empreendimento. A FUNAI manifesta-
se sobre impactos em terras indigenas; o IPHAN analisa a protecdo do
patrimoénio historico, artistico e arqueoldgico; o ICMBIo avalia os impactos
em unidades de conservacéao federais; e o INCRA analisa o afetacdo em

territérios quilombolas ou assentamentos de reforma agraria.

A articulacdo com o6rgédos intervenientes costuma ditar o ritmo real de
andamento do licenciamento federal. As condicionantes e termos de
referéncia emitidos por esses 6rgdos devem ser rigorosamente integrados
ao EIA/RIMA. A falta da devida anuéncia ou a emissdo de parecer
desfavoravel por parte da FUNAI ou IPHAN impede categoricamente a
concessdo das licencas ambientais pelo IBAMA. O erro classico dos
consultores é protocolar estudos no IBAMA sem efetuar os levantamentos
especificos exigidos pelo IPHAN quanto ao patrimbénio arqueoldgico,

gerando a imediata paralisacéo dos tramites administrativos.

Aula 5.5: Participagcédo Publica e Audiéncias Publicas no Licenciamento
Federal A audiéncia publica é o instrumento garantidor da participacao
popular no processo de licenciamento ambiental que exige a elaboracéo
de EIA/RIMA, nos termos das Resolu¢coes CONAMA 001/86 e 009/87. Ela
tem como objetivo expor aos interessados o conteudo do estudo de
impacto ambiental, sanar duvidas da comunidade afetada e recolher
criticas, sugestdes e opinides que subsidiardo a deciséo final do 6rgao

ambiental licenciador sobre a viabilidade do projeto.

A convocacdo da audiéncia publica deve seguir formalidades rigidas,
incluindo a publicacdo de editais em jornais de grande circulacdo e a
disponibilizacdo prévia do RIMA nos municipios abrangidos pelo
empreendimento. Falhas no rito de convocacado, na ampla divulgacdo ou

no impedimento da participacdo da comunidade local resultam na
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anulacao judicial direta de todo o procedimento administrativo licenciatorio.
O erro mais praticado por empreendedores € tratar a audiéncia publica
como uma mera formalidade promocional, negligenciando as
manifestacdes da comunidade local e gerando forte oposi¢do social e

judicializacao imediata do projeto.
Modulo 6: Licenciamento Ambiental na Esfera Municipal

Aula 6.1: Regramento e Deliberacbes dos Conselhos Estaduais e
Municipais O licenciamento ambiental municipal encontra seus limites e
diretrizes normativas fixados pelas deliberagbes do Conselho Estadual de
Meio Ambiente e pelo proprio CONDEMA. Os conselhos estaduais
estabelecem a tipologia das atividades de impacto local descentralizadas
para 0s municipios, definindo critérios de porte, potencial poluidor e
localizagdes autorizadas para que a gestdo municipal assuma legalmente

0 encargo licenciatério de forma harménica com o sistema.

A equipe técnica municipal deve aplicar com rigor as regras ditadas pelas
Deliberacdes Normativas do estado. Caso o municipio ultrapasse sua
competéncia aprovando empreendimentos que nao sejam legalmente
enquadrados como de impacto local, as licencas concedidas padecerao
de nulidade por vicio de incompeténcia. O consultor do empreendimento
deve conferir a lista de atividades delegadas ao municipio antes de
protocolar o pedido. O erro frequente é requerer licenca na prefeitura para
empreendimentos de grande porte apenas pela busca de tramites mais

ageis, gerando licencas juridicamente frageis e suscetiveis a anulagao.

Aula 6.2: Modalidades Licenciatorias: LAS, LAC e Licenciamento
Tripartido Os municipios adaptaram os ritos de licenciamento para garantir

celeridade as atividades de reduzido e médio impacto. O Licenciamento
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Ambiental Simplificado (LAS) unifica etapas para empreendimentos de
baixo potencial ofensivo. A Licengca Ambiental por Adesédo e Compromisso
(LAC) concede a autorizacdo mediante declaracao de conformidade do
empreendedor respaldada por responsavel técnico. O rito ordinario
tripartido (LP, LI e LO) permanece obrigatério para atividades de maior

complexidade dentro do escopo do impacto local.

A escolha e a instrugéo correta da modalidade licenciatoria determinam a
validade juridica do processo municipal. A opcao pela LAC exige que as
informacdes prestadas pelo empreendedor reflitam com absoluta exatidao
a realidade do imovel e da atividade. A prestacédo de declaracfes falsas
para enquadramento na LAC configura falsidade ideoldgica e crime
ambiental, anulando a licenga emitida. O erro comum dos profissionais €
optar por modalidades simplificadas omitindo aspectos de sensibilidade
ambiental da area, como a presenca de nascentes ou vegetacao

protegida, gerando grave passivo punitivo.

Aula 6.3: Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) x Licenciamento
Ambiental O Estudo de Impacto de Vizinhancga, previsto nos artigos 36 a
38 do Estatuto da Cidade, ndo se confunde com o licenciamento
ambiental, sendo instrumento urbanistico autbnomo. Enquanto o
licenciamento ambiental foca na preservacdo dos ecossistemas e no
controle da poluicdo, o EIV avalia os efeitos da instalacdo do
empreendimento na qualidade de vida da populacdo residente na area
vizinha, analisando aspectos como adensamento populacional,

equipamentos urbanos, trafego, ventilacao e valoriza¢do imobiliaria.

Na rotina das prefeituras, é recorrente a exigéncia concomitante do EIV e
dos estudos ambientais para a aprovacdo de grandes projetos urbanos.

As condicionantes estipuladas no EIV, como obras de adequacéo viaria e
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mitigacdo de ruidos, devem ser integradas ao cronograma de instalacéo
da obra juntamente com as condicionantes da licenca ambiental. Erro
grave ocorre quando a gestdo municipal substitui o licenciamento
ambiental pelo EIV ou vice-versa, desconsiderando que séo instrumentos
juridicos distintos com objetos de tutela diferenciados, cuja falta de

aplicacéo eivada de ilegalidade o ato de aprovacédo urbana.

Aula 6.4: Fiscalizagdo Concomitante ao Licenciamento e Renovagéo de
Licencas A fiscalizacdo ambiental municipal atua de forma permanente
durante o ciclo de vida da licenga concedida. Os fiscais realizam auditorias
peridodicas no empreendimento para averiguar o estrito cumprimento do
plano de controle ambiental e das condicionantes impostas. A renovacao
das Licencas de Operacao deve ser requerida pelo empreendedor com
antecedéncia minima de 120 dias da expiracédo do seu prazo de validade,

conforme previsto na Lei Complementar 140/2011.

O requerimento tempestivo da renovacdo da licenca estende
automaticamente a validade da licenca vigente até a manifestacao
definitiva do 6rgdo ambiental municipal. Caso o pedido de renovacgao seja
feito fora do prazo legal, a licenca expira na data de vencimento e a
atividade passa a operar de forma irregular e ilegal, sujeitando a empresa
a paralisacao imediata, apreensao e aplicacdo de multas diarias. O erro
corporativo classico € esquecer a contagem do prazo limite de 120 dias,
operando sob a falsa premissa de que o pedido efetuado as vésperas do

vencimento mantém a regularidade da planta.

Aula 6.5: Anulacdo, Revogacdo e Cassacdo de Licengcas Municipais As
licencas ambientais emitidas pelos municipios sdo atos administrativos
vinculados sujeitos a invalidacdo ou alteracdo por meio da anulacéo,

revogacao e cassacado. A anulacao ocorre por vicio de legalidade, inclusive
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quando baseada em dados falsos fornecidos pelo requerente. A
revogacdo fundamenta-se no interesse publico superveniente ou em
novas razdes cientificas. A cassacdo é a penalidade aplicada devido ao
descumprimento injustificado e continuado das condicionantes fixadas no

ato licenciatorio.

O conhecimento das causas de invalidacédo das licencas € crucial para a
defesa e a consultoria de empreendimentos. A revogagao por interesse
publico enseja o direito a indenizacdo ao empreendedor pelos prejuizos
causados. J4 a anulacdo decorrente de erro ou fraude atribuivel ao
requerente afasta qualquer indenizacdo e acarreta a responsabilizacao
civil e criminal do responsavel técnico. O erro administrativo frequente é a
prefeitura cancelar licencas de forma sumaria sem a prévia instauracéo de
processo administrativo garantidor do contraditério e da ampla defesa,
gerando mandados de seguranca com liminares favoraveis as empresas

afetadas.
Médulo 7: Fiscalizacao, Infracdes e Processo Administrativo Ambiental

Aula 7.1: O Poder de Policia Ambiental e os Limites da Atuacéo Fiscal O
poder de policia ambiental € a prerrogativa conferida pela lei a
Administracao Publica para restringir, condicionar e disciplinar o exercicio
de direitos individuais, atividades e uso da propriedade em prol da
protecdo do meio ambiente. Esse poder instrumentaliza-se por meio de
atos normativos, fiscalizacdo ostensiva e aplicacdo de sancdes
administrativas aos infratores. Ele é dotado dos atributos da
discricionariedade, autoexecutoriada e coercitividade, permitindo a

atuacao imediata dos fiscais diante de ilicitos ambientais.
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Embora dotado de autoexecutoriada, o exercicio do poder de policia
ambiental encontra limites rigidos na Constituicdo Federal e nos principios
da razoabilidade e proporcionalidade. Os fiscais ambientais hdo podem
agir de forma arbitraria ou com desvio de finalidade. A aplicacédo de
medidas cautelares severas, como a destruicdo de maquinarios, exige a
comprovacao formal da impossibilidade de guarda ou do uso continuo
para a pratica do crime. O erro praticado por agentes fiscais é exceder 0s
limites da legalidade na lavratura do auto, gerando a nulidade de toda a
atuacao e a responsabilizacdo pessoal do servidor publico envolvido por

abuso de autoridade.

Aula 7.2: O Decreto Federal 6514 de 2008 e as Sancdes Administrativas
O Decreto Federal 6514 de 2008 regulamenta a Lei de Crimes Ambientais
no que tange ao processo administrativo para apuracdo de infraces e
sang0des. O texto estabelece o rol de condutas ilicitas contra a fauna, flora,
poluicdo, ordenamento urbano e administragdo ambiental, prevendo
penalidades que variam de adverténcia e multa simples de até cinquenta
milhdes de reais, a embargo de obra, apreenséo de produtos, suspensao

de atividades e restricao de direitos.

A fixacao do valor da multa administrativa deve considerar a gravidade dos
fatos, os antecedentes do infrator e sua situacdo econdmica, conforme
critérios objetivos prescritos no decreto. A aplicacdo do valor maximo da
sancdo sem a devida fundamentagdo no historico do autuado torna a
penalidade passivel de revisdo judicial. Profissionais do direito e
consultores ambientais devem auditar os parametros adotados pelo fiscal
na dosimetria da multa. O erro recorrente da administracdo € utilizar
tabelas genéricas de multas sem individualizar a conduta e os impactos

reais causados pela infracdo cometida.
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Aula 7.3: Auto de Infracdo, Termo de Embargo e Apreenséo de Bens O
Auto de Infracdo € o documento inicial do processo administrativo
sancionador que formaliza a imputacdo do ilicito ambiental ao suposto
infrator. Ele deve conter a qualificagcdo completa do autuado, o local e data
do fato, a descricao detalhada da infracao e os dispositivos legais violados.
O Termo de Embargo destina-se a paralisar obras ou atividades
causadoras de degradacao, enquanto o Termo de Apreensdo busca

recolher os produtos e instrumentos utilizados no ilicito ambiental.

A lavratura desses termos deve ser realizada com extremo rigor formal e
técnico no momento da constatacédo do fato. O Termo de Embargo deve
delimitar com preciséo a area espacial paralisada, vedando-se o embargo
genérico de propriedades inteiras quando a irregularidade for pontual. A
apreensdo de bens exige a lavratura de fiel depositario caso ndo haja
condicdes operacionais de remog¢édo do equipamento. O erro frequente
cometidos por fiscais é lavrar 0 auto com erro na identificacdo do sujeito
passivo ou na descricdo vaga do ilicito, ensejando o cancelamento do

processo por cerceamento de defesa e vicio formal.

Aula 7.4: Fases do Processo Administrativo Ambiental e Defesa Prévia O
processo administrativo ambiental estrutura-se em etapas sucessivas
garantidoras do devido processo legal. Inicia-se com a lavratura do Auto
de Infracdo, abrindo-se o prazo legal de 20 dias para a apresentacao de
defesa prévia pelo autuado. Apds a impugnacéo, 0 processo passa pela
fase de instrucdo com a producéo de provas, parecer técnico e juridico do
orgao ambiental, alegacdes finais e proferimento da decisdo administrativa

de primeira instancia pelo julgador competente.

A formulacédo da defesa prévia exige uma estratégia combinada de mérito

técnico e teses juridicas de nulidade formal. Infratores ndo devem limitar-
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se a alegacgbes genéricas; € imperativo juntar laudos periciais e fotografias
gue demonstrem a atipicidade da conduta ou o cumprimento da legislacéo.
A contagem dos prazos administrativos segue regras proprias
estabelecidas nos regulamentos de cada ente federativo. O erro mais
critico cometidos por autuados é perder o prazo da defesa prévia ou
limitar-se a peticoes simples sem laudos periciais, ocasionando a revelia

e a consolidacéo do crédito e das sancfes impostas.

Aula 7.5: Recursos Administrativos e Termos de Ajustamento de Conduta
Da decisao condenatoria de primeira instancia cabe recurso administrativo
a autoridade superior no prazo estabelecido na legislacdo do ente
federativo. A interposicao tempestiva do recurso suspende os efeitos das
sancdes aplicadas até a decisao final. Alternativamente, a administracao
ambiental pode firmar o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
Termo de Compromisso com o infrator, visando a cessacao do ilicito, a
recuperacao da area degradada e a conversdo de multas em servicos de

preservacao ambiental.

O TAC possui natureza de titulo executivo extrajudicial e sua assinatura
paralisa o tramite punitivo e suspende a exigibilidade da multa sob a
condicdo de cumprimento das metas estipuladas. As obrigacdes
assumidas no TAC exigem cronogramas de execugcao tecnica
absolutamente realistas. O ndo cumprimento das clausulas do TAC
acarreta a execucdo judicial imediata de multas cominatorias e o
reestabelecimento integral das sancdes originais. O erro estratégico de
empresas é assinar TACs com prazos inviaveis para evitar multas
imediatas, gerando passivos maiores pela incidéncia de clausulas penais

moratoérias severas.

Mdédulo 8: Crimes Ambientais e Responsabilidade Criminal
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Aula 8.1: A Lei Federal 9605 de 1998 e os Sujeitos do Crime Ambiental A
Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal 9605 de 1998) reordenou o Direito
Penal Ambiental brasileiro ao tipificar as condutas delitivas contra a fauna,
flora, poluicdo, ordenamento urbano e administragdo ambiental. A lei
inovou ao prever a responsabilidade penal da pessoa juridica, permitindo
que empresas figurem no polo passivo da acédo penal em crimes
ambientais praticados por decisdo de seu representante legal ou 6rgao

colegiado, no interesse ou beneficio da entidade.

A persecucdo penal de crimes ambientais atinge tanto os diretores,
gerentes e técnicos responsaveis quanto a propria empresa. A
desconsideracdo da personalidade juridica € expressamente autorizada
sempre que ela for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a
qualidade do meio ambiente. Na pratica contenciosa penal, defesas
devem atentar para o nexo de causalidade e para a delimitacdo das
atribuicbes operacionais dentro da estrutura corporativa. O erro grave de
administradores € julgar que a atuacdo sob o manto da pessoa juridica
isenta de responsabilizacdo criminal pessoal os diretores e engenheiros

gue emitiram as ordens para a pratica do ilicito.

Aula 8.2: Tipologias Penais: Crimes contra a Fauna, Flora e Poluicao A Lei
9605/98 subdivide os crimes ambientais em categorias especificas. Os
crimes contra a fauna englobam a caca, pesca e comércio ilegal de
animais silvestres. Os crimes contra a flora englobam o desmatamento
n&o autorizado em Areas de Preservacdo Permanente ou Reserva Legal,
corte de arvores e incéndios florestais. Os crimes de poluicdo referem-se
a causacao de poluicdo de qualquer natureza em niveis que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, mortandade de animais ou

destruic&o significativa da flora.
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A caracterizagdo do crime de poluicdo do artigo 54 da Lei de Crimes
Ambientais exige a comprovacdo pericial do risco ou dano efetivo,
tratando-se de crime formal ou de perigo abstrato a depender do paragrafo
aplicavel. A auséncia de laudo pericial oficial constante nos autos do
processo penal enseja a absolvicdo do réu por falta de prova da
materialidade do delito. O erro do érgdo de acusacdo ou da fiscalizacao é
instruir o inquérito policial apenas com fotos ou autos de infracédo
administrativos sem laudos periciais quantitativos que demonstrem a

potencialidade lesiva das emissdes lancadas no ecossistema.

Aula 8.3: Crimes contra a Administracdo Ambiental Os crimes contra a
administracdo ambiental protegem a probidade, a transparéncia e a
eficacia das atividades dos 6rgaos integrantes do SISNAMA. Tipificam-se
condutas como fazer afirmacéo falsa ou enganosa, omitir a verdade em
procedimentos de licenciamento, conceder licenga em desacordo com as
normas ambientais, e obstar ou dificultar a acéo fiscalizadora do poder
publico. A pena atinge diretamente o servidor publico concedente e o

consultor técnico elaborado do estudo.

A atuacdo técnica exige extrema idoneidade na elaboracdo de pareceres
e relatérios ambientais. A insercdo de dados inveridicos ou a omissao
deliberada de nascentes e vegetacdo nativa no mapa apresentado ao
orgdo ambiental sujeita o profissional subscritor a pena de recluséo e a
perda do registro profissional no conselho de classe. O erro praticado por
consultores € ceder a pressbes do contratante para ocultar impactos
socioambientais no estudo, incidindo diretamente no artigo 69-A da Lei de
Crimes Ambientais, o qual tipifica a elaboracéo de estudo ambiental falso

Ou enganoso.



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Aula 8.4: Penas Aplicaveis as Pessoas Fisicas e Juridicas As sancdes
penais previstas na Lei 9605/98 diferem profundamente entre pessoas
fisicas e juridicas. Para as pessoas fisicas, aplicam-se penas privativas de
liberdade (reclusdo ou detencdo), restritivas de direitos (prestacdo de
servicos a comunidade, interdicdo temporaria de direitos) e multa. Para as
pessoas juridicas, aplicam-se penas restritivas de direitos (suspensao
parcial ou total de atividades, interdicdo proviséria de estabelecimento),

prestacdo de servicos a comunidade e a pena de liquidacdo forcada

guando a empresa for criada ou utilizada para ocultar a pratica do crime.

A prestacao de servicos a comunidade pela pessoa juridica concretiza-se
por meio do financiamento de programas e projetos ambientais,
recuperacao de areas degradadas e manutencédo de espacos publicos. A
pena de liquidacdo forcada extingue a empresa infratora. Advogados
criminalistas e pareceristas ambientais devem estruturar a defesa penal
buscando a substituicdo das penas privativas por restritivas de direitos
guando presentes os requisitos legais. O erro recorrente em empresas
réus € nao comprovar atos espontaneos de reparacdo do dano ambiental

antes do julgamento, perdendo o direito a atenuantes genéricas cruciais.

Aula 8.5: Extingdo da Punibilidade e Transacdo Penal Ambiental O
processo penal ambiental admite a aplicacdo de institutos
despenalizadores da Lei 9099 de 1995, tais como a transacéo penal e a
suspensédo condicional do processo, para os crimes de menor potencial
ofensivo. Contudo, a Lei de Crimes Ambientais imp&e uma condic&o estrita
para a concessao da transacao penal e para a declaracao de extingao da
punibilidade: a prévia composicdo do dano ambiental, atestada por laudo
de constatacdo emitido pelo 6rgdo ambiental competente, ressalvada a

impossibilidade técnica de reparacéo.
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A formulag&o do acordo de transacg&o penal com o Ministério Publico exige
a apresentacdo de um Projeto de Recuperacdo de Area Degradada
(PRAD) aprovado pelo 6rgdo ambiental. Sem o cumprimento integral do
PRAD e o laudo de constatacéo final positivo, o processo penal é retomado
em seu rito ordinario, anulando o beneficio e levando o réu ao julgamento.
O erro praticado por advogados é firmar acordos de transacao penal sem
validar previamente com a equipe de engenharia a exequibilidade técnica
e 0 custo financeiro das obras de reparacdo ambiental impostas pela

acusacao.
Modulo 9: Responsabilidade Civil e Reparacdo do Dano Ambiental

Aula 9.1: A Teoria do Risco Integral e a Responsabilidade Objetiva A
responsabilidade civil em matéria ambiental € objetiva e fundamenta-se na
Teoria do Risco Integral, respaldada pelo artigo 14, paragrafo 1, da Lei
Federal 6938 de 1981 e pelo artigo 225, paragrafo 3, da Constituicéo
Federal. Sob essa sistematica, a obrigacao de indenizar ou reparar o dano
causado ao meio ambiente e a terceiros afetados prescinde da verificagao
de culpa ou dolo do agente, bastando a demonstracdo da conduta, do
dano e do nexo de causalidade entre a atividade desenvolvida e a

degradacao ocorrida.

A adocao da Teoria do Risco Integral afasta a invocacao de excludentes
tradicionais da responsabilidade civil, tais como o caso fortuito, a forca
maior, o fato de terceiro ou a licitude da atividade amparada por licenga
concedida. Quem explora atividade econdémica com potencial de causar
dano assume o risco de reparar integralmente os prejuizos causados ao
ecossistema. O erro crasso das defesas corporativas em acdes civis
publicas € alegar a posse de licenca ambiental valida ou o cumprimento

do alvard municipal como salvo-conduto para afastar a obrigacdo de
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indenizar ou recuperar os danos decorrentes de vazamentos ou acidentes

ambientais.

Aula 9.2: Nexo de Causalidade e Solidariedade da Cadeia de Poluidores
O nexo de causalidade na responsabilidade civil ambiental é flexibilizado
para garantir a maxima protecdo do bem juridico coletivo. Aplica-se o
principio da solidariedade passiva, previsto no artigo 942 do Cadigo Civil,
segundo o qual todos os envolvidos na cadeia causal que concorreram
direta ou indiretamente para a causacdo da poluicdo ou degradacao
respondem solidariamente pela reparacéo integral dos danos causados. O
credor da indenizacéo ou o Ministério Publico pode demandar de qualquer

um dos poluidores a totalidade do valor devido.

Em termos operacionais e corporativos, a solidariedade estende a
responsabilidade civil ao proprietario atual do imovel pelo passivo
ambiental gerado pelo proprietario anterior, tratando-se de obrigacao
propter rem. Estende-se também aos bancos financiadores que
concederam crédito sem exigir 0 cumprimento das normas ambientais no
projeto. O erro de empresas compradoras de imoveis industriais é
negligenciar a auditoria ambiental prévia (due diligence) antes da
aquisicao de terrenos contaminados, assumindo para si a obrigacao

integral pela descontaminagé&o do solo e do lencol freético.

Aula 9.3: Acédo Civil Publica Ambiental e Legitimidade Ativa A Acéo Civil
Plblica (ACP), regulada pela Lei Federal 7347 de 1985, € o principal
instrumento judicial destinado a responsabilizar os causadores de danos
ao meio ambiente. Possuem legitimidade ativa para propor a ACP o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o0s

Municipios, as autarquias, as empresas publicas e as associacfes civis
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constituidas ha pelo menos um ano e que incluam a protecdo ao meio

ambiente entre suas finalidades institucionais.

A Acéao Civil Publica ambiental permite a obtenc&o de liminares urgentes
para paralisacdo de obras, bloqueio de bens e imposi¢cdo de obrigacdes
de fazer e ndo fazer sob pena de multa diaria. Nao h& prescricdo para a
pretensdo de reparacao do dano ambiental puro, conforme tese fixada
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercusséao geral (Tema 999).
O erro praticado por advogados de defesa em ACPs ambientais é invocar
a prescricdo quinquenal ou trienal para tentar extinguir 0 processo sem
julgamento de mérito no tocante a obrigacéo de recompor o meio ambiente

degradado.

Aula 9.4: Reparacédo In Natura x Indenizacdo Pecuniaria e Danos Morais
Coletivos A reparacdo do dano ambiental rege-se pelo principio da
reparacdo integral. A regra prioritaria € a restauracdo in natura do
ecossistema afetado, retornando a area degradada ao seu status quo ante
por meio de obras de engenharia ambiental e revegetacdo. A
compensacao financeira ou indenizacéo pecuniaria somente € admitida de
forma subsidiaria ou cumulativa, quando a restauragcdo in natura for
tecnicamente impossivel ou insuficiente para cobrir as perdas ecoldgicas

intermediarias sofridas pela sociedade durante o periodo de regeneracéo.

A cumulacdo da obrigacdo de recompor a area degradada com a
condenacédo ao pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos e
danos materiais € amplamente aceita pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (Sumula 629). O dano moral coletivo decorre da
diminuicdo da qualidade de vida e da perda do patrimbénio natural
pertencente a coletividade. O erro de consultores e advogados é propor a

conversdo direta da reparacdo em pagamento de peclnia sem
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fundamentar pericialmente a impossibilidade fisica de regeneragéo natural

ou restauracao do local afetado.

Aula 9.5: Planos de Recuperacéo de Areas Degradadas (PRAD) O Plano
de Recuperacdo de Areas Degradadas € o instrumento técnico-
operacional que detalha as medidas de engenharia, biotecnologia e
manejo silvicultural necessérias para restabelecer a integridade ecoldgica
de um ambiente impactado. O PRAD deve ser elaborado por profissional
habilitado com Anotacéo de Responsabilidade Técnica (ART) e precisa ser
submetido a aprovacdo expressa do 6rgdo ambiental competente,
contendo diagnésticos, cronogramas de execucdo e indicadores de

monitoramento temporal.

A implementacdo do PRAD envolve o controle de erosdes, correcéo do
solo, reintroducao de espécies nativas de sucesséao ecoldgica, isolamento
da area e combate a pragas. O monitoramento do PRAD estende-se por
anos até a plena consolidacdo do ecossistema. A ndo execucao das
etapas fixadas no cronograma do PRAD caracteriza o descumprimento do
acordo civil ou administrativo e reativa as sangdes e execucoes judiciais
contra o responsavel. O erro mais frequente das consultorias € elaborar
PRADSs genéricos que ignoram o tipo de solo e o microclima local, levando
ao insucesso do plantio e ao indeferimento do encerramento do processo

pelo érgdo ambiental.
Modulo 10: Preservacao Florestal e Uso do Solo Urbano e Rural

Aula 10.1: O Codigo Florestal (Lei 12651 de 2012) e os Municipios O
Codigo Florestal estabelece normas gerais sobre a protecdo da
vegetacdo, Areas de Preservacdo Permanente (APP) e areas de Reserva

Legal. A aplicacdo da norma federal no ambito municipal exige a
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harmonizacdo dos conceitos do Coédigo Florestal com a regulacdo do
parcelamento do solo e do zoneamento urbano. O diploma confere
diretrizes estritas sobre como a expansao urbana deve respeitar a
cobertura florestal remanescente, mananciais e areas de fragilidade

geoldgica localizadas dentro e fora do perimetro urbano.

Os municipios ndo podem suprimir nem reduzir as exigéncias minimas do
Caodigo Florestal por meio de leis locais, exceto nos casos expressamente
autorizados pela legislacdo federal, como na regularizacdo fundiaria
urbana. O consultor técnico municipal deve averiguar se os loteamentos
aprovados pela prefeitura respeitam os percentuais de cobertura vegetal
e as faixas marginais de cursos d'agua. O erro de prefeituras € conceder
alvaras de construcédo em topo de morro ou em APPs sem respaldar o ato
em hipdteses legais de utilidade publica ou interesse social devidamente

comprovadas no processo administrativo.

Aula 10.2: Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal As
Areas de Preservacéo Permanente séo areas protegidas, cobertas ou n&o
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade. A
Reserva Legal € a area localizada no interior de uma propriedade rural
necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais e conservagao dos
processos biologicos. As APPs séo estipuladas ao longo de rios,
nascentes, encostas, topos de morros e restingas, possuindo faixas de
protecéo rigorosamente delimitadas por lei.

A intervencdo em APP é excepcional e sujeita-se a autorizagao prévia do
orgdo ambiental com a comprovacao cabal de auséncia de alternativa
técnica e locacional para o empreendimento. A Reserva Legal deve ser

mantida com cobertura vegetal nativa e inscrita no cadastro ambiental
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competente. A ocupacdo ilegal de APP sujeita o infrator a obrigacdo de
demolicdo das benfeitorias e remocdo das estruturas, sem direito a
retencdo ou indenizagcdo. O erro comum em imoveis rurais e urbanos é
considerar que APPs desprovidas de vegetacdo nativa original perderam
seu status legal de protecéo, ignorando o dever legal de recomposicao
imediata.

Aula 10.3: Regularizagdo Ambiental de APPs Urbanas e a Lei 14285 de
2021 A Lei Federal 14285 de 2021 alterou o Cdédigo Florestal, a Lei de
Parcelamento do Solo Urbano e a Lei de Regularizacdo Fundiaria Urbana
para permitir que 0Ss municipios estabelecam, em areas urbanas
consolidadas, faixas marginais distintas das APPs do curso d'agua
previstas na lei federal. A regulamentacéo autoriza as Camaras Municipais
a aprovarem leis alterando os recuos das APPs urbanas desde que
amparadas por diagnostico ambiental elaborado pelo poder publico

municipal e ouvidos os conselhos ambientais.

A flexibilizacdo das APPs urbanas pela lei municipal exige o
preenchimento cumulativo dos requisitos de area urbana consolidada,
aprovacdo do conselho de meio ambiente e ndo ocupacédo de areas de
risco de inundacao e escorregamento. A edicao de leis municipais sem o
diagnostico ambiental e sem ouvir o CONDEMA resulta na declaragao de
inconstitucionalidade da norma local pelo Poder Judiciario. O erro de
prefeituras € reduzir a faixa de protecéo de rios em areas urbanas por mero
interesse especulativo sem fundamentag&do em laudos de hidraulica e de

geologia que garantam a seguranca e a integridade do curso d'agua.

Aula 10.4: O Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de
Regularizacdo Ambiental O Cadastro Ambiental Rural € um registro

publico eletrbnico de ambito nacional, obrigatério para todos os imoveis
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rurais, que tem por finalidade integrar as informacdes ambientais das
propriedades rurais para composicdo de base de dados para controle,
monitoramento e planejamento ambiental. O CAR identifica as APPs, a
Reserva Legal, as areas de uso consolidado e a vegetacao remanescente
do imovel, servindo de base para o Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA).

A incluséo do imovel no CAR é precondicao para o acesso ao crédito rural,
obtencdo de licencas ambientais de supressdo e regularizacdo de
passivos ambientais antigos. A declaracéo incorreta de dados no CAR,
como a sobreposicao de areas de Reserva Legal em iméveis vizinhos ou
terras indigenas, paralisa a homologacdo do cadastro pelo o6rgéo
ambiental estadual. O erro praticado por proprietarios e consultores rurais
€ prestar informacdes incorretas no sistema do CAR buscando ocultar
desmatamentos ilegais, o0 que acarreta a rejeicdo da declaracédo e o

bloqueio da propriedade para transa¢des imobiliarias e bancarias.

Aula 10.5: Parcelamento do Solo Urbano (Lei 6766 de 1979) e Restricdes
A Lei Federal 6766 de 1979 disciplina o parcelamento do solo urbano por
meio de faturamento e desmembramento, vedando a edificagdo em
terrenos alagadicos, sujeitos a inundacfes, em areas de preservacao
ecologica ou onde a poluicdo impeca condi¢cdes sanitarias suportaveis. A
norma exige que os projetos de parcelamento destinem &reas para
sistema de circulagcdo, implantacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios e espacos livres de uso publico com percentuais definidos na

legislacao local.

A aprovacéao de loteamentos pelas prefeituras exige o prévio licenciamento
ambiental perante o 6rgdo competente e a emissdo das diretrizes

urbanisticas municipais. O loteamento clandestino ou irregular, realizado
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sem as devidas licengcas ambientais e aprovagdes municipais, configura
crime contra a administracao publica e violagdo das normas ambientais. O
erro dos empreendedores imobiliarios é iniciar a venda de lotes ou a
abertura de vias antes da emissao da licenca de instalacdo e do registro
do loteamento no cartorio de iméveis, sujeitando-se a prisdo em flagrante

e ac0es civis publicas de reparacéo.
Moddulo 11: Recursos Hidricos, Efluentes e Saneamento Basico

Aula 11.1: A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9433 de 1997) A
Lei Federal 9433 de 1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A
norma consagra a agua como um bem de dominio publico, um recurso
natural limitado e dotado de valor econémico. O texto estabelece que em
situacOes de escassez 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais, definindo a bacia hidrogréafica
como a unidade territorial basica para a implementacdo da politica e

atuacao dos comités de bacia.

A gestdo dos recursos hidricos opera por meio de instrumentos como os
Planos de Bacia Hidrogréafica, o enquadramento dos corpos de agua em
classes segundo os usos preponderantes, a outorga dos direitos de uso e
a cobranca pelo uso da agua. Empresas e municipios devem ajustar suas
demandas de captacdo e lancamento de efluentes as metas fixadas nos
planos de bacia. O erro da gestdo industrial e municipal é considerar a
agua como recurso inagotavel e gratuito, ignorando que os custos com a
cobranca do uso da agua e as restricbes operacionais em periodos de
estiagem severa impactam diretamente a viabilidade financeira e

operacional do negdcio.
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Aula 11.2: A Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos A outorga
€ o0 ato administrativo pelo qual o poder publico outorgante (ANA no ambito
federal ou 6rgaos estaduais) concede ao requerente o direito de usar os
recursos hidricos por prazo determinado, nos termos e nas condi¢cdes
estabelecidas no respectivo ato. Submetem-se a outorga a captacdo de
agua de rios ou pocos artesianos, o lancamento de efluentes em corpos
hidricos, o aproveitamento de potenciais hidroelétricos e qualquer outra

intervencdo que altere o regime, a quantidade ou a qualidade da agua.

A instrucéo do processo de outorga exige estudos hidrogeoldgicos e testes
de vazdo que comprovem a disponibilidade hidrica sem comprometer a
vazao ecologica do rio ou o aquifero subterraneo. A captacédo de agua ou
o langcamento de efluentes sem a devida outorga valida configura infracéo
administrativa grave e crime contra o patriménio publico. O erro
corporativo recorrente é perfurar pocos tubulares profundos ou captar
agua de rios confiando na tolerancia do 6rgéao fiscalizador, sujeitando a

planta ao lacre dos pocos e a aplicacdo de multas pesadas e diarias.

Aula 11.3: Resolucdes CONAMA sobre Padrdes de Efluentes (357/05 e
430/11) As Resolucbes CONAMA 357 de 2005 e 430 de 2011 dispdem
sobre a classificacdo dos corpos de agua, as diretrizes ambientais para o
seu enquadramento e estabelecem os limites e condi¢cdes de langcamento
de efluentes no meio hidrico. A norma proibe expressamente o
lancamento de efluentes contendo poluentes em concentracdes
superiores aos limites maximos permitidos para substancias como 6leos,
graxas, metais pesados, DBO e DQO, independentemente da capacidade

de diluicdo do corpo receptor.

A conformidade com os padrdes estabelecidos nessas resolucfes exige

que industrias e concessionarias de saneamento instalem e operem
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Estacdes de Tratamento de Efluentes (ETEs) dotadas de monitoramento
laboratorial continuo. Amostragens e laudos de analise devem ser
mantidos a disposicdo dos fiscais ambientais. A alteracdo das
caracteristicas do efluente decorrente de falhas operacionais na ETE
caracteriza crime de poluicdo hidrica. O erro técnico comum é realizar a
diluicdo do efluente com agua limpa para atingir os parametros da norma
antes do lancamento, conduta expressamente vedada e punida pela

legislacdo ambiental.

Aula 11.4: O Marco Legal do Saneamento Basico (Lei 14026 de 2020) A
Lei Federal 14026 de 2020 atualizou o Marco Legal do Saneamento
Basico, estipulando metas de universalizacdo dos servicos até 31 de
dezembro de 2033, garantindo o atendimento de 99% da populagédo com
agua potavel e 90% com coleta e tratamento de esgotos. A lei atribuiu a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) a competéncia
para editar normas de referéncia para a regulacdo dos servicos e instituiu
a obrigatoriedade de licitacdo com livre concorréncia para a prestacéo dos

Servicos municipais.

A adequagdo dos municipios ao Marco do Saneamento exige a
Regionalizacao do Saneamento por meio da formacéo de blocos regionais
e a revisdo dos contratos de programa existentes. Prefeituras devem
estruturar seus planos municipais de saneamento basico alinhados as
normas de referéncia do ente federal. A inobservancia das metas e o
descumprimento dos prazos contratuais sujeitam o0 municipio a perda de
repasses de recursos federais fundo a fundo. O erro das administragdes
municipais é protelar a adequacao dos contratos de prestacéo de servigos
de 4gua e esgoto, inviabilizando investimentos e mantendo o descarte in

natura de efluentes domeésticos.



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Aula 11.5: Gestdo Municipal de Efluentes Urbanos e Protecdo de
Mananciais A protecdo de mananciais de abastecimento publico é
atribuicdo estratégica das prefeituras municipais em articulagdo com as
concessionarias de agua e orgaos estaduais. Exige a edicdo de leis de
protecédo de mananciais, 0 combate rigoroso ao parcelamento irregular do
solo em &reas de recarga de aquiferos e aimplementacao de infraestrutura
de saneamento para impedir que esgotos in natura atinjam as represas e

rios utilizados para o consumo da populacdo do municipio.

A fiscalizacdo municipal de areas de protecdo de mananciais deve ser
ostensiva, prevendo o veto absoluto a instalacéo de industrias de alto risco
poluidor e o adensamento populacional desenfreado nessas regioes.
Falhas no saneamento e no controle urbano resultam na eutrofizagdo das
aguas, proliferacdo de cianobactérias e encarecimento extremo do
tratamento da agua tratada distribuida. O erro das gestdes municipais é
omitir-se frente as ocupacdes clandestinas em margens de represas de
abastecimento, transformando mananciais potaveis em corpos hidricos

mortos e inviabilizando o futuro hidrico do préprio municipio.
Mdédulo 12: Residuos Sdlidos, Logistica Reversa e Economia Circular

Aula 12.1: A Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12305 de 2010) A
Lei Federal 12305 de 2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, prevendo principios como a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto, a ndo geracao, reducdao, reutilizacéo, reciclagem
e tratamento dos residuos sélidos, bem como a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos. A lei alterou a gestao de residuos
no pais ao distinguir residuo (material passivel de reutilizacdo ou
reciclagem) de rejeito (material que néo apresenta possibilidade de

tratamento e recuperacao tecnoldgica).
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A operacionalizacdo da lei exige que geradores publicos e privados
elaborem e executem seus Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos
(PGRS). A norma baniu terminantemente a manutencao de lixdes a céu
aberto em todo o pais, impondo a destinacdo exclusiva de rejeitos para
aterros sanitarios licenciados. A inobservancia da lei sujeita gestores
publicos e privados a penalidades por crime ambiental. O erro corporativo
mais grave € destinar residuos perigosos ou industriais para aterros de
residuos sodlidos urbanos comuns, gerando a responsabilidade civil
objetiva solidaria pelo passivo contaminacdo do solo e da agua gerado

pelo vazamento de chorume.

Aula 12.2: Planos Municipais de Gestéao Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS) O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos é
condicdo essencial para que o municipio tenha acesso aos recursos da
Unido destinados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos. O
PMGIRS deve contemplar o diagndstico da situacao dos residuos gerados
no territério municipal, identificacdo de areas para disposicao final de
rejeitos, programas de coleta seletiva com inclusdo de catadores de
materiais reciclaveis, e metas de reducdo e reciclagem alinhadas aos

planos estaduais e federais.

A elaboracdo e revisdo do PMGIRS devem ocorrer com ampla
participacdo social por meio de audiéncias publicas e consultas a
comunidade. O plano deve prever a sustentabilidade financeira dos
servigos publicos de limpeza urbana por meio da instituicdo de taxas ou
tarifas especificas cobradas dos contribuintes. O erro praticado por
prefeituras € copiar modelos de planos integrados de outros municipios
sem levantamento gravimétrico real dos residuos gerados na cidade,
inviabilizando a operacdo de usinas de triagem e a sustentabilidade

econdmica dos servicos de coleta.
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Aula 12.3: Logistica Reversa e Acordos Setoriais nos Ambitos Federal e
Municipal A Logistica Reversa é o instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de a¢des destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos soélidos aos setores
empresariais para reaproveitamento em seu ciclo ou em outras cadeias
produtivas. A obrigatoriedade abrange fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus,
Oleos lubrificantes, lampadas fluorescentes e produtos eletroeletrénicos e

embalagens em geral.

A instrumentalizacdo da logistica reversa ocorre mediante acordos
setoriais, regulamentos expedidos pelo Poder Executivo ou termos de
compromisso firmados entre as empresas e 0s 6rgaos ambientais. As
prefeituras podem firmar parcerias com o setor privado para integrar 0s
pontos de entrega voluntaria e os centros de triagem municipais aos
sistemas de logistica reversa vigentes. O erro frequente das empresas de
comeércio e distribuicdo é ignorar o dever de recolhimento dos produtos
descartados pelos consumidores no ponto de venda, alegando que a
responsabilidade é exclusiva dos fabricantes finais, o que enseja

autuacoes e sangdes operacionais.

Aula 12.4: Licenciamento de Aterros Sanitarios e Usinas de Triagem O
licenciamento de aterros sanitarios e unidades de tratamento de residuos
€ um processo de alta complexidade técnica que exige estudos detalhados
de geologia, hidrogeologia, dispersdo de odores e analise de trafego. O
projeto de um aterro sanitario deve obrigatoriamente prever
impermeabilizacdo de base com mantas de PEAD, sistema de drenagem
e tratamento de chorume, captacdo e queimadores de gas metano, além

de pocos de monitoramento do lencol freatico no seu entorno.
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A operacao do aterro exige controle diario do recebimento, compactacéo
e cobertura diaria do lixo com terra para evitar vetores de doencas e maus
odores. A vida util do aterro deve ser monitorada por ensaios topograficos
regulares. A falha na manutencdo das mantas de impermeabilizacdo ou o
transbordamento das lagoas de chorume em periodos chuvosos gera a
contaminacdo irreversivel dos aquiferos subjacentes e o embargo
imediato do aterro pelo 6rgéo fiscalizador. O erro da gestdo de residuos é
operar 0 aterro sanitario como se fosse um lixdo maquiado, sem efetuar o

tratamento adequado do percolado toxico gerado.

Aula 12.5: Sistema MTR (Manifesto de Transporte de Residuos) e o SINIR
O Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) € um documento
declaratério eletrdnico, nacional e obrigatorio para o rastreamento da
massa de residuos do gerador até a destinacao final ambientalmente
adequada. O sistema € gerido no ambito federal pelo Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR) e exige o
cadastramento de todos os geradores, transportadores, armazenadores

temporarios e destinadores finais de residuos sujeitos ao PGRS.

Cada remessa de residuo que sai da instalacdo geradora deve ser
acompanhada do respectivo MTR impresso ou digital emitido no sistema.
O transportador e o destinador final devem dar a baixa no sistema
confirmando o recebimento e o tratamento efetuado. O transporte de
residuos perigosos sem o MTR configurado no sistema implica a retencao
do veiculo e autuacéo do gerador e do transportador. O erro corporativo
comum € emitir notas fiscais de venda de sucata ou residuo sem registrar
a operacao no sistema do MTR/SINIR, gerando inconsisténcias fiscais e

autuacoOes graves por gestao ilegal de rejeitos.

Mdédulo 13: Meio Ambiente Urbano, Ruido e Poluicédo Visual
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Aula 13.1: Poluigao Sonora: Normas NBR 10151 e 10152 e Fiscalizagéo
A poluicdo sonora em meio urbano € regulada por leis municipais de uso
do solo e por normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), em especial a NBR 10151 (Acustica - Medicdo e
avaliacdo de niveis de pressdo sonora em areas habitadas) e a NBR
10152 (Niveis de ruido para conforto acustico). A legislacdo estabelece
limites maximos de decibéis permitidos para areas residenciais, mistas e

industriais, com diferenciacdo rigorosa para os periodos diurno e noturno.

A fiscalizacdo municipal do ruido exige a utilizacdo de sonbmetros
(decibelimetros) devidamente calibrados por laboratérios acreditados pelo
INMETRO, acompanhados dos respectivos certificados de calibracéo
validos. O auto de infracdo decorrente de medicao sonora deve registrar o
ruido de fundo da regido e a distancia exata em que foi feita a afericdo. O
erro praticado por fiscais de meio ambiente de prefeituras é lavrar autos
de infracdo por poluicdo sonora utilizando aplicativos de celular ou
sondmetros sem certificado de calibracdo do INMETRO, tornando a multa

integralmente nula perante o Poder Judiciario.

Aula 13.2: Controle de Emissdes Atmosféricas e Qualidade do Ar nas
Cidades O controle de emissdes atmosféricas por fontes fixas (industrias,
caldeiras) e fontes moveis (veiculos) visa garantir a qualidade do ar nas
zonas urbanas e industriais do municipio. A regulacao fundamenta-se nas
Resolugcbes CONAMA 491 de 2018, que fixou os padrbes nacionais de
qualidade do ar, e em programas estaduais e municipais de controle de
poluicdo por veiculos automotores (PROCONVE). Exige-se a instalagéo
de filtros, lavadores de gases e chaminés com altura adequada para

garantir a dispersao dos poluentes.
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Os estabelecimentos industriais e comerciais que possuem fontes de
emissdo de fumaca ou gases devem manter laudos periddicos de
amostragem de chaminé realizados por laboratorios habilitados,
comprovando o atendimento aos limites de opacidade e concentracdo de
poluentes. A emissdo de fumaca preta por veiculos a diesel de frotas
comerciais é fiscalizada por meio da Escala de Ringelmann. O erro das
empresas € negligenciar a troca preventiva de filtros e a manutencéo de
queimadores, resultando em autuacbes por emissdo visivel de

particulados e interdicao das atividades da fonte poluidora.

Aula 13.3: Poluicdo Visual, Engenho de Publicidade e Ordenamento
Urbano A poluicéo visual e a instalacdo de engenhos de publicidade na
paisagem urbana sao reguladas pelos cddigos de posturas e leis de
ordenamento da paisagem das prefeituras municipais (como a Lei Cidade
Limpa em S&o Paulo). As normas estabelecem limitacGes de tamanho,
altura, iluminacéo e localizacéo para totens, outdoors, faixas e painéis de
LED, visando preservar o patrimdénio cultural, a seguranca do trafego

rodoviario e a qualidade estética do espaco publico urbano.

A instalacdo de qualquer anuncio publicitario no perimetro urbano
depende da obtencéo prévia da Licenca de Anuncio e do pagamento das
respectivas taxas de publicidade perante o municipio. A exibicdo de
publicidade sem licenca ou em desconformidade com os padrdes fixados
sujeita o proprietario do imovel e a empresa anunciante a aplicacdo de
multas pesadas por metro quadrado e a remogéo compulsoria do engenho
publicitario. O erro de comerciantes € instalar fachadas e painéis sem a
prévia consulta ao setor de licenciamento urbano da prefeitura, incorrendo

em penalidades administrativas imediatas.
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Aula 13.4: Arborizagdo Urbana e Supressao de Vegetacdo em Bens
Publicos A arborizacdo urbana integra a infraestrutura verde da cidade,
desempenhando funcdes de conforto térmico, atenuacdo do ruido,
infiltrac&o de agua da chuva e abrigo para a fauna silvestre. A gestdo da
arborizacdo em vias e pracas publicas é regulada pelo Plano Diretor de
Arborizacdo Urbana do municipio, sendo proibido ao cidaddo privado
efetuar a poda drastica, o corte, 0 anelamento ou o envenenamento de
arvores situadas em logradouros publicos sem prévia e expressa

autorizacao do 6rgdo ambiental local.

A supresséo isolada de vegetacdo em propriedades privadas ou publicas
no meio urbano exige a emissdo da Autorizacdo de Supressédo de
Vegetacdo (ASV), acompanhada de Laudo de Vistoria de Arvore Isolada
gue justifiqgue a remocado por risco de queda ou interferéncia estrutural
insanavel. O ato exige a compensacao ambiental obrigatdria mediante o
plantio de espécimes nativos na razéo fixada pela legislacéo local. O erro
praticado por moradores e construtoras é cortar ou podar severamente
arvores da calcada para facilitar acessos de garagens sem a autorizagao
municipal, conduta que configura crime contra a flora e multa ambiental

grave.

Aula 13.5: Areas Verdes Urbanas e Parques Lineares As Areas Verdes
Urbanas, pracas e Parques Lineares sdo espacos publicos e privados
delimitados pelo planejamento municipal voltados a preservacgao
ambiental, lazer comunitario e regulacdo microclimatica. Os parques
lineares sdo implantados ao longo de fundos de vale e cursos d'agua
urbanos, associando a recuperacdo de APPs hidricas com a criacdo de
faixas de protecdo contra inundacgdes, ciclovias e parques publicos de uso

contemplativo para a populacéo.
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A criacdo de parques lineares exige a desapropriacdo de areas ocupadas,
0 remanejamento de populacao residente em areas de risco e a execugao
de projetos de drenagem sustentavel e revegetacdo com espécies nativas
da regido. A alteracdo da destinacdo das areas verdes delimitadas em
loteamentos aprovados € vedada pelo artigo 180 da Constituicdo e pela
Lei de Parcelamento do Solo. O erro praticado por administracdes
municipais € desafetar e alienar areas verdes publicas para a construcao
de edificios administrativos, conduta sistematicamente anulada pelo Poder

Judiciario em Ac¢des Civis Publicas movidas pela sociedade civil.
Modulo 14: Espacos Territoriais Especialmente Protegidos

Aula 14.1: O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Lei 9985 de
2000) O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC), instituido pela Lei Federal 9985 de 2000, estabelece os critérios
e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das Unidades de
Conservacado (UC) no pais. As UCs dividem-se em dois grupos com
objetivos de manejo distintos: Unidades de Protecdo Integral (onde se
admite apenas o uso indireto dos recursos naturais) e Unidades de Uso
Sustentavel (onde se concilia a conservacdo da natureza com 0 UuSoO

sustentavel de parcela dos seus recursos).

A criacdo de uma Unidade de Conservagao em qualquer esfera federativa
(federal, estadual ou municipal) exige obrigatoriamente a realizacédo de
estudos técnicos prévios e a conducdo de consulta publica com as
populacdes residentes na regidao. O ato de criacdo deve indicar com
exatiddo os limites geograficos e o grupo em que a UC se enquadra. O
erro de prefeituras ao criar UCs municipais é emitir decretos sem o

levantamento fundiario do perimetro e sem a prévia realizagcdo de
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consultas publicas formais, o que invalida a legalidade da criacdo da

reserva e impede a obtencdo de recursos de compensagao ambiental.

Aula 14.2: Unidades de Protecao Integral x Uso Sustentavel O grupo de
Protecdo Integral abrange as categorias de Estacdo Ecologica, Reserva
Bioldgica, Parque Nacional/Estadual/Municipal, Monumento Natural e
Refugio de Vida Silvestre. Nesses locais, a ocupacdo humana e a
exploracdo econbmica direta sdo vedadas, permitindo-se apenas a
pesquisa cientifica, a educacdo ambiental e o turismo contemplativo. O
grupo de Uso Sustentavel compreende as Areas de Protecdo Ambiental
(APA), Areas de Relevante Interesse Ecologico (ARIE), Florestas,
Reservas  Extrativistas, Reservas de Fauna, Reservas de

Desenvolvimento Sustentavel e RPPNSs.

A escolha da categoria adequada durante o processo de criacao determina
0os impactos juridicos e econémicos sobre as propriedades privadas
abrangidas no perimetro. A criacdo de um Parque exige a desapropriacao
indenizada de todos os iméveis particulares contidos em seu limite. Por
outro lado, a criacdo de uma APA permite a manutencéo das propriedades
privadas, imponto restricbes ao uso do solo e ao licenciamento de novas
atividades poluidoras. O erro de planejadores ambientais € propor
categorias de Protecao Integral sobre areas consolidadas habitadas sem

orcamento publico para indenizar os proprietarios desapropriados.

Aula 14.3: Planos de Manejo e a Zona de Amortecimento O Plano de
Manejo é o documento técnico fundamentador da gestdo da Unidade de
Conservagéao. Ele estabelece o seu zoneamento interno e as normas que
devem reger o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a

implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo. A Zona de

Amortecimento compreende o entorno da unidade onde as atividades
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humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas com o objetivo

de minimizar os impactos negativos sobre a area protegida.

A instalacdo de qualquer empreendimento potencialmente poluidor na
Zona de Amortecimento de uma Unidade de Conservacdo de Protecao
Integral depende da anuéncia prévia e expressa do 6rgao gestor da UC no
processo de licenciamento ambiental. A omissdo na consulta ao 6rgao
gestor invalida a licenca emitida. O erro de consultores € requerer licenca
para industrias no entorno de parques sem verificar se a area se enquadra
no perimetro da Zona de Amortecimento definida no Plano de Manejo,
ocasionando a paralisacdo posterior das obras por acao direta do 6rgao

gestor da unidade.

Aula 14.4: O Papel dos Municipios na Criacdo de APAs e Parques
Municipais Os municipios possuem autonomia constitucional para criar e
gerir Unidades de Conservacdo municipais por meio de leis ou decretos
do Poder Executivo local. A criacdo de Parques Naturais Municipais e
APAs Municipais amplia a infraestrutura verde da cidade, preserva
mananciais locais, atrai recursos do ICMS Ecoldgico em estados que
adotam esse critério de repasse orcamentario e garante o equilibrio

microclimatico do municipio.

A gestéo das UCs municipais exige a constituicdo de um Conselho Gestor
préprio com a participacdo de representantes da comunidade e
proprietarios locais, além da alocac&o continua de recursos humanos e
financeiros para a fiscalizacdo e manutencao da reserva. A criagcao de
“parques no papel”, sem infraestrutura de fiscalizacdo, atrai invasdes
clandestinas, desmatamentos e deposicéo irregular de residuos sélidos. O

erro das prefeituras € criar UCs municipais sem plano de manejo e sem
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conselho gestor, abandonando a area verde ao vandalismo e degradacao

progressiva.

Aula 14.5: Compensacao Ambiental por Significativo Impacto (Artigo 36 do
SNUC) Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, respaldados por EIA/RIMA, o
empreendedor € obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de
Unidades de Conservacéo de Protecao Integral, nos termos do artigo 36
da Lei do SNUC. O montante de recursos a ser destinado pelo
empreendedor é fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador de acordo com o
grau de impacto mensurado no estudo, nao podendo ultrapassar os

percentuais definidos na jurisprudéncia do STF.

A destinacao e a aplicacéo dos recursos da compensacao ambiental séo
decididas por Comités de Compensacdo Ambiental estruturados no 6rgao
licenciador. Os recursos devem ser aplicados prioritariamente na
regularizacao fundiaria das UCs de Protecéo Integral e na elaboracéo dos
seus Planos de Manejo. O descumprimento do recolhimento da
compensacdo ambiental impede a obtencao da Licenca de Operacéo do
projeto. O erro de empreendedores é atrasar a assinatura do Termo de
Compromisso de Compensacao Ambiental, paralisando a liberagcdo do

funcionamento do investimento concluido.
Modulo 15: Direito Ambiental das Cidades e Regularizacdo Fundiaria

Aula 15.1: O Estatuto da Cidade (Lei 10257 de 2001) e a Sustentabilidade
O Estatuto da Cidade estabeleceu as diretrizes gerais da politica urbana,
consagrando o direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura

urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos para as presentes e futuras
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geracoes. A lei ordinaria imp&e que a propriedade urbana cumpre sua
funcao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da
cidade expressas no plano diretor, conciliando o adensamento urbano com

a preservacado do meio ambiente.

A aplicacao do Estatuto da Cidade exige o uso de instrumentos como o
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios, o IPTU progressivo
no tempo e a desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica
para combater a especulacdo imobiliaria em areas dotadas de
infraestrutura. A integracdo desse instrumental com o direito ambiental
impede o espraiamento urbano desordenado sobre areas de sensibilidade
ecossistémica. O erro das gestdes urbanas é nao aplicar os instrumentos
de inducdo do desenvolvimento urbano, permitindo que vazios urbanos
centrais especulem enquanto a populacdo de baixa renda avanca sobre

APPs e mananciais periféricos.

Aula 15.2: Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb) e o Meio Ambiente A
Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), disciplinada pela Lei Federal
13465 de 2017, abrange o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos
informais consolidados ao ordenamento territorial urbano e a titulacao de
seus ocupantes. A Reurb subdivide-se em Reurb de Interesse Social
(Reurb-S), voltada a populacdes de baixa renda, e Reurb de Interesse

Especifico (Reurb-E), aplicavel aos demais casos.

A conducdo da Reurb em areas de preservacdo ambiental ou de
fragilidade geologica exige obrigatoriamente a elaboracéo do Projeto de
Regularizacdo Fundiaria acompanhado do Estudo Técnico Ambiental.
Este estudo deve comprovar que as obras de infraestrutura e mitigacéo

propostas garantirdo a melhoria das condi¢bes ambientais e a eliminagao
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dos riscos de desastres naturais superior a situacdo de ocupacao informal
anterior. O erro praticado por prefeituras é conceder titulos de propriedade
em areas de encostas e APPs sem executar as obras de consolidacao

geotécnica e saneamento basico prescritas no estudo técnico ambiental.

Aula 15.3: Reurb em Areas de Preservacdo Permanente e Areas de Risco
A realizacdo da Reurb em Areas de Preservacdo Permanente e em areas
sujeitas a inundacdes ou escorregamentos de terra é admitida em caréater
excepcional pela Lei 13465/2017. O procedimento exige a demonstracao
cabal de que a ocupacdo estd consolidada temporalmente e que a
remocao das familias causaria maior impacto social do que a permanéncia
com a devida adequacdo ambiental. Contudo, em areas classificadas
como de risco alto ou muito alto sem possibilidade de consolidagao

engenheirada, a remocéao da populacéo é obrigatoria.

O prefeito e os analistas municipais respondem civil e penalmente se
aprovarem a Reurb sem obras de contencdo de encostas em areas
classificadas como de risco de morte por laudo da Defesa Civil. Na
hipdtese de tragédias anunciadas por deslizamentos de terra com perdas
humanas, aOmissdo do poder publico -caracteriza improbidade
administrativa e homicidio culposo. O erro da gestdo municipal é assinar
autos de regularizacdo fundiaria sem a elaboracdo previa do mapa de

mapeamento geoldgico de risco atualizado do nucleo urbano informal.

Aula 15.4: O Instrumento da Outorga Onerosa do Direito de Construir A
Outorga Onerosa do Direito de Construir (solo criado) é o instrumento pelo
qual o poder publico municipal concede autorizacédo para o proprietario
edificar acima do coeficiente de aproveitamento basico do terreno fixado
no plano diretor, mediante contrapartida financeira prestada pelo

beneficiario. Os recursos arrecadados com a outorga onerosa devem
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obrigatoriamente integrar o fundo municipal de desenvolvimento urbano
para aplicacdo na criacdo de espacos publicos, habitacdo social e obras

de infraestrutura ambiental.

A estipulacéo dos coeficientes de aproveitamento maximo e basico exige
estudos urbanisticos de capacidade de suporte da infraestrutura viaria, de
agua e esgoto do bairro. Adensamentos populacionais decorrentes da
concessao desenfreada de outorga onerosa sem o devido
dimensionamento da rede de esgoto e da drenagem pluvial geram
colapsos sanitarios e inundac¢des urbanas severas. O erro de prefeituras
€ utilizar a outorga onerosa meramente como instrumento de arrecadacgao
financeira de curto prazo, desconsiderando a sobrecarga crénica causada

nos sistemas ambientais e de mobilidade da cidade.

Aula 15.5: Avaliagao de Impacto de Vizinhanca e Medidas Mitigadoras O
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) culmina na fixagdo do Termo de
Compromisso de Impacto de Vizinhanga, instrumento no qual sao
detalhadas todas as medidas mitigadoras e compensatérias que o
empreendedor devera executar para neutralizar os impactos negativos do
empreendimento no entorno urbano. As medidas englobam alargamento
de vias, doacdo de areas para pracas publicas, implantacdo de redes de
drenagem suplementares e instalacdo de equipamentos de isolamento

acustico.

A fiscalizagdo do cumprimento das medidas mitigadoras do EIV compete
a secretaria municipal de planejamento e ao setor de fiscalizacéo de obras
e meio ambiente. A concessao do alvara de habite-se e do alvara definitivo
de funcionamento do imovel fica estritamente condicionada ao
cumprimento prévio do cronograma das obras de mitigacdo viaria e

ambiental pactuadas. O erro recorrente de construtoras e investidores
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imobiliarios é concluir as edificagbes privadas e tentar liberar o habite-se
deixando a execucdo das obras publicas de mitigacdo do entorno para
etapa posterior, o que enseja o travamento legal da abertura do
estabelecimento.

Moddulo 16: Contencioso, Tendéncias e Praticas Juridico-Ambientais

Aula 16.1: Mandado de Seguranca e A¢des Constitucionais em Matéria
Ambiental O Mandado de Seguranca, impetrado com base no artigo 5,
inciso LXIX, da Constituicdo Federal, constitui instrumento processual
fundamental no contencioso ambiental para proteger direito liquido e certo
combatendo atos ilegais ou com abuso de poder praticados por
autoridades ambientais publicas. E utilizado por empresas para destravar
processos de licenciamento com prazos vencidos ou por entidades
ambientais para suspender autoriza¢cdes concedidas em desconformidade

com a legislacao.

A instrucdo do Mandado de Seguranca exige a demonstracao cabal de
prova documental pré-constituida, visto que o rito processual ndo admite
dilacdo probatéria ou producdo de pericia técnica posterior. A peticao
inicial deve ser instruida com todas as certiddes, laudos e pareceres que
comprovem a ilegalidade do ato administrativo combatido. O erro de
advogados no contencioso ambiental € impetrar mandado de seguranca
sobre matérias que demandam pericia técnica complexa para comprovar
a auséncia de dano ou a viabilidade do projeto, ensejando a extingdo do

processo sem resolucao do mérito por inadequacao da via eleita.

Aula 16.2: A Tutela de Urgéncia no Contencioso Ambiental A concesséo
de tutelas provisorias de urgéncia (cautelares e antecipadas) em

processos ambientais fundamenta-se nos requisitos da probabilidade do
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direito (fumus boni iuris) e no perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo (periculum in mora). Em acfes ambientais movidas pelo
Ministério Publico, a urgéncia decorre da ameaca inminente de
degradacéo irreversivel de ecossistemas, justificando a suspensao
imediata de obras ou interdicdo de atividades produtivas antes mesmo da

citacdo do réu.

A formulacao de pedidos de liminar exige rigor absoluto na demonstragéo
do risco de dano irreparavel. Por outro lado, a defesa de empresas deve
atentar para o risco de irreversibilidade do provimento cautelar e para a
prestacdo de caucédo idénea quando couber. O de deferimento de liminar
paralisando uma planta industrial pode acarretar prejuizos financeiros
colossais e demissdes em massa. O erro grave de defesas corporativas é
demorar para interpor o recurso de agravo de instrumento contra decisées
liminares de embargo, permitindo a consolidacdo da paralisacdo por

meses durante o tramite processual.

Aula 16.3: Valoracdo Econdmica do Dano Ambiental e Métodos Periciais
A mensuracdo do valor pecuniario do dano ambiental para fins de
indenizacéo judicial exige a aplicacdo de métodos cientificos de valoracao
econdmica dos recursos e servicos ecossistémicos. A pericia judicial
ambiental utiliza abordagens como o Método do Custo de Reposicéo, 0
Método do Custo de Evitacdo, o Método do Valor de Valoracéo
Contingente e o Método dos Precos Hedobnicos para traduzir em moeda
corrente a perda da biodiversidade, a degradacao de solos e a poluicado

hidrica.

O assistente técnico indicado pelas partes desempenha papel crucial na
formulacdo dos quesitos periciais e na contestacdo das metodologias

aplicadas pelo perito do juizo. Laudos periciais que adotam critérios
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hipotéticos ou subjetivos sem amostragem estatistica rigorosa devem ser
impugnados pelas defesas. O erro de advogados em acgdes civis publicas
é deixar de indicar assistente técnico qualificado na fase de instrucao,
aceitando passivamente calculos milionarios apresentados por peritos
judiciais sem auditoria independente da metodologia econémica aplicada

ao caso concreto.

Aula 16.4: Transacdo Ambiental, Acordos e a Nova Lei de Licitacdes
(14133/21) A solucao consensual de conflitos ambientais ganhou impulso
expressivo com a edicdao da Portaria Conjunta IBAMA/AGU sobre
conciliacao administrativa e com a Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Lei 14133 de 2021). A legislacao estimula o uso de meios
alternativos de resolucdo de controvérsias, tais como a mediacdo, a
arbitragem e os comités de resolucédo de disputas (dispute boards) em

contratos publicos contendo obrigacées e licencas ambientais.

A arbitragem e a mediagao no setor ambiental garantem celeridade e alto
nivel de especializacdo técnica na solucdo de conflitos decorrentes de
descumprimento de condicionantes e reequilibrio econémico-financeiro de
concessionarias de saneamento e rodovias. Os acordos celebrados
vinculam as partes e evitam a delonga do contencioso judicial tradicional.
O erro de gestores publicos e privados € insistir na judicializacao cronica
de controvérsias ambientais passiveis de solucdo consensual,
acumulando honorarios sucumbenciais e juros de mora que elevam o0s

custos finais dos passivos.

Aula 16.5: Governanga ESG, Compliance Ambiental e Auditorias
Continuas A Governanca Ambiental, Social e Corporativa (ESG -
Environmental, Social, and Governance) transformou o cumprimento da

legislacdo ambiental de mera obrigacéo fiscalizatoria em elemento central
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de valoracdo das empresas no mercado financeiro e de capitais. O
compliance ambiental abrange a implementacéo de Sistemas de Gestao
Ambiental (ISO 14001), realizacdo de auditorias ambientais periddicas e
mapeamento continuo de riscos juridicos e operacionais em toda a cadeia

de fornecedores da corporagéo.

A conducao de programas de compliance ambiental exige a checagem
rigorosa de licencas, autos de infracdo e cadastros ambientais da propria
empresa e de terceiros contratados. A compra de matéria-prima de
fornecedores autuados por desmatamento ilegal na Amazdnia gera o
boicote internacional de produtos e a aplicacdo de severas san¢des por
lavagem de bens ou facilitacdo de crimes ambientais. O erro das
corporacoes € tratar o ESG como peca promocional de marketing verde
(greenwashing), sem fundamentar a governanca em auditorias ambientais

independentes e tecnicamente comprovaveis.

Modulo Extra

Fontes de referéncia sugeridas para estudos complementares
Legislacao Federal:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (em especial os
artigos 23, 24, 30 e 225).

Lei Federal 6938 de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente).
Lei Complementar 140 de 2011 (Cooperacéo entre entes federativos).

Lei Federal 9605 de 1998 (Lei de Crimes Ambientais).
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Decreto Federal 6514 de 2008 (Processo administrativo ambiental e

sancoes).

Lei Federal 12651 de 2012 (Novo Cdédigo Florestal).

Lei Federal 9433 de 1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos).
Lei Federal 12305 de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sdélidos).

Lei Federal 9985 de 2000 (Sistema Nacional de Unidades de

Conservagao).

Lei Federal 10257 de 2001 (Estatuto da Cidade).

Lei Federal 13465 de 2017 (Regularizacdo Fundiaria Urbana - Reurb).
Lei Federal 14026 de 2020 (Marco Legal do Saneamento Basico).

Lei Federal 7347 de 1985 (Acao Civil Publica).

Resolucbes de Orgaos Deliberativos:

Resolugcdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
destacando as Resolugbes 001/1986 (EIA/RIMA), 237/1997
(Licenciamento Ambiental), 357/2005 e 430/2011 (Padrdes de Efluentes)
e 491/2018 (Qualidade do Ar).

Resolucdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).
Deliberagdes dos Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente.

Normas Técnicas e Institucionais:
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Normas Técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
incluindo a NBR 10151 (Medicéo e avaliacao de niveis de pressdo sonora

em areas habitadas) e NBR 10152 (Niveis de ruido para conforto acustico).

Diretrizes e manuais técnicos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Manuais de licenciamento ambiental do Ministério do Meio Ambiente e

Mudanca do Clima.
Obras Doutrinarias do Direito Ambiental e Administrativo:

Livros e tratados de Direito Ambiental de autoria de autores consolidados

do direito brasileiro.

Obras de Direito Administrativo e Urbanistico com foco na gestédo publica

municipal e na reparticdo de competéncias constitucionais.

Artigos académicos e doutrina especializada em responsabilidade civil

objetiva e valoracdo econdmica de danos ambientais.
Jurisprudéncia e Fontes de Pesquisa Juridica:

Jurisprudéncia consolidada, Sumulas e Teses de Repercussdo Geral e
Recursos Repetitivos do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior
Tribunal de Justica (STJ).

Repositorios de decisdes do Tribunal Maritimo e dos Tribunais Regionais

Federais.

Cadernos de jurisprudéncia do Ministério Publico Federal e dos Ministérios

Publicos Estaduais.
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