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NOME DO CURSO: Prestacao de Contas e Transparéncia Publica

Aprofunde-se nos fundamentos juridicos, contabeis e operacionais que
regem a prestacdo de contas e a transparéncia publica no Estado
contemporaneo. Este conteudo examina detalhadamente as normas da
fiscalizacao financeira, a aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Lei de Acesso a Informacéo, os sistemas de auditoria governamental e as
melhores praticas de governanca, integridade e abertura de dados para o

controle social e institucional.

#PrestacaodeContas  #TransparenciaPublica  #DireitoAdministrativo
#GestaoPublica #Controlelnterno #AuditoriaGovernativa
#LeiAcessolnformacao #ResponsabilidadeFiscal #DadosAbertos

#CompliancePublico
O QUE VOCE VAI APRENDER:

Fundamentos juridicos e doutrinarios da prestacdo de contas e do dever

constitucional de prestar contas no setor publico.

Regras e exigéncias técnicas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade

Fiscal para o equilibrio das contas publicas.

Mecanismos operacionais da Lei de Acesso a Informacgdo, abrangendo

transparéncia ativa, passiva e salvaguardas de sigilo.

Estrutura, competéncias e funcionamento dos Tribunais de Contas e

orgaos do sistema de controle externo.
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Praticas de controle interno, gestdo de riscos operacionais e

implementacdo de programas de integridade e compliance.

Tecnologias para publicacdo de dados abertos, arquitetura de informacao

e portais governamentais acessiveis.

Procedimentos praticos para tomadas de contas especiais e prestacdo de

contas de convénios e parcerias publicas.
PUBLICO-ALVO:

Gestores, ordenadores de despesas e diretores do setor publico municipal,

estadual e federal.

Auditores publicos, controladores internos, procuradores juridicos e

analistas de contabilidade publica.

Conselheiros de politicas publicas e liderancas da sociedade civil

dedicadas ao controle social.

Advogados, consultores e especialistas em Direito Administrativo, Eleitoral

e Setor Publico.

Servidores publicos interessados no aperfeicoamento da governancga e

integridade institucional.
Mdédulo 1: Fundamentos Juridicos da Prestacdo de Contas Publica

Aula 1.1: O Principio Constitucional da Prestacdo de Contas O dever de
prestar contas na administracdo publica decorre intrinsecamente do
conceito de republica, no qual todo o poder emana do povo e é exercido
em seu nome. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece de maneira

cristalina que qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
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utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido, Estados ou Municipios respondam,
assume o encargo irrenunciavel de demonstrar a regularidade de sua
gestdo. Este mandamento ndo representa mera formalidade burocratica,
mas sim um pressuposto ético-juridico indispensavel para a manutencao
do Estado Democrético de Direito e para o fortalecimento do pacto social

entre governantes e cidadaos.

Do ponto de vista operacional, a obediéncia ao preceito constitucional
exige a estruturacdo de relatérios financeiros, balancos patrimoniais e
demonstrativos de execucdo orcamentaria minuciosamente instruidos
com a respectiva documentacdo comprobatéria. O descumprimento dessa
obrigacao configura infracdo administrativa grave e pode caracterizar ato
de improbidade administrativa, sujeitando o ordenador de despesas a
sancoes civis, administrativas e penais. A aplicacao rigorosa destas regras
impede a apropriacdo indevida dos recursos coletivos, mitiga riscos de
corrupcao e garante que as metas finalisticas das politicas publicas sejam
efetivamente alcancadas em conformidade com o0s parametros

estipulados no orgamento anual aprovado pelo Poder Legislativo.

Aula 1.2: A Evolucéo Histérica da Accountability no Brasil A trajetoria da
responsabilizacdo governamental no cenario brasileiro reflete a gradual
transicdo de um modelo administrativo burocratico e centralizador para
uma gestdo voltada a transparéncia e ao foco em resultados.
Historicamente, a verificacdo dos atos administrativos restringia-se ao
controle formal de legalidade executado de forma estritamente a posteriori,
0 que muitas vezes frustrava a recuperacao de recursos desviados e
falhava na prevencédo de desperdicios patrimoniais. Com o advento da

Carta de 1988 e a promulgacdo posterior de marcos regulatorios
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modernos, o conceito de accountability expandiu-se expressivamente para

englobar as dimensdes horizontal, vertical e diagonal de fiscalizac&o.

Na rotina das organizacdes governamentais, essa evolucao histérica
demanda que os profissionais alinhem suas praticas institucionais aos
padrbes contemporaneos de governanca publica. Isso implica a transi¢ao
do mero cumprimento de checklists documentais para a adocao de
indicadores de desempenho, avaliacdes de impacto socioecondmico e
mecanismos continuos de verificacdo e responsabilizacdo. A falha em
acompanhar essa evolugdo conceitual expbe a entidade publica a
apontamentos pelos 6rgdos de fiscalizacdo e fragiliza a confianca do
cidadao nas instituicbes governamentais, demonstrando a necessidade
imperativa de modernizagdo continua nos fluxos operacionais de

prestacéo de contas.

Aula 1.3: Regime Juridico Administrativo e Publicidade dos Atos O regime
juridico administrativo assenta-se no binémio composto pela supremacia
do interesse publico sobre o privado e pela indisponibilidade do interesse
publico pela administracdo. O principio da publicidade, alcado a vetor
constitucional no artigo 37, estabelece que os atos, contratos, gastos e
decisdes administrativas devem ser acessiveis a toda a sociedade,
constituindo requisito essencial de eficacia e moralidade. A transparéncia
na gestdo estatal assegura que a coletividade conheca os motivos
determinantes das decisdes publicas, 0s custos envolvidos nas
contratacbes e os critérios adotados para a alocacdo dos recursos

orcamentarios.

A implementacéo pratica deste vetor principiolégico impde a publicacéo
oficial e tempestiva de extratos contratuais, editais licitatorios, atos de

provimento de pessoal e demonstracfes contabeis nas plataformas
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regulamentares. O sigilo constitui excecao absoluta no ambiente publico,
admitido exclusivamente em hipoteses restritas voltadas a seguranca da
sociedade e do Estado ou a protecdo da intimidade pessoal. O
descumprimento injustificado do dever de dar publicidade compromete a
vigéncia do ato administrativo e invalida sua eficacia, sujeitando o gestor
publico responsavel as sancbes disciplinares e legais previstas na

legislacado vigente.

Aula 1.4: Responsabilidade dos Ordenadores de Despesas O ordenador
de despesas € a autoridade revestida de poder de decisdo incumbida de
emitir ordens de pagamento, autorizar a realizacdo de despesas publicas,
assinar empenhos e requisitar recursos orcamentarios. A
responsabilizacdo do ordenador possui natureza pessoal e subjetiva,
exigindo a demonstragdo de dolo ou culpa nas irregularidades
identificadas na aplicacdo das verbas publicas sob sua gestdo. O cargo
exige estrita observancia as fases da execucdo orcamentaria, que
abrangem a empenho, a liquidacdo mediante efetiva comprovacédo da

entrega do bem ou servico, e o posterior pagamento regular ao credor.

No cotidiano das unidades gestoras, a atuacdo do ordenador deve fundar-
se em atos fundamentados e amparados em pareceres técnicos e juridicos
consistentes. A delegacéo de competéncia, embora admitida para otimizar
o fluxo operacional interno, ndo exime o gestor delegado da
responsabilidade pela fiscalizagdo e acompanhamento dos atos
praticados por seus subordinados, configurando a culpa in vigilando ou in
eligendo quando comprovada a incuria. O desacato as normas de financas
publicas culmina no julgamento pela irregularidade das contas pelo
Tribunal de Contas, na imposicdo de débitos e multas e na eventual

inelegibilidade nos termos da legislacéo eleitoral.
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Aula 1.5: Bens Publicos, Patriménio e Dever de Tutela O patrimbnio
publico engloba o conjunto de bens modveis, imoveis, intangiveis e
recursos financeiro-orcamentérios pertencentes aos entes federativos e
suas entidades descentralizadas. A tutela destes bens representa uma
incumbéncia indelegavel do agente publico, que deve garantir sua
conservacdo, destinacdo publica regular, tombamento e inventario
atualizado. O dever de tutela abrange a gestdo eficiente da frota de
veiculos, equipamentos de informatica, imoveis funcionais e acervos
documentais, coibindo a deterioragao precoce, o extravio, a utilizagao para

fins particulares ou a dilapidacao do erério.

A operacionalizacdo da gestdo patrimonial requer controles internos
rigidos, tais como inventarios periddicos, conciliagdo entre o saldo contabil
e 0 acervo fisico, e instauracdo imediata de procedimentos apuratorios
diante de discrepancias ou avarias indevidas. A inobservancia desses
controles enseja a responsabilizacdo patrimonial do gestor omisso e afeta
a exatiddo das demonstracdes contdbeis do ente publico. Adicionalmente,
a falta de zelo com os ativos publicos gera custos desnecessarios de
manutencdo e substituicdo, violando diretamente os principios da

eficiéncia, economicidade e razoabilidade impostos a administracao.
Modulo 2: O Arcabouco da Lei de Responsabilidade Fiscal

Aula 2.1: Principios Gerais e Planejamento Orcamentario na LRF A Lei
Complementar 101 de 2000 introduziu um novo paradigma na gestao
publica ao condicionar a acdo governamental ao planejamento
transparente, a prevencao de riscos e ao equilibrio sustentavel das contas
publicas. O diploma legal estabelece diretrizes rigidas que vinculam os
instrumentos orcamentarios essenciais, designadamente o Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentéaria Anual.
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A integracdo harmdnica entre essas pec¢as orcamentarias assegura que
as metas fiscais estipuladas sejam rigorosamente perseguidas e que
nenhuma despesa continuada seja criada sem a prévia estimativa do seu
impacto orcamentario-financeiro e a devida indicacdo da fonte de custeio

correspondente.

Na rotina or¢camentaria dos entes publicos, o planejamento exige a
elaboracdo dos anexos de metas fiscais e de riscos fiscais que
acompanham o projeto de lei de diretrizes orcamentarias. Estes anexos
contém a avaliacdo do passivo contingente, 0s riscos capazes de afetar
as contas publicas e a demonstragdo da margem de expansao das
despesas obrigatorias de carater continuado. O descumprimento destas
exigéncias legais nulifica os atos de criacdo de despesa e sujeita 0 agente
governamental as penalidades previstas na lei de crimes fiscais,
comprometendo gravemente a higidez das contas do municipio, estado ou

ente federal.

Aula 2.2: Limites de Despesas com Pessoal e Mecanismos de Ajuste A Lei
de Responsabilidade Fiscal impde teto percentual sobre a receita corrente
liquida para o comprometimento com a folha de pagamento de pessoal em
cada esfera governamental e Poder. A apuracdo deste limite é realizada
ao final de cada quadrimestre de forma consolidada, englobando ativos,
inativos, pensionistas, encargos sociais e contratos de terceirizagao que
substituam mao de obra direta. Quando a despesa total com pessoal
ultrapassa os limites prudencial ou maximo, a lei aciona automaticamente
vedacBes operacionais severas com o propdsito imediato de restabelecer

o equilibrio fiscal da instituicdo publica.

Diante do extrapolamento do limite fiscal, o ente governamental fica

proibido de conceder vantagens, aumentos, reajustes de remuneracao,
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criar cargos, alterar estruturas de carreira e contratar pessoal, ressalvadas
as substituicbes decorrentes de aposentadoria ou falecimento nas areas
de saude, educacédo e seguranca. Caso as vedacOes prudenciais nao
sejam suficientes, o gestor é obrigado a adotar medidas drasticas contidas
na legislacéo, tais como a reducéo temporaria da jornada de trabalho com
adequacdo de salarios, a exoneracdo de servidores ndo estaveis e a
extingdo de cargos vagos. A omissdo na adocdo destas providéncias
corretivas implica sangbes ao governante e bloqueio de transferéncias

voluntarias de recursos.

Aula 2.3: Restricdes no Final de Mandato e Divida Consolidada O trecho
final da gestdo de um mandato eletivo submete-se a regramento de
severidade impar no tocante a assuncéo de obrigacdes financeiras e ao
endividamento publico. Nos ultimos dois quadrimestres do mandato, é
vedado ao titular de Poder ou érgéo contrair obrigacao de despesa que
nao possa ser cumprida integralmente dentro do proprio exercicio
financeiro, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem a correspondente e suficiente disponibilidade de caixa. Esta horma
busca coibir a pratica deletéria do endividamento irresponsavel transferido

como heranga fiscal nociva ao gestor sucessor.

A operacionalizacédo desta regra requer a gestao prudente dos restos a
pagar e a rigorosa conciliacdo diaria da conta Unica do tesouro publico.
Paralelamente, as operacdes de crédito e os limites da divida consolidada
liguida submetem-se aos parametros fixados pelo Senado Federal,
demandando autorizacdo prévia e verificagdo do cumprimento das metas
de resultado primario e nominal. A contratacdo de empréstimos,
financiamentos ou garantias em descumprimento as condicionantes da Lei

de Responsabilidade Fiscal enseja a nulidade absoluta do contrato
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celebrando e a imediata responsabilizacdo do agente publico envolvido

perante os O0rgaos de controle externo.

Aula 2.4: Transparéncia Fiscal, Relatérios e Prazos Obrigatérios A
publicacdo periodica dos relatérios de gestdo fiscal e da execucao
orcamentaria é condicdo indispensavel para assegurar o amplo acesso da
sociedade ao acompanhamento em tempo real das financas publicas. A
Lei de Responsabilidade Fiscal imp8e a divulgacéo bimestral do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e a publicacdo quadrimestral do
Relatério de Gestdo Fiscal. Esses documentos reunem tabelas
padronizadas com a demonstracao das receitas arrecadadas, despesas
liuidadas, restos a pagar, garantias prestadas e o cumprimento dos

limites constitucionais aplicaveis as politicas de saude e educacdo.

A elaboracao e divulgacao desses relatorios deve observar rigorosamente
os prazos fixados em lei, sob pena de bloqueio automatico do recebimento
de transferéncias voluntarias do tesouro nacional e suspensdo da
faculdade de pleitear garantias federativas. Os relatdrios financeiros
devem ser disponibilizados nos portais da transparéncia em formatos
eletrdnicos legiveis por maquina, acompanhados de linguagem simples e
notas explicativas claras. A apresentacdo pontual e precisa desses
demonstrativos consolida a transparéncia ativa da gestdo publica e
oferece insumos valiosos para as analises promovidas pelos auditores

externos e conselhos de controle social.

Aula 2.5: Sances Fiscais e a Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal
O descumprimento das normas postas pela legislacdo de
responsabilidade fiscal sujeita os agentes publicos a um sistema bifasico
de sancdes, dividido entre penalidades institucionais aplicadas ao ente

federativo e sancdes pessoais impostas ao gestor. No plano institucional,
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o descumprimento de limites fiscais resulta na vedacgao de recebimento de
repasses voluntarios, proibicdo de obtencéo de financiamentos e blogqueio
na concessao de garantias operacionais. No plano pessoal, a
responsabilizacéo é balizada pela legislacdo de crimes contra as financas
publicas inserida no Cbédigo Penal e pela Lei de Crimes de

Responsabilidade.

A apuracdo dessas condutas irregulares ocorre por meio de processos
formais conduzidos pelos Tribunais de Contas, Camaras Municipais,
Assembleias Legislativas e pelo Poder Judiciario. Constituem condutas
ilicitas a ordenacdo de despesa ndo autorizada em lei, a prestacdo de
garantias sem contraprestacao de contragarantia equivalente, o aumento
de despesa com pessoal no final de mandato e o cancelamento indevido
de restos a pagar com o fito de fraudar limites. As penas cabiveis
estendem-se desde a aplicacdo de multas pecuniarias pessoais até a
perda do cargo publico, inabilitacdo para o exercicio de funcéo publica e

condenacdao a penas privativas de liberdade.
Modulo 3: Transparéncia Ativa, Passiva e Acesso a Informacéo

Aula 3.1: A Lei de Acesso a Informacdo no Contexto Institucional A Lei
12.527 de 2011 provocou uma profunda alteracdo de cultura na
administracdo publica brasileira ao converter a publicidade em regra geral
e o0 sigilo em excecao estrita. O diploma normativo estabelece que o direito
fundamental de acesso a informacdo deve ser garantido por
procedimentos objetivos, ageis, transparentes e compreensiveis, cobrindo
todos os Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além
das entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos

para a execucao de atividades de interesse social. Esta diretriz impde aos
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O0rgdos governamentais a reestruturacao integral dos seus sistemas de

arquivamento, gestdo documental e atendimento ao cidad&o.

Para cumprir adequadamente as disposicdes normativas da lei, a
instituicdo publica necessita regulamentar localmente o fluxo processual
dos pedidos de acesso, fixar competéncias internas e estabelecer o
Servico de InformacOes ao Cidadao tanto em formato presencial quanto
eletrbnico. A recusa injustificada em fornecer informacfes de interesse
publico ou o fornecimento intencional de dados incorretos ou incompletos
configura conduta ilicita grave, ensejando a responsabilizacao disciplinar
do agente publico. A consolidacéo da Lei de Acesso a Informacéo fortalece
a governanca participativa e reduz o espaco para praticas arbitrarias e

desvios de conduta no ambiente estatal.

Aula 3.2: Transparéncia Ativa: Estruturacéo dos Portais de Transparéncia
A transparéncia ativa refere-se ao dever legal do 6érgdo publico de
disponibilizar espontaneamente dados de interesse coletivo na internet,
independentemente de prévia solicitacdo do cidadao. A legislacdo exige a
publicacdo continua de dados atualizados referentes a estrutura
organizacional, enderecos, telefones, competéncias, remuneragao
detalhada dos servidores publicos, repasses financeiros, licitacdes
realizadas, contratos administrativos firmados, execugdo orcamentéaria
detalhada e programas operacionais executados. A omissdo na
divulgagéo proativa dos dados viola as exigéncias legais e afeta os indices

institucionais de transparéncia publica.

A construcdo técnica e a manutencdo de um portal de transparéncia
demandam a integracdo automatizada entre os sistemas corporativos de
contabilidade, folha de pagamento e compras publicas com a plataforma

web do érgdo. O portal deve apresentar navegacdao intuitiva, motor de
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busca funcional, recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia
e capacidade de exportacéo de relatérios em multiplos formatos abertos e
estruturados. A atualizagcdo intempestiva ou a manutencdo de links
guebrados e paginas inacessiveis compromete a utilidade pratica do portal

e gera contestacdes por parte dos 6rgaos de fiscalizacéo.

Aula 3.3: Transparéncia Passiva: O Servi¢o de Informacdes ao Cidadao e
os e-SIC A transparéncia passiva opera quando o cidadao exerce o seu
direito individual de demandar informacdes especificas que nédo estejam
previamente disponibilizadas nas plataformas publicas de transparéncia
ativa. O atendimento a esses requerimentos exige a operacao do Servico
de Informagcdes ao Cidad&do, que atua como canal estruturado de
comunicacédo receptiva. A legislacdo estipula o prazo de atendimento
imediato quando o dado esta disponivel ou no prazo limite de vinte dias
corridos, prorrogavel motivadamente por mais dez dias, sendo
expressamente vedada qualquer exigéncia quanto aos motivos

determinantes da solicitagdo formulada.

No cotidiano das unidades operacionais do Servico de Informacfes ao
Cidadao, a tramitacdo das solicitagbes requer monitoramento rigoroso
prazos e triagem técnica do conteudo pleiteado. Os servidores
responsaveis devem articular a busca das informag¢des junto aos setores
internos competentes e redigir respostas em linguagem clara, objetiva e
direta. Quando a informacédo for parcialmente inacessivel, deve ser
assegurado o acesso a parte fracionada mediante a producéo de certidao
ou copia ocultada dos trechos sigilosos ou pessoais, fundamentando
analiticamente qualquer negativa de acesso com base nas hipéteses

legais estritas.
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Aula 3.4: Classificagdo da Informacgéo, Sigilo e Protecdo de Dados O
acesso as informacfes publicas pode sofrer restricbes temporarias
excepcionais quando a divulgacéo incontida colocar em risco a segurancga
da sociedade ou do Estado, afetando a defesa nacional, as relacdes
internacionais ou atividades de fiscalizagdo. A classificagcdo das
informacdes sigilosas distribui-se nos graus ultrassecreto, secreto e
reservado, vinculados a prazos maximos rigorosos de restricdo de acesso
gue variam de cinco a vinte e cinco anos. A formalizacao do sigilo exige a
edicdo de Termo de Classificacdo de Informacdo devidamente

fundamentado pela autoridade competente.

Paralelamente ao regime de sigilo estatal, a administracdo publica deve
harmonizar o cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo com as
exigéncias da Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais. As informacdes
pessoais relativas a intimidade, honra e imagem dos individuos tém seu
acesso restrito a agentes publicos autorizados e as proprias pessoas
afetadas, independentemente de classificagdo de sigilo, pelo prazo
maximo de cem anos. O gestor publico deve adotar medidas técnicas de
anonimizacdo e mascaramento de dados ao fornecer documentos que
contenham simultaneamente informacdes publicas e dados pessoais

protegidos por sigilo fiscal, bancario ou individual.

Aula 3.5: Recursos, Prazos e Responsabilizacdo no Acesso a Informacéao
O indeferimento total ou parcial do pedido de acesso a informacéo, bem
como a auséncia de resposta tempestiva dentro do prazo legal, faculta ao
requerente a interposicao de recursos administrativos estruturados em
instancias sucessivas. O cidadéo dispde do prazo de dez dias a contar do
conhecimento da decisdo para recorrer a autoridade hierarquicamente

superior no ambito do mesmo orgao. Persistindo a negativa sem amparo
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legal solido, a demanda pode ascender as controladorias gerais ou 6rgaos

centrais de transparéncia para revisdo da decisdo administrativa.

A infracdo das normas reguladoras do direito de acesso a informacéo
acarreta a abertura imediata de processo administrativo disciplinar para
apurar a conduta do agente encarregado. Constituem condutas
sancionaveis a recusa injustificada em fornecer a informacgéo, o atraso
intencional na resposta, o fornecimento sabidamente incorreto ou truncado
e a destruicdo ndo autorizada de documentos publicos. As penalidades
disciplinares aplicidveis variam desde a adverténcia e suspensédo até a
demisséo do servico publico, sem prejuizo do ajuizamento de agdes civis
por improbidade administrativa diante do manifesto descumprimento dos

deveres funcionais.
Médulo 4: O Sistema de Controle da Administracdo Publica

Aula 4.1: Controle Interno versus Controle Externo O sistema de
fiscalizacdo da administracdo publica brasileira organiza-se mediante a
atuacdo integrada do controle interno e do controle externo,
desempenhando fun¢des complementares no acompanhamento dos atos
de gestdo. O controle interno € exercido preventivamente,
concomitantemente e a posteriori por 0rgaos integrantes da propria
estrutura do Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario, com o objetivo de
avaliar o cumprimento das metas orcamentarias, a eficacia da gestdo e a
salvaguarda do patrimbnio. Trata-se de instrumento essencial de

autotutela e aprimoramento dos fluxos administrativos operacionais.

O controle externo, por sua vez, é encarregado constitucionalmente ao
Poder Legislativo, que o exerce com o auxilio técnico e especializado dos

Tribunais de Contas. Esta modalidade de controle possui atuacao
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autbnoma e julgadora sobre as contas apresentadas pelos
administradores e demais responsaveis por recursos publicos. A
cooperacdo harmodnica entre os dois controles é imperativa legal, devendo
0s responsaveis pelo controle interno dar ciéncia imediata ao Tribunal de
Contas sobre qualquer irregularidade ou ilegalidade identificada sob pena
de responsabilidade solidaria, assegurando a cobertura fiscalizatéria do
Estado.

Aula 4.2: O Papel Constitucional dos Tribunais de Contas Os Tribunais de
Contas figuram como 6rgaos constitucionais autbnomos dotados de
competéncias técnicas, fiscalizatorias, opinativas, sancionatorias e
judicantes no ambito do controle externo. Cabe a essas cortes de contas
apreciar as contas anuais prestadas pelos chefes do Poder Executivo,
emitindo parecer prévio fundamentado, e julgar diretamente as contas dos
demais ordenadores de despesas e gestores de entidades da
administracdo direta e indireta. Suas prerrogativas abrangem a realizacéo
de auditorias, inspecdes operacionais, verificagdo de adimplemento de

limites fiscais e fiscalizac&o de licitacGes e contratos.

No exercicio de suas atribuicdes, os Tribunais de Contas detém poder
acautelatério para determinar a suspensdo cautelar de procedimentos
licitatorios e atos administrativos eivados de ilegalidade ou que ameacem
causar dano irreparavel ao erario. As decisdes das cortes de contas que
imputam deébito ou aplicam multa possuem eficacia de titulo executivo
extrajudicial, permitindo a execucéo forcada dos valores devidos perante
o Poder Judiciario. O profundo conhecimento técnico da jurisprudéncia
firmada por essas cortes constitui requisito indispensavel para a atuacao

segura dos profissionais da gestdo publica.
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Aula 4.3: O Controle Judicial dos Atos Administrativos A jurisdicdo una
consagrada na Carta Politica brasileira estabelece que nenhuma leséo ou
ameaca a direito sera excluida da apreciacdo do Poder Judiciario. No
ambito da administracdo publica, a intervencdo judicial limita-se ao exame
da legalidade, legitimidade, constitucionalidade e motivacdo do ato
administrativo, sendo vedado ao juiz adentrar no mérito administrativo
estrito referente a conveniéncia e oportunidade das decisbes do gestor
publicos. A atuacdo judicial ocorre provocatione por meio de acbes
constitucionais tipicas, tais como a Acao Popular, a Acao Civil Publica, o

Mandado de Seguranca e a Agéo de Improbidade Administrativa.

A submissao do ato administrativo ao crivo judicial exige que 0 processo
administrativo de prestacdo de contas esteja impecavelmente instruido do
ponto de vista formal e material. Vicios de motivacéo, desvio de finalidade,
violacdo do devido processo legal ou auséncia de ampla defesa e
contraditorio geram a anulacéo judicial dos atos impugnados e provocam
a responsabilizacéo civil do Estado. A consolidacdo do controle judicial
ressalta a importancia de a administracdo fundamentar tecnicamente
todas as suas escolhas operacionais e financeiras, prevenindo litigios

prolongados e desgastes a imagem institucional.

Aula 4.4: O Controle Social e os Conselhos de Politicas Publicas O
controle social expressa o direito e o dever da sociedade civil de participar
ativamente da formulacdo, acompanhamento e fiscalizacdo das politicas
publicas e da aplicacdo das verbas estatais. Esse arranjo democratico
consolida-se por meio da atuacdo dos Conselhos de Politicas Publicas,
tais como os Conselhos de Saude, Educacéo, Assisténcia Social e dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Estas instancias colegiadas

possuem composicao paritaria entre representantes governamentais e da
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sociedade, exercendo o papel de deliberar, fiscalizar e aprovar as

prestacdes de contas das respectivas areas operacionais.

Para garantir a efetividade pratica do controle social, os 6rgéaos publicos
devem prover aos conselheiros e cidaddos infraestrutura fisica,
capacitacdo técnica e acesso simplificado aos relatorios financeiros e
operacionais da gestao. O envio tempestivo das demonstrativos contabeis
aos conselhos setoriais € pré-requisito indispensavel para a liberacdo de
transferéncias federais e estaduais em diversas areas de atuagdo. A
rejeicdo de uma prestacao de contas por um conselho de controle social
fundamenta a atuacéo preventiva do Ministério Publico e dos Tribunais de

Contas, evidenciando a relevancia da gestao participativa.

Aula 4.5: O Ministério Publico como Indutor do Controle O Ministério
Plblico atua como instituicAo permanente indispensavel a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Na
vertente da tutela do patrimoénio publico e da probidade administrativa, a
instituicdo desempenha um papel indutor fundamental, instaurando
inquéritos civis publicos, procedendo a recomendac¢des administrativas
preventivas e firmando Termos de Ajustamento de Conduta com os 6rgaos
publicos inadimplentes. Sua atuacao visa sanar irregularidades na gestéao

antes do ajuizamento de medidas judiciais reparatorias.

A interacdo entre os 0rgdos da administracdo publica e o Ministério Publico
exige postura colaborativa e transparente no fornecimento de dados,
esclarecimentos e documentacéo instrutéria requiridos em investigacoes
de improbidade. As recomendacdes expedidas pelo 6rgdo ministerial,
embora n&o vinculantes por si so, fixam a ciéncia formal do gestor acerca

de irregularidades identificadas, afastando a alegacdo de
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desconhecimento ou boa-fé perante eventuais responsabilizacdes futuras.
A atuacdo preventiva do Ministério Publico contribui significativamente
para o alinhamento das rotinas administrativas as exigéncias legais

vigentes.
Moddulo 5: Estrutura Contabil e Financeira no Setor Publico

Aula 5.1: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
A contabilidade publica brasileira passou por uma profunda transformacéo
conceitual com o processo de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico. As diretrizes emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade e pela Secretaria do Tesouro Nacional
deslocaram o foco antes focado prioritariamente na execugao
orcamentaria para o registro patrimonial exato dos fatos administrativos.
Essa alteracéo exige a avaliacdo, mensuracao e evidenciacao precisa de
todos o0s ativos, passivos, variagcbes patrimonials aumentativas e

diminutivas que afetam o patrimonio das entidades governamentais.

A aplicacao pratica desse arcabouco normativo requer a implementacéo
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico de forma padronizada em
todos os entes da federacdo. A estrutura de contas separada em
subsistemas orgcamentario, financeiro, patrimonial e de controle garante o
registro simultaneo dos atos e fatos administrativos sob diferentes oticas
operacionais. Os profissionais contabeis publicos precisam manter
atualizacédo continua sobre os manuais de demonstrativos fiscais e de
contabilidade, garantindo a fidelidade dos registros e a consisténcia das

prestacdes de contas consolidadas do pais.

Aula 5.2: O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico O Plano de Contas

Aplicado ao Setor Publico constitui a ferramenta estruturante que unifica a
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linguagem contébil das organiza¢fes estatais brasileiras. Sua organizacao
sistematica divide-se em oito classes de contas codificadas de maneira
uniforme, segregando as informag¢des em natureza patrimonial, natureza
orcamentaria e natureza de controle. Esta arquitetura possibilita que uma
Unica transacdo administrativa gere lancamentos automaticos e
simultdneos nas respectivas esferas contabeis sem a necessidade de

duplicidade de registros manuais por parte da equipe técnica.

A correta parametrizacdo dos sistemas contabeis informatizados conforme
as regras da tabela de contas é pré-requisito técnico para a geracao
automatica dos balancos e relatérios de prestacdo de contas. Erros no
mapeamento das contas de controle ou na escrituracao de provisdes e
depreciacOes distorcem a representacdo do balanco patrimonial do ente
governamental. A fidedignidade da escrituracdo do plano de contas é
auditada rigorosamente pelos sistemas de controle externo, constituindo

requisito primordial para a validacdo das contas anuais da entidade.

Aula 5.3: Balanco Orcamentério, Financeiro, Patrimonial e DVP As
demonstracfes contabeis aplicadas ao setor publico compreendem o
Balanco Orcamentério, o Balanco Financeiro, o Balan¢o Patrimonial e a
Demonstracao das Variagcbes Patrimoniais, complementadas pelas notas
explicativas. O Balango Or¢gamentario confronta o planejamento contido na
lei orcamentéria com a sua efetiva execuc¢ao, evidenciando o superavit ou
deéficit orcamentario. O Balanco Financeiro demonstra as receitas e
despesas orcamentarias somadas aos recebimentos e pagamentos de
natureza extraorcamentéaria, indicando o saldo em espécie que se

transfere para o exercicio seguinte.

O Balanco Patrimonial reflete a posicdo estatica do ativo, passivo e

patriménio liquido da entidade publica ao término do exercicio financeiro,
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enquanto a Demonstracdo das VariagcOes Patrimoniais evidencia as
alteracdes sofridas pelo patriménio decorrentes ou ndo da execucao
orcamentaria. A andlise conjunta e integrada desses quatro
demonstrativos permite aos auditores e cidaddos avaliar a
sustentabilidade fiscal e a real situagdo econdmico-financeira do ente
governamental. A presenca de inconsisténcias entre as contas
demonstradas nesses balancos gera ressalvas ou a rejeicao formal da

prestacdo de contas pelos 6rgaos de controle.

Aula 5.4: Execucdo Orcamentéria: Empenho, Liquidacdo e Pagamento A
execucao da despesa publica desenvolve-se obrigatoriamente por meio
de trés estagios sucessivos e interdependentes definidos na legislacdo de
financas publicas: o empenho, a liquidacdo e o pagamento. O empenho
representa o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado a obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de condicao futura,
reservando previamente a dotacio orcamentaria necessaria. E vedada
expressamente a realizacdo de qualquer despesa sem a prévia emissao

do respectivo documento de nota de empenho.

A liquidacdo consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor,
mediante a conferéncia dos comprovantes de entrega do material, da
execucdo da obra ou da prestacdo do servico contratado em estrita
conformidade com o ajuste firmado. Esta fase exige rigoroso ateste de
notas fiscais e relatorios de medicéo efetuados pelos fiscais do contrato.
O pagamento, por sua vez, constitui a entrega do valor devido ao credor
por meio de ordem bancaria vinculada a conta Unica, sendo efetuado
somente apoés a regular e completa liquidacéo da despesa. O desrespeito
a ordem cronoldgica destes estagios gera a nulidade do ato e

responsabilizacéo do ordenador.
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Aula 5.5: Conciliagdo Bancéria e Restos a Pagar na Pratica A conciliagdo
bancéria constitui procedimento administrativo diario indispensavel para
assegurar a exata correspondéncia entre os saldos contabeis registrados
nos sistemas internos e os saldos disponiveis nas contas mantidas junto
aos estabelecimentos bancarios. Este controle minucioso identifica
movimenta¢des ndo autorizadas, tarifas indevidas, inconsisténcias em
ordens bancarias e divergéncias nos repasses de recursos vinculados. A
auséncia de conciliagdo bancéria periddica inviabiliza o encerramento do
balanco financeiro e compromete a fidedignidade da prestacéo de contas

submetida ao exame dos orgéos de fiscalizagéo.

Os restos a pagar correspondem as despesas empenhadas que néo foram
pagas até o encerramento do exercicio financeiro em trinta e um de
dezembro, dividindo-se em restos a pagar processados e hao
processados. A gestdo dessa rubrica exige cautela técnica para evitar o
acumulo desmedido de passivos financeiros para os exercicios futuros. O
cancelamento indevido de restos a pagar processados sem o devido
adimplemento do credor constitui ilicito contabil grave, enquanto a
manutencao indeterminada de restos a pagar ndo processados sem a
efetiva prestacdo do servico distorce as estatisticas de execucao

orcamentaria e contamina a transparéncia da gestao fiscal.
Moédulo 6: Tomada de Contas Especial e Processo Administrativo

Aula 6.1: Hipéteses de Instauracdo da Tomada de Contas Especial A
Tomada de Contas Especial € um processo administrativo formal dotado
de rito proprio, instaurado pela autoridade administrativa competente para
apurar responsabilidades por danos causados ao erario e obter o
ressarcimento dos prejuizos apurados. Sua instauracdo constitui uma

obrigacao legal e ndo uma faculdade do gestor diante da ocorréncia de
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omissao no dever de prestar contas, da ndo comprovacgado da aplicagao
regular de recursos repassados, da ocorréncia de desfalque, desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos, ou da pratica de ato ilegal, ilegitimo ou

antiecondmico que resulte em prejuizo financeiro.

A deflagracdo desse procedimento extraordinario deve ser precedida de
esgotamento das medidas administrativas internas voltadas a
regularizacdo da pendéncia ou a recomposicdo do patriménio publico
dentro dos prazos regulamentares. O valor do dano apurado deve atingir
a alca financeira minima fixada normativamente pelo Tribunal de Contas
para justificar a movimentacdo da maquina processual. A inércia da
autoridade administrativa em instaurar a Tomada de Contas Especial no
prazo legal sujeita o gestor omisso a responsabilidade solidaria pelo dano
causado e a sancdo pecuniaria pessoal aplicada pelo 6rgédo de controle

externo.

Aula 6.2: Fases do Processo: Interna e Externa O processo de Tomada de
Contas Especial desdobra-se em duas fases distintas e sequenciais
denominadas fase interna e fase externa. A fase interna desenvolve-se no
ambito do préprio 6rgdo ou entidade concedente ou responsavel pela
gestdo do recurso, iniciando-se com a autuacao do processo, nomeacao
da comissdo apuradora e notificacdo do responsavel para apresentar
defesa ou recolher o valor devido. Esta etapa encerra-se com a emissao
do relatério tomador de contas, parecer do controle interno e
pronunciamento formal do Ministro de Estado ou autoridade equivalente

competente.

Concluida a fase interna sem a liquidacdo do débito ou sanamento da
irregularidade, os autos sdo encaminhados ao Tribunal de Contas para

autuacao da fase externa. Na fase externa, o processo adquire natureza
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jurisdicional administrativa sob a conducéo do relator sorteado no Tribunal.
A corte de contas promove a citacdo formal do responsavel para
recolhimento da divida ou apresentacdo de alegacdes de defesa perante
o plenario ou camaras julgadoras, observando rigorosamente as garantias

do devido processo legal antes da prolatacdo do acérdao definitivo.

Aula 6.3: Instrucdo Probatéria e Garantias Constitucionais A instrucéo
probatdria no ambito do processo de Tomada de Contas Especial exige a
reunido exaustiva de documentos, laudos técnicos, extratos bancarios,
notas fiscais, termos de vistoria e relatérios de auditoria que comprovem a
autoria e a materialidade do dano ao erario. A comissao responsavel e os
orgdos julgadores devem assegurar de forma irrestrita os direitos
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa a todos os implicados.
E assegurada ao responsavel a faculdade de produzir provas
documentais, requerer pericias e fazer-se representar por advogado

devidamente constituido nos autos.

A auséncia de citacdo valida ou a restricdo injustificada ao direito de
defesa do acusado acarreta a nulidade insanavel do processo
administrativo ou do aco6rddo prolato pela corte de contas. A
fundamentacéo das decisOes deve enfrentar analiticamente todas as teses
defensivas apresentadas, correlacionando individualmente as condutas
imputadas as provas colhidas no expediente. A observancia estrita destas
garantias constitucionais preserva a higidez juridica do procedimento e

evita a posterior anulagdo das condenacdes pela via do controle judicial.

Aula 6.4: Apuracdo do Dano e Nexo de Causalidade A quantificagdo do
débito em uma Tomada de Contas Especial exige precisdo técnica
absoluta para evitar o enriqguecimento sem causa da administracéo publica

ou a responsabilizacdo desproporcional do agente publico. A
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determinacé&o do valor do dano pode ser feita por meio de apuracgao direta,
guando mensuravel a partir dos documentos contabeis e financeiros, ou
por estimativa fundamentada, nos casos em que a documentacéo foi
sonegada ou destruida. Sobre a parcela do débito apurado incidem
atualizacdo monetaria e juros de mora calculados a partir da data da

ocorréncia do fato gerador conforme indices oficiais.

Tao relevante quanto a mensuracdo do débito € a demonstracdo
inequivoca do nexo de causalidade estabelecido entre a conduta
comissiva ou omissiva do agente responsavel e o dano efetivamente
sofrido pelo erario. A mera posicdo hierarquica da autoridade no
organograma institucional ndo autoriza a imputacdo automatica de
responsabilidade sem a prova do nexo causal com a irregularidade
praticada. A caracterizacdo da conduta culposa por negligéncia,
imprudéncia ou impericia, ou da conduta dolosa, deve ser explicitada no
relatorio final para balizar a gradacdo da sancédo aplicavel pelo 6rgao

julgador.

Aula 6.5: Julgamento, Recursos e Inscricdo em Divida Ativa O julgamento
da Tomada de Contas Especial pelo Tribunal de Contas resulta em
deliberac&o que pode julgar as contas regulares, regulares com ressalva,
ou irregulares. Quando julgadas irregulares com imputacdo de débito, a
decisdo proferida adquire efichcia de titulo executivo e condena o
responsavel ao ressarcimento das quantias apuradas, podendo também
aplicar multas proporcionais ao dano. Em face dessa decisdo condenatoria
cabem os recursos previstos na lei organica da corte de contas, tais como
Pedido de Reconsideragédo, Recurso de Reconsideracdo e Embargos de

Declaracao.
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Esgotada a fase recursal no ambito administrativo sem o pagamento
espontaneo da quantia devida, o acérdédo condenatdrio transita em julgado
formalmente. O titulo executivo extrajudicial é entdo encaminhado a
procuradoria juridica competente para inscricdo do débito no Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados e no livro da Divida Ativa da Uniao,
Estado ou Municipio. A cobranca judicial € promovida por meio de Ac¢éo
de Execucdo Fiscal perante o Poder Judiciario, podendo resultar na
penhora e leildao de bens do devedor para a recomposicao integral dos

cofres publicos.
Modulo 7: Convénios, Parcerias e Repasses de Recursos

Aula 7.1: Regime Juridico das Transferéncias Voluntarias As
transferéncias voluntarias constituem o repasse de recursos correntes ou
de capital a outros entes da federacao, a titulo de cooperacgdo, auxilio ou
assisténcia financeira, sem que decorram de determinacédo constitucional,
legal ou se destinem ao Sistema Unico de Saude. O regime juridico
regulador dessas operacdes assenta-se na exigéncia de alinhamento com
as metas do plano plurianual, celebracdo formal de instrumento avencado
e prévia comprovacdo do adimplemento fiscal e operacional do ente
recebedor. A Lei de Responsabilidade Fiscal impde vedacdes estritas ao
repasse voluntario para municipios ou estados em situacdo de

inadimpléncia fiscal.

A formalizacdo da transferéncia condiciona-se a demonstracdo da
disponibilidade orcamentaria do concedente e a comprovacdo de
contrapartida financeira ou em bens e servigos por parte do convenente.
O ente beneficiario deve demonstrar regularidade perante a Seguridade
Social, Fundo de Garantia do Tempo de Servico, cadastro de sancdes e

tributos administrados pela Receita Federal. O descumprimento dos
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requisitos cadastrais impede a liberagao das parcelas financeiras e impoe
0 bloqueio imediato do instrumento de transferéncia até a regularizacao

integral das exigéncias normativas.

Aula 7.2: Celebracdo e Execucdo de Convénios com Entes Publicos A
execucdo descentralizada de politicas publicas entre entes
governamentais por meio de convénios exige o rigoroso cumprimento do
plano de trabalho previamente aprovado pela autoridade concedente. O
plano de trabalho constitui peca integrante e vinculante do instrumento
contratual, devendo conter a justificativa do projeto, a descri¢ao precisa do
objeto, as metas quantitativas e qualitativas a serem atingidas, o
cronograma de execucao fisica e o cronograma de desembolso financeiro
detalhado. E expressamente vedada a alteracdo do objeto pactuado sem

prévia autorizacdo formal e motivada do concedente.

Durante a execucdo financeira do convénio, os recursos financeiros
devem ser depositados e mantidos exclusivamente em conta bancaria
especifica e vinculada ao instrumento no estabelecimento fornecedor
oficial. As movimentacfes financeiras para pagamento de fornecedores
realizam-se mediante transferéncia eletrbnica identificada diretamente
para a conta do credor final, sendo terminantemente proibidos
pagamentos em espécie ou saques no caixa. A fiscalizacéo in loco do
cronograma fisico pela equipe técnica do concedente € condicao
obrigatéria para a autorizacdo do desembolso das parcelas subsequentes

do convénio.

Aula 7.3: O Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil A Lei
13.019 de 2014 instituiu o Marco Regulatorio das Organizacdes da
Sociedade Civil, disciplinando as parcerias firmadas pela administracao

publica com entidades privadas sem fins lucrativos mediante Termos de



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Fomento, Termos de Parceria e Acordos de Cooperacgao. O diploma legal
extinguiu a utilizacdo genérica de convénios para entidades privadas,
instituindo o chamamento publico como regra geral obrigatéria para a
selecdo transparente das parcerias. Este procedimento assegura ampla
competicdo e igualdade de condi¢cbes entre as organizagdes sociais

interessadas.

O modelo operacional do marco regulatorio prioriza o controle de
resultados em relacdo a excessiva burocracia documental meio. Os
instrumentos de parceria estabelecem indicadores de desempenho claros,
relatorios parciais de execucdo do objeto e comissdes de monitoramento
e avaliacdo incumbidas do acompanhamento peridédico. No entanto, a
entidade privada parceira mantém o dever de demonstrar o nexo causal
entre as despesas efetuadas e a execucao do plano de trabalho, aplicando
0S recursos exclusivamente nas metas pactuadas sob pena de rejeicao da

prestacdo de contas e devolucao dos valores recebidos.

Aula 7.4: Comprovacéo de Despesas, Notas Fiscais e Glosas A instrucao
documental do relatério de prestacdo de contas de repasses financeiros
exige a inclusdo de notas fiscais eletrénicas, recibos, extratos bancarios
consolidados da conta vinculada, comprovantes de recolhimento de
encargos sociais e trabalhistas, e relatorios fotograficos de execucdo. Os
documentos fiscais devem ser emitidos obrigatoriamente em nome da
entidade convenente ou parceira, contendo a identificacdo expressa do
namero do convénio ou termo de parceria correspondente na sua
descricdo. Documentos rasurados, rasgados ou sem a devida

identificacdo contratual séo invalidados pela equipe de auditoria.

A ocorréncia de divergéncias na comprovacédo documental ou a aplicacéo

irregular das verbas enseja a aplicacéo de glosas financeiras pela equipe
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técnica do 6rgdo concedente. A glosa representa a rejeicdo sumaria de
determinada parcela da despesa declarada, exigindo do convenente a
devolugéo imediata do valor glosado acrescido de atualizagdo monetaria
para a conta do erario. Despesas executadas fora do prazo de vigéncia do
instrumento, tarifas bancarias ndo autorizadas e custos sem aderéncia
com o plano de trabalho representam as causas mais frequentes de glosa

e rejeicdo de contas nessa modalidade contratual.

Aula 7.5: Prestacao de Contas em Plataformas Informatizadas A gestéo,
monitoramento e prestacao de contas dos repasses de recursos publicos
operam atualmente em sistemas informatizados centralizados, tais como
o Transferegov.br e sistemas estaduais correlatos. Essas plataformas
digitais integram em tempo real a tramitacdo dos atos desde a fase de
proposta, celebracdo, empenho, liberacdo de parcelas até o envio e
andlise final da prestacdo de contas. A utilizacdo dessas ferramentas
garante padronizagcdo documental, transparéncia dos dados e
rastreabilidade integral das transacfes financeiras para os 6rgados de

fiscalizacao.

Os gestores e operadores das entidades publicas e privadas devem
manter insercdo continua e tempestiva das comprovacodes financeiras e
fisicas dentro dos modulos dos sistemas eletronicos. O descumprimento
dos prazos de alimentacdes do sistema gera o bloqueio automatico de
novas liberacdes e insere o ente em situacao de inadimpléncia no cadastro
do sistema. A fiscalizacdo pelos auditores governamentais e conselhos
ocorre diretamente na plataforma digital, agilizando as analises técnicas e
reduzindo expressivamente o tempo de tramitacdo dos processos

operacionais de prestacao de contas.

Modulo 8: Compras Publicas, Licitacdes e Contratos
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Aula 8.1: A Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos A Lei
14.133 de 2021 estabeleceu o novo marco geral de licitagdes e contratos
administrativos, substituindo diplomas anteriores e modernizando o
processo de compras publicas no Brasil. A nova legislacdo priorizou a
segregacéao de funcdes, a governanca das contratagOes, a eficiéncia do
processo licitatorio e a centralidade da fase preparatéria para evitar
aditivos contratuais desnecessarios e falhas de execucdo. As modalidades
licitatorias foram reestruturadas, destacando-se o pregao, a concorréncia,
0 concurso, o leildo e a introducdo da nova modalidade denominada

dialogo competitivo.

Para assegurar a conformidade da instrucdo processual, os 0Orgaos
publicos devem elaborar anualmente o Plano de Contratacbes Anual,
alinhando as aquisi¢cdes governamentais ao planejamento orcamentario.
O descumprimento das diretrizes postas na Nova Lei de Licitacdes
compromete a legalidade das contratacdes e sujeita 0os agentes de
contratacdo, pregoeiros e ordenadores de despesas as sancles
disciplinares e legais. A correta estruturacdo do processo licitatério na fase
interna reduz vertiginosamente o risco de impugnacdes e paralisacoes

determinedas pelos érgdos de controle interno e externo.

Aula 8.2: O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia A fase
preparatéria das licitagdes € inaugurada com a elaboracdo minuciosa do
Estudo Técnico Preliminar, documento que evidencia o problema
administrativo a ser resolvido e a avaliacdo da melhor solugéo disponivel
no mercado. O Estudo Técnico Preliminar analisa a viabilidade técnica,
econdmica e ambiental da aquisicdo, estimando o quantitativo real
necessario e justificando os requisitos da contratacdo. A auséncia ou a

confeccdo genérica deste documento contamina a higidez de todo o
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processo de compra publica e inviabiliza a fiscalizacdo posterior da
economicidade.

Aprovado o Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento redige
o Termo de Referéncia para bens e servicos ou o Projeto Basico para
obras de engenharia. Estes documentos definem com clareza o objeto a
ser contratado, os métodos de execucao, a estratégia de suprimento, 0s
critérios de aceitabilidade das propostas, os deveres da contratada e da
administracdo e o modelo de gestao e fiscalizacao do contrato. A preciséo
técnica e a clareza das descricdes contidas no Termo de Referéncia
evitam o direcionamento de certames, asseguram a igualdade entre

licitantes e previnem litigios durante a execucgao contratual.

Aula 8.3: A Gestao e a Fiscalizacdo Contratual na Pratica A execucao dos
contratos administrativos deve ser acompanhada e fiscalizada por um ou
mais fiscais de contratos, representantes da administracdo especialmente
designados, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los de informagBes pertinentes. A nova legislacdo estabelece
expressamente a diferenciacdo funcional entre a fiscalizacdo técnica, a
fiscalizacdo administrativa, a fiscalizacdo setorial e a gestdo do contrato.
O descumprimento das atribuicbes de fiscalizacdo enseja a
responsabilizacéo pessoal do fiscal omisso por eventuais danos causados

por falhas da empresa contratada.

O fiscal do contrato deve registrar em diario préprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucao contratual, determinando o que for necessario a
regularizacéo das faltas ou defeitos observados. O ateste de notas fiscais
sem a verificagdo minuciosa da efetiva prestagao do servi¢co ou da entrega
integral dos produtos configura falta funcional grave e liquidacéo irregular

de despesa. A atuacao proativa da equipe de fiscalizacdo garante o
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cumprimento das obrigagOes trabalhistas pela contratada, prevenindo a
responsabilizacéo subsidiaria da administracdo publica perante a Justica
do Trabalho.

Aula 8.4: Aditivos, Reajustes, Repactuacdes e Reequilibrio Financeiro As
alteracdes dos contratos administrativos devem fundar-se em justificativas
técnicas robustas e observar estritamente os limites percentuais
estabelecidos pela legislacdo, fixados em regra em até vinte e cinco por
cento para acréscimos e supressdes do valor inicial atualizado do contrato,
e até cinquenta por cento no caso particular de reformas de edificios ou
equipamentos. A celebracdo de aditivos contratuais que desfigurem o
objeto original licitado ou que configurem o fenémeno do jogo de planilhas

é vedada, sujeitando os envolvidos as penalidades cabiveis.

A manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato é
assegurada pelos institutos do reajuste em sentido estrito, da repactuacgao
e do reequilibrio econémico-financeiro em sentido estrito. O reajuste visa
compensar os efeitos da inflacdo por meio do emprego de indices de
precos setoriais ou gerais previstos no edital. A repactuacéo aplica-se a
servicos continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra mediante
demonstracéo da variacao dos custos decorrentes de convencao coletiva
do trabalho. O reequilibrio constitui direito derivado de fatos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculaveis que alterem

fundamentalmente a equacéao financeira inicial da avenca.

Aula 8.5: Prestacdo de Contas dos Processos Licitatorios A prestacao de
contas dos processos licitatorios envolve a organizacdo logica e a
disponibilizac&o publica de todos os expedientes constitutivos da licitacao,
desde a fase interna de planejamento até a liquidacéo final do contrato

associado. A documentacdo deve integrar autos publicos fisicos ou
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eletrbnicos contendo pesquisas de pregcos praticados no mercado,
pareceres juridicos fundamentados, atas das sess6es do pregao, recursos
interpostos, termos de homologacgéao, instrumentos contratuais, garantias

apresentadas e comprovantes de pagamentos efetuados.

A falta de pecas fundamentais no processo licitatério ou a obscuridade na
demonstracédo da estimativa de precos e da vantajosismo da contratacao
geram questionamentos imediatos por parte da auditoria dos Tribunais de
Contas. A administracdao deve alimentar continuamente o0s portais
eletrénicos de compras e o Portal Nacional de Contratacdes Publicas com
todas as informacdes contratuais exigidas pela legislacdo em vigor. O rigor
na instrucdo probatéria dos autos licitatorios protege a gestdo contra
alegacbes de direcionamento ou sobrepreco e garante a lisura na

aplicacdo dos dinheiros publicos.
Modulo 9: Auditoria Governamental e Controle da Gestao

Aula 9.1: Tipologia e Metodologias de Auditoria Governamental A auditoria
governamental constitui uma atividade independente e objetiva de
avaliacdo e consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as
operacGes de uma organizacdo publica. A atuacédo de auditoria divide-se
prioritariamente em trés modalidades essenciais: a auditoria financeira,
voltada a emissédo de opinido sobre a exatiddo das demonstracdes
contabeis; a auditoria de conformidade, destinada a verificar a obediéncia
as leis e regulamentos vigentes; e a auditoria operacional, focada no
exame do desempenho, economia, eficiéncia e eficacia das politicas

publicas praticadas.

A operacionalizacdo das atividades de auditoria segue metodologia

cientifica ancorada nos padrdes internacionais de auditoria das entidades
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fiscalizadoras superiores. As etapas de auditoria compreendem o
planejamento abrangente, o0 mapeamento de riscos, a elaboracdo da
matriz de achados, a aplicacdo de testes amostrais, a instru¢céo probatoria
e a redacao do relatorio preliminar e final. A rigorosa adeséo as técnicas
de amostragem estatistica e a fundamentacdo empirica dos achados de
auditoria garantem a imparcialidade e a incontestabilidade do diagnéstico

apresentado aos gestores governamentais.

Aula 9.2: Mapeamento de Achados, Evidéncias e Matriz de Riscos O
achado de auditoria representa qualquer fato relevante identificado pelo
auditor no exame das operacoes da entidade, caracterizado pelo confronto
entre a situacdo encontrada e o critério normativo ou operacional
esperado. A consolidagcdo de um achado exige a demonstracdo clara de
guatro elementos fundamentais: a condic&o atual, o critério legal, a causa
primaria da desconformidade e o efeito real ou potencial causado ao erario
ou a sociedade. Achados desprovidos destes elementos carecem de

consisténcia técnica e comprometem o trabalho de fiscalizagéo.

A fundamentacdo do achado depende da coleta de evidéncias
consistentes, que devem satisfazer cumulativamente aos atributos de
suficiéncia, relevancia, fidedignidade e adequacdo. Para otimizar o
planejamento da fiscalizac&o, as equipes de auditoria utilizam matrizes de
risco que priorizam as areas organizacionais com maior vulnerabilidade,
materialidade e relevancia social. O mapeamento sistematico de riscos
permite direcionar o esfor¢co de controle para os gargalos criticos da gestao
publica, maximizando a utilidade pratica dos diagndsticos gerados para a

prevencao de irregularidades.

Aula 9.3: Emissdo de Relatdrios e Recomendacbes de Auditoria O

relatorio de auditoria constitui o instrumento formal de comunicacéo por
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meio do qual a equipe de fiscalizacdo apresenta aos dirigentes publicos e
orgaos colegiados os resultados, conclusdes e determinacdes decorrentes
do trabalho realizado. A linguagem utilizada deve ser técnica, imparcial,
clara e objetiva, evitando qualificacbes subjetivas ou adjetivacdes
apaixonadas que desvirtuem a neutralidade da analise contabil e
administrativa. O relatorio deve explicitar conclusées fundamentadas nas

evidéncias colhidas e apresentar recomendacdes viaveis e tempestivas.

As recomendac0Oes formuladas pela auditoria visam sanar as causas raiz
das falhas identificadas, promovendo a correcao de fluxos operacionais, o
aprimoramento dos sistemas de controle interno e a recuperacédo de
valores aplicados indevidamente. O relatério final deve ser submetido ao
contraditério prévio dos gestores auditados antes da consolidacédo
definitiva, permitindo o esclarecimento de divergéncias e o oferecimento
de justificativas técnicas. As recomendacfes acolhidas convertem-se em
compromissos institucionais vinculantes cuja implementacéo é monitorada

pelos érgdos de controle.

Aula 9.4: Monitoramento e Cumprimento de Determinagdes O ciclo da
auditoria publica encerra-se com a etapa continua de monitoramento,
destinada a verificar o grau de cumprimento das determinacdes e o ritmo
de implementacdo das recomendacOes expedidas pelos oOrgdos de
fiscalizacdo. As unidades auditadas devem elaborar um Plano de Acéo
Institucional  detalhado, indicando prazos especificos, metas
intermediarias e 0s servidores responsaveis pela execucdo de cada
medida corretiva aprovada. O acompanhamento € realizado por meio de
inspecdes periddicas ou relatérios de progresso encaminhados pelas

controladorias.
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O descumprimento injustificado de determinagdes exaradas pelo Tribunal
de Contas ou pelos o6rgdos centrais do sistema de controle interno
configura falta disciplinar grave e desacato a autoridade fiscalizadora. Esta
omissao sujeita o gestor inadimplente a aplicacdo imediata de multas
cominatdrias e a eventual reavaliacdo das contas do exercicio com nota
de irregularidade. O empenho demonstrado na efetiva implementacéo das
recomendacbes reflete o compromisso da alta administragdo com a

melhoria continua da governanca publica.

Aula 9.5: Auditoria Continua e Ferramentas Tecnhologicas A evolucéo
tecnoldgica transformou a auditoria governamental tradicional em auditoria
continua e em tempo real por meio da utlizacdo de plataformas
automatizadas de mineracao de dados e inteligéncia artificial. Os 6rgéos
de controle utilizam robés fiscalizadores que cruzam instantaneamente
informacgdes de folhas de pagamento, notas fiscais eletronicas, registros
de propriedade, cadastros de fornecedores e diarios oficiais. Esta
fiscalizacdo automatizada identifica indicios de sobrepreco, empresas de
fachada, nepotismo, acumulo ilicito de cargos e fraudes licitatérias no

momento de sua ocorréncia.

A adocdo de ferramentas de ciéncia de dados exige das unidades
governamentais a estruturacdo de sistemas integrados de informacéo e
bases de dados padronizadas e limpas. Os auditores publicos necessitam
desenvolver competéncias avancadas em analise preditiva, extracdo de
dados e linguagens de programacéo contabil. A convergéncia entre
auditoria tradicional e inteligéncia de dados acelera a identificacao de
anomalias, reduz dramaticamente os custos de fiscalizacdo e amplia a

capacidade de prevencdao de ilicitos na gestdo dos recursos publicos.

Mdédulo 10: Governanca, Integridade e Compliance Publico



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Aula 10.1: Principios de Governanca no Setor Publico A governanca no
setor publico compreende o conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar
a gestdo das politicas publicas com vistas a prestacdo de servicos de
exceléncia a sociedade. Os principios informadores da governanca publica
englobam a capacidade de resposta, a integridade, a transparéncia, a
prestacdo de contas, a equidade e a responsabilidade financeira e
ambiental. A governanca diferencia-se da gestéo operacional por focar nas
diretrizes de longo prazo, na sustentabilidade institucional e na geracao de

valor publico.

A implementacdo pratica da governanca requer a criacdo de Comités de
Governancga, Riscos e Controles no topo da estrutura organizacional da
entidade publica. Estes comités sdo responsaveis pela aprovacdo do
planejamento estratégico, pela fixacdo do apetite ao risco institucional,
pelo acompanhamento das metas de desempenho e pela avaliacéo
periddica da satisfacdo dos cidaddos. O fortalecimento da governanca
reduz a volatilidade decorrente da transicdo de mandatos politicos e
garante a continuidade administrativa das politicas publicas estruturantes
do Estado.

Aula 10.2: Programas de Integridade e Gestdo de Riscos O programa de
integridade no ambito publico consiste na estruturacdo de um conjunto
coordenado de medidas internas voltadas a prevencao, deteccéo, punicao
e remediacdo de fraudes, atos de corrupgéo, irregularidades e desvios
éticos. O programa assenta-se no compromisso manifesto da alta
administracdo, na elaboracdo do Codigo de Etica e Conduta, na
implementacdo de canais de denuncia protegidos, no treinamento
continuo de servidores e na realizacdo de due diligence prévia para

contratacdes de fornecedores e nomeac0des para cargos comissionados.
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Articulada ao programa de integridade encontra-se a gestdo sistemética
de riscos operacionais, que visa identificar, avaliar e mitigar eventos
capazes de comprometer o alcance dos objetivos institucionais. A matriz
de riscos deve mapear as vulnerabilidades dos processos finalisticos e de
suporte, estabelecendo controles internos preventivos proporcionalmente
ao grau de impacto e a probabilidade de ocorréncia dos riscos
identificados. A cultura de integridade e a gestdo preventiva de riscos
protegem a reputacdo institucional e resguardam os agentes publicos

contra envolvimentos nao intencionais em ilicitos administrativos.

Aula 10.3: Conflito de Interesses e Etica no Servigo Publico O conflito de
interesses configura-se na situacao gerada pela confrontacdo entre o
interesse publico e os interesses privados do agente governamental,
capaz de comprometer a imparcialidade ou o desempenho isento da
funcéo publica. A legislacdo que disciplina o tema proibe a utilizacéo de
informacao privilegiada obtida no cargo para proveito préprio ou de
terceiros, o exercicio de atividades privadas incompativeis com a jornada
funcional, o recebimento de presentes ou vantagens de partes
interessadas em decisdes do cargo e a atuacao como procurador de

interesses privados perante o 6rgéo de lotacéo.

A operacionalizacdo da prevencdo do conflito de interesses exige a
apresentacédo anual de declaracao de bens e de atividades econdémicas
por parte dos ocupantes de cargos de direcdo e assessoramento superior.
Os agentes publicos devem consultar previamente as comissdes de ética
antes de exercerem atividades secundarias na iniciativa privada ou
lecionarem em instituicbes de ensino. O desrespeito as vedactes legais
de conflito de interesses constitui falta de ética grave e ato de improbidade
administrativa, sujeitando o infrator as sanc¢des disciplinares aplicaveis e

ao desligamento sumério do cargo ocupado.
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Aula 10.4: Canais de Denuncia, Ouvidorias e Prote¢cdo ao Denunciante As
ouvidorias publicas atuam como instancias fundamentais de participacao
social e aperfeicoamento da gestdo, exercendo a fungcdo de receber,
examinar e encaminhar sugestdes, reclamacdes, elogios, solicitacfes e
denuncias formuladas pelos cidadaos e servidores. O canal de denuncias
integrado a ouvidoria deve garantir o sigilo absoluto da identidade do
denunciante ou facultar o anonimato regulamentar, protegendo o cidadao
contra retaliacbes ou perseguicbes decorrentes do relato de

irregularidades de que teve conhecimento.

A protecao ao denunciante contra retaliacdes foi reforcada com o advento
de normas que asseguram garantias trabalhistas e administrativas aquele
que reporta com boa-fé atos ilicitos contra a administracdo publica. A
apuracdao das denuncias recebidas pela ouvidoria exige triagem preliminar
para verificar a presenca de elementos minimos de autoria e materialidade
antes do encaminhamento as instancias correcionais ou de auditoria. A
resolutividade dos atendimentos prestados pelas ouvidorias mede o grau
de abertura institucional e fortalece a confianga da sociedade na

integridade do aparelho estatal.

Aula 10.5: Transparéncia e Governanca nas Empresas Estatais As
empresas publicas e as sociedades de economia mistas submetem-se a
regime juridico hibrido, disciplinado de forma detalhada pela Lei 13.303 de
2016, conhecida como a Lei das Estatais. O diploma legal estabelece
requisitos rigorosos de transparéncia e governanga corporativa com o0
objetivo de alinhar o funcionamento destas entidades aos melhores
padroes de mercado e mitigar interferéncias politicas indevidas. A
legislacdo exige a composicao qualificada do Conselho de Administracéao,
a atuacao de Comité de Auditoria independente e a publicacdo anual de

relatério de sustentabilidade e governanca.
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A transparéncia nas empresas estatais estende-se a divulgacéo detalhada
das politicas de transacbes com partes relacionadas, custos do
cumprimento de obrigacdes de interesse publico, planos de negdcios e
dados sobre licitacbes e contratos celebrados. O descumprimento das
diretrizes de governanca postas na Lei das Estatais fragiliza a saude
financeira da empresa publica, expfe seus administradores a
responsabilizacao civil perante os acionistas e o mercado, e atrai a
intervencdo sancionatdria dos 6rgaos de controle externo e comissdes de

valores mobiliarios.
Modulo 11: Dados Abertos e Tecnologia na Transparéncia Publica

Aula 11.1: Conceito, Principios e Padrbes de Dados Abertos Dados
abertos governamentais sdo dados publicos disponibilizados na internet e
franqueados ao livre uso, reutilizacédo, modificacéo e redistribuicdo por
qualquer individuo ou aplicagdo computacional, sujeitos no maximo a
exigéncias de atribuicdo de fonte e compartilhamento pela mesma licenca.
A politica de dados abertos rege-se pelos principios da disponibilidade e
acesso, reuso e redistribuicdo, universalidade e auséncia de
discriminacdo. Os dados publicos devem ser disponibilizados em sua
forma primaria e bruta, sem tratamento prévio que oculte detalhes

analiticos indispensaveis.

A estruturacéo técnica dos dados abertos exige o emprego de formatos
legiveis por maquina e nao proprietarios, tais como CSV, JSON, XML e
Resource Description Framework, evitando a publicacdo exclusiva de
informac¢des em documentos estéaticos formatados como PDF de imagem
ou arquivos proprietarios fechados. Os conjuntos de dados devem conter
metadados estruturados que expliquem o significado de cada variavel, a

periodicidade de atualizacdo e a metodologia de coleta adotada. O
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cumprimento destes padrdes universais facilita a interoperabilidade de

sistemas e viabiliza a criacdo de aplicacdes uteis pela sociedade civil.

Aula 11.2: A Politica Nacional de Dados Abertos e o Plano de Dados
Abertos A Politica Nacional de Dados Abertos estabelece a
obrigatoriedade de os 6rgéos e entidades da administracao publica direta,
autarquica e fundacional elaborarem e executarem periodicamente o seu
Plano de Dados Abertos. O Plano de Dados Abertos é o instrumento que
operacionaliza a estratégia de abertura de dados da instituicdo, prevendo
o cronograma detalhado de disponibilizacdo das bases de dados sob sua
custodia, os mecanismos de consulta publica para priorizacdo do interesse

da sociedade e os responsaveis setoriais pela manutencéo das bases.

A confeccdo do Plano de Dados Abertos exige a realizac&o de inventario
prévio das bases de dados mantidas no 6rgao publico, identificando os
repositorios que contém dados sigilosos ou pessoais protegidos por
legislacdo especifica para fins de segregacdo técnica. O plano possui
vigéncia temporéaria regulamentar e passa por revisbes periodicas
acompanhadas pelas controladorias gerais. A auséncia de publicacdo ou
o descumprimento das metas fixadas no Plano de Dados Abertos sujeita

0 O0rgao a adverténcias formais e auditorias de conformidade tecnoldgica.

Aula 11.3: Arquitetura de Informacdo, APIs e Interoperabilidade A
arquitetura de informacao voltada para a transparéncia publica organiza e
estrutura as bases de dados e os canais de navegacdo para facilitar a
localizacdo e a compreensao das informacdes pelos cidadaos e sistemas
automatizados. O desenvolvimento de Interfaces de Programacéo de
Aplicacbes, conhecidas como APIs abertas e documentadas, constitui a

melhor pratica tecnologica para permitir a consulta em tempo real e a
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extracdo automatizada de grandes volumes de dados orgamentarios,

financeiros e operacionais mantidos pelo governo.

A interoperabilidade entre os sistemas governamentais assenta-se no uso
de padrbes abertos de arquitetura e e-PING que permitem a troca segura
de dados entre diferentes esferas administrativas e esferas federativas. A
auséncia de padronizacdo nas estruturas de tabelas e a proliferacdo de
sistemas legados desconectados geram inconsisténcias numeéricas nos
portais de transparéncia, duplicidade de digitacdo e barreiras para o
processamento automatizado de dados por pesquisadores, jornalistas e

desenvolvedores externos.

Aula 11.4: Tecnologias Emergentes: Blockchain e Inteligéncia Artificial A
integracdo de tecnologias emergentes no ecossistema de transparéncia
publica revoluciona a seguranca, a integridade e a usabilidade dos dados
governamentais. A tecnologia blockchain, ou livros de registro distribuidos,
€ empregada para garantir a imutabilidade e a rastreabilidade absoluta de
atos administrativos, tais como registros imobiliarios, prontuarios de
licitacbes e historico de liquidacbes financeiras, impedindo a alteracéo

retroativa ilicita de registros contébeis.

A inteligéncia artificial e os algoritmos de aprendizagem de maquina
aplicam-se no processamento de linguagem natural para transformar
relatorios contdbeis complexos em textos de facil compreenséo para o
cidaddo comum, traduzindo o0 jargdo técnico orcamentario.
Adicionalmente, sistemas inteligentes analisam padrées de
comportamento em bases de dados publicas para detectar
instantaneamente cartéis em licitacdes, desvios de finalidade e

inconsisténcias patrimoniais de agentes publicos. O uso ético da
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tecnologia amplia drasticamente o alcance do controle da administracao

publica.

Aula 11.5: Privacidade e LGPD versus Transparéncia Publica A
convivéncia entre o dever constitucional de transparéncia publica e o
direito fundamental a protecéo de dados pessoais regulado pela Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais exige harmonizacéo interpretativa e
técnica constante por parte dos administradores publicos. A transparéncia
publica justifica o tratamento de dados pessoais para 0 cumprimento de
obrigacdo legal e a execucdo de politicas publicas, autorizando a
divulgacdo da remuneracdo de servidores, beneficiarios de programas

sociais e sécios de empresas contratadas pelo Estado.

No entanto, a divulgacdo de dados pessoais deve limitar-se estritamente
ao minimo necessario para alcancar a finalidade publica pretendida,
vedada a publicacdo de dados pessoais sensiveis, tais como condi¢des
de saude, convicgdes religiosas ou dados bancarios privados de
individuos sem vinculo publico. Os 6rgdos publicos devem implementar
técnicas de anonimizacado, pseudonimizacao e controle de acesso quando
disponibilizarem bases de dados abertas contendo informagdes mistas. O
vazamento indevido ou o tratamento excessivo de dados pessoais expoe

o Estado a responsabilizagédo civil e san¢des regulatorias.
Moédulo 12: Dimenséo Social e Participativa da Transparéncia

Aula 12.1: Controle Social e Cidadania Ativa A cidadania ativa exercita-se
plenamente quando o individuo deixa a posicéo de mero leitor das acoes
governamentais para atuar como agente participativo na fiscalizacao,
deliberacéo e construcéo das politicas publicas do seu municipio e estado.

O controle social qualificado é o motor transformador que converte 0s
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dados e relatérios contabeis disponibilizados nos portais de transparéncia
em acoes efetivas de cobranca de eficiéncia, integridade e combate a

corrupcao na administracédo publica.

Para fortalecer a cidadania ativa, os 6rgaos publicos devem promover
acbes continuas de capacitacdo da sociedade em educacdo fiscal e
governanca democratica. A criacado de observatorios sociais municipais e
aliancas de voluntariado qualificado viabiliza a auditoria direta por
cidaddos em obras publicas, merenda escolar e atendimento de saude. A
participacdo ativa da comunidade aumenta a legitimidade dos processos
decisoérios e pressiona a gestdo publica no sentido da busca incessante

pela eficiéncia e economicidade.

Aula 12.2: Transparéncia Qualificada e Linguagem Simples O
fornecimento de volumes expressivos de dados brutos ou a utilizacéo de
jargdes técnicos herméticos nos portais governamentais pode gerar o
efeito inverso ao pretendido, criando o fendmeno da opacidade por
excesso ou ilegibilidade da informacéo. A transparéncia qualificada exige
a aplicacao de diretrizes de linguagem simples, design centrado no usuario
e técnicas de visualizacdo de dados que tornem as informacfes
orcamentarias e contabeis intuitivas e plenamente acessiveis para

qualquer cidadéo, independentemente de sua escolaridade.

As técnicas de linguagem simples orientam a redacédo de textos curtos,
com frases na ordem direta, eliminacdo de termos juridicos
desnecessérios e apoio de infogréaficos interativos para explicar a origem
e a destinacdo dos impostos arrecadados. A apresentacdo das
demonstracfes financeiras em painéis interativos permite que 0 USUario
filtre gastos por bairro, escola ou hospital, humanizando os numeros do

orcamento. A clareza na comunicacdo publica constitui preceito de
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inclusdo social e elemento essencial para o exercicio do controle

democratico.

Aula 12.3: Audiéncias Publicas, Consultas e Orcamento Participativo A
realizacdo de audiéncias publicas e consultas publicas representa
exigéncia legal vinculante prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal e no
Estatuto da Cidade para a fase de elaboracao e discusséo dos planos, leis
de diretrizes orcamentarias e orcamentos anuais. Estes eventos
franqueiam a palavra direta aos cidaddos, entidades comunitarias e
representantes de classe para a apresentacdo de propostas e
impugnacdes as prioridades de investimentos estabelecidas pelo Poder

Executivo.

O orcamento participativo consolida-se como ferramenta de gestdo
democratica que delega as assembleias comunitarias o poder de deliberar
diretamente sobre a destinacdo de parcela dos recursos orcamentarios
para obras e melhorias locais. A administracao publica deve documentar
todas as contribuicbes recebidas nas audiéncias, fundamentando
formalmente os motivos do acolhimento ou da rejeicdo de cada proposta
da populacdo. O descumprimento das regras relativas as audiéncias
publicas e consultas prévias invalida o processo legislativo orcamentario

correspondente.

Aula 12.4: O Papel da Imprensa e do Jornalismo de Dados A imprensa
livre e os veiculos de comunicacdo desempenham um papel amplificador
indispensavel no ecossistema do controle social e da transparéncia
publica. O surgimento do jornalismo de dados impulsionou a utilizagédo
intensiva da Lei de Acesso a Informacéo e do cruzamento de bases de

dados abertas para investigar desvios de recursos, conflitos de interesses,
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descumprimento de metas de saude e disparidades na remuneracdo de

servidores estatais.

A atuacdo investigativa dos jornalistas de dados transforma registros
financeiros aridos em reportagens elucidativas que informam a opinido
publica e provocam a atuacéo imediata dos 6rgaos de controle formal, tais
como o Ministério Publico e as controladorias. As unidades de
comunicacdo dos 6rgaos publicos devem pautar seu relacionamento com
a imprensa pelos principios da celeridade, veracidade e maxima
divulgacéo, evitando respostas evasivas ou atrasos injustificados que

violam a legislacdo de acesso a informacéao.

Aula 12.5: Avaliacdo do Impacto de Politicas Publicas A prestacdo de
contas contemporanea transcende a mera demonstracao da regularidade
fiscal das despesas para incluir a avaliagdo analitica da efetividade,
eficiéncia e impacto real das politicas publicas executadas sobre a
populacdo-alvo. O cidaddo e os 6rgaos de controle exigem saber nao
apenas se o dinheiro publico foi gasto conforme a lei, mas se os hospitais
construidos reduziram a mortalidade, se as reformas escolares elevaram
os indices de aprendizagem e se 0s programas sociais efetivamente

reduziram a pobreza.

A institucionalizac&o da avaliacdo de politicas publicas requer a incluséo
de indicadores de desempenho, linhas de base e metas quantificaveis
desde o momento da elaboracdo do Plano Plurianual e das leis
orcamentarias. As metodologias de avaliacdo utilizam estudos quase-
experimentais, analise de custo-beneficio e pesquisas de satisfacdo dos
usuarios dos servicos publicos. A publicacdo dos relatérios de avaliacéo
de impacto nos portais de transparéncia fundamenta o debate democratico

e orienta a alocacéo de recursos nos orgcamentos futuros.
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Mdédulo 13: Prestacdo de Contas Eleitoral e Partidaria

Aula 13.1: Legislagdo Eleitoral e Financiamento de Campanhas A
prestacdo de contas de campanha eleitoral submete-se ao regramento
rigoroso contido na Lei das Elei¢cbes, na Lei dos Partidos Politicos e nas
resolugdes emitidas pelo Tribunal Superior Eleitoral. O financiamento das
campanhas politicas no Brasil assenta-se predominantemente em
recursos publicos originarios do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha e do Fundo Partidario, somados a doac¢fes financeiras e
estimaveis em dinheiro realizadas exclusivamente por pessoas fisicas,

dentro dos limites percentuais estabelecidos pela legislacéo eleitoral.

E terminantemente proibido o recebimento de doacdes financeiras
oriundas de pessoas juridicas, de origem estrangeira, de entes publicos
ou de entidades de utilidade publica para o custeio de campanhas
eleitorais. A arrecadacdo de recursos e a realizacdo de gastos
condicionam-se a prévia obtencdo de inscricdo no CNPJ especifico de
campanha, abertura de contas bancarias eleitorais e emisséo dos recibos
eleitorais correspondentes. A violagcdo das regras de financiamento

acarreta severas sancdes aos candidatos e agremiacdes partidarias.

Aula 13.2: O Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais e Prazos A
arrecadacao de receitas e a realizacdo de despesas durante a campanha
eleitoral devem ser registradas e transmitidas a Justica Eleitoral por meio
do Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais, software oficial de uso
obrigatério. Durante o periodo de campanha, candidatos e partidos devem
enviar relatorios financeiros parciais em prazos fixados pela legislacéo,
discriminando doadores e fornecedores em tempo real para permitir o

acompanhamento da disputa pela sociedade e concorrentes.
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Apds o encerramento do pleito eleitoral, todos os candidatos e diretorios
partidarios, vitoriosos ou derrotados, possuem a obrigacdo legal
indelegavel de apresentar a prestacdo de contas final das campanhas
dentro dos prazos regulamentares fixados pela Justica Eleitoral. O
descumprimento do prazo de envio da prestacdo de contas ou a
sonegacao de dados na declaragédo impede a diplomacéo dos eleitos e
acarreta a proibicao de obtencéo de certidao de quitacdo eleitoral para os

demais candidatos, inviabilizando futura candidatura.

Aula 13.3: Arrecadacédo, Gastos Permitidos e Caixa Dois A gestéo
financeira de uma campanha eleitoral exige controle absoluto sobre os
limites de gastos fixados pela Justica Eleitoral para cada cargo e
municipio. Constituem despesas de campanha permitidas a contratacao
de pessoal, confeccdo de material impresso, propaganda na internet,
aluguel de comités, transporte e contratacdo de servicos de consultoria
contabil e juridica. Todas as despesas devem ser comprovadas por meio
de notas fiscais eletronicas, recibos e contratos assinados detalhando o

servico prestado.

A utilizacdo de recursos ndo declarados a Justica Eleitoral, a omisséo de
receitas ou despesas e 0 uso de interpostas pessoas para ocultar o real
doador configuram o ilicito grave conhecido como caixa dois eleitoral. Esta
prética ilicita acarreta a rejeicdo das contas de campanha, o ajuizamento
de Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo ou Acédo de Investigacao
Judicial Eleitoral, a cassacdo do diploma ou mandato do candidato
beneficiado e a responsabilizacdo criminal dos envolvidos na fraude

eleitoral.

Aula 13.4: Auditoria das Contas Eleitorais pela Justica Eleitoral A auditoria

das prestacdes de contas de campanhas é executada pelos analistas dos
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Tribunais Regionais Eleitorais e Cartorios Eleitorais com o auxilio de
cruzamentos automatizados de dados mantidos pela Receita Federal,
Ministério do Trabalho e instancias de controle bancario. As auditorias
identificam doadores desprovidos de capacidade financeira compativel,
fornecedores sem estrutura operacional para a prestacdo dos servicos
contratados, doac8es efetuadas por beneficiarios do Bolsa Familia e notas

fiscais canceladas ap0s o repasse de recursos.

Diante de indicios de irregularidade, o juiz ou relator do processo eleitoral
expede diligéncias intimando o candidato ou partido a prestar
esclarecimentos e juntar documentacdo complementar no prazo
improrrogavel de trés dias. A insuficiéncia dos esclarecimentos prestados
ou a manutencdo de irregularidades graves que comprometam a
confiabilidade das contas conduz o parecer técnico e a decisao judicial no
sentido da desaprovacéo formal da prestacéo de contas e devolugao dos

valores irregulares ao Tesouro Nacional.

Aula 13.5: Prestacdo de Contas Partidaria Anual Os diretorios estaduais,
nacionais e municipais dos partidos politicos submetem-se ao dever de
apresentar anualmente a Justica Eleitoral a sua prestacdo de contas
partidaria relativa ao exercicio financeiro anterior. A prestacdo de contas
partidaria abrange a demonstracéo contabil completa de todas as receitas
arrecadadas, incluindo doacdes privadas, contribuicdes de filiados e os
repasses recebidos do Fundo Partidario, detalhando o emprego dado a

cada rubrica financeira sob o comando da legenda.

A legislacdo impde a aplicacdo vinculada de percentuais especificos do
Fundo Partidario na manutencéo de institutos de pesquisa e na promocao
da participacdo politica das mulheres. A desaprovacdo das contas

partidarias anuais em decorréncia de gastos irregulares, falta de
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comprovacgao de despesas ou descumprimento de aplicagdes vinculadas
acarreta a sancao de suspensédo do repasse de novas cotas do Fundo
Partidario, a devolucdo das quantias impugnadas com juros e a

responsabilizacéo dos dirigentes partidarios subscritores das contas.
Mdédulo 14: Responsabilizacdo, Improbidade e llicitos

Aula 14.1: A Nova Lei de Improbidade Administrativa A Lei 8.429 de 1992
passou por uma reestruturacao com a promulgacao da Lei 14.230 de 2021,
que alterou profundamente o0 regime de responsabilizagdo por
improbidade administrativa no ordenamento juridico brasileiro. A principal
alteracao conceitual consistiu ha exigéncia indispensavel da comprovacgao
do dolo especifico para a caracterizacdo de qualquer ato de improbidade
administrativa, extinguindo a modalidade culposa anteriormente admitida

para os atos que causavam lesé@o ao erario.

A nova legislacéo tipificou de forma taxativa as condutas que constituem
atos de improbidade que importam enriguecimento ilicito, causam prejuizo
ao erario e atentam contra os principios da administracdo publica. Meras
irregularidades  formais, divergéncias de interpretacdo da lei
fundamentadas em jurisprudéncia razoavel ou falhas operacionais
destituidas da intencdo deliberada de lesar o erario ndo configuram
improbidade administrativa. Essa alteragdo visa proteger o gestor publico

probo contra a paralisacao por excesso de responsabilizacéo injustificada.

Aula 14.2: Sancbes, Dosimetria e o Processo por Improbidade As sancdes
aplicaveis aos atos de improbidade administrativa abrangem a perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, o ressarcimento
integral do dano efetivo, a perda da fungcdo publica, a suspensédo dos

direitos politicos, o0 pagamento de multa civil e a proibicdo de contratar com
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o poder publico ou dele receber beneficios fiscais ou crediticios. A
aplicacdo destas penas ocorre por meio de acao civil de improbidade
administrativa cuja legitimidade ativa de ajuizamento passou a ser

privativa do Ministério Publico.

A fixag&o das sancoes pelo juiz deve observar rigorosamente a dosimetria
e a proporcionalidade, considerando a gravidade do fato, a extensao do
dano causado, o proveito patrimonial obtido e os antecedentes do agente
publico. A pena de perda da funcdo publica atinge apenas o vinculo de
mesma natureza e atribuicdo mantido pelo agente no momento da pratica
da ilicitude, ressalvadas hipoteses de magistrados e membros do
Ministério Publico ou casos de gravidade excepcional fundamentados pelo

magistrado prolator da sentenca.

Aula 14.3: O Crime de Corrupcao, Lavagem de Dinheiro e Infracdes
Fiscais A cumulacéo de responsabilidade pelo mesmo fato administrativo
pode acarretar desdobramentos na esfera penal quando a conduta
praticada tipificar crimes contra a administracdo publica, tais como
corrupcao passiva, corrupgao ativa, peculato, concusséo e fraudes em
licitagOes e contratos. A sonegacao de documentos para ocultar o desvio
de verbas publicas e a simulacdo de pagamentos a empresas fantasma
configuram, adicionalmente, os crimes de lavagem de dinheiro e ocultacao

de bens.

A apuracéo dessas infracfes criminais é conduzida pela Policia Judiciaria
e pelo Ministério Publico por meio de inquéritos policiais e operacdes de
fiscalizagdo integrada com a Receita Federal e controladorias. A
comprovacgao do ilicito criminal enseja o ajuizamento da acdo penal
publica e a aplicacdo de penas privativas de liberdade aos agentes

publicos e corruptores privados implicados, além do decretacdo de
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perdimento de bens e sequestro cautelar de patrimdnio para assegurar o

ressarcimento futuro dos prejuizos infligidos aos cofres publicos.

Aula 14.4: Independéncia e Comunicacdo das Esferas de
Responsabilidade O ordenamento juridico brasileiro adota o principio da
independéncia das instancias, segundo o qual a responsabilizacdo do
agente publico pelas infracbes cometidas no exercicio do cargo pode ser
apurada e punida de forma autbnoma e simultdnea nas esferas
administrativa, civil, penal e perante os Tribunais de Contas. Assim, a
aplicacdo de sancgdo disciplinar de demissdo no ambito interno do 6rgéo
nao depende do encerramento do processo criminal ou do ajuizamento da

acao por improbidade administrativa.

A independéncia das instancias sofre mitigacdo no caso especifico de
absolutizacao criminal do acusado fundada na provada inexisténcia do fato
material ou na negativa auténtica de autoria. Quando a sentenca penal
transitada em julgado reconhece expressamente que o fato ndo ocorreu
ou que o réu nado foi seu autor, essa decisdo vincula o juizo civil,
administrativo e as cortes de contas, impondo a anulacéo das punicdes
aplicadas nas demais esferas. A articulacédo entre 0os 6rgdos processantes
€ vital para evitar decisdes contraditorias que fragilizem a seguranca

juridica.

Aula 14.5: O Acordo de Leniéncia e o Termo de Ajustamento de Conduta
Os instrumentos de consensualidade e de justica negociada ganharam
posicdo de destague na repressdo aos ilicitos administrativos e no
ressarcimento agil de danos ao erario. O Acordo de Leniéncia, disciplinado
pela Lei Anticorrup¢do, autoriza as pessoas juridicas responsaveis pela
pratica de atos lesivos contra a administracéo publica a cooperarem com

as investigacdbes em troca da isencdo ou atenuacdo de sancdes
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administrativas e civeis, condicionando-se a cessa¢do do ilicito e a

reparacao integral do dano.

No ambito da probidade administrativa e da adequacdo funcional de
orgados publicos, sobressaem o Acordo de Nao Persecucdo Civel
celebrado pelo Ministério Publico e o Termo de Ajustamento de Conduta
firmado pelas controladorias e 0Orgaos correcionais. Estes ajustes
negociados impdem aos compromissados obrigacdes imediatas de fazer,
nao fazer, pagamento de multas e restituicdo de valores, evitando a
tramitacdo de litigios judiciais morosos. O descumprimento do acordo
negociado acarreta a execucao imediata das obrigacbes assumidas e a

retomada das a¢des sancionatdrias cabiveis.
Modulo 15: Tendéncias Nacionais e Internacionais em Transparéncia

Aula 15.1: Governos Abertos e a Open Government Partnership A
iniciativa internacional Open Government Partnership, ou Parceria para
Governo Aberto, constitui uma alianca global multifacetada voltada a
promover o compromisso dos governos em elevar os padrbes de
transparéncia publica, empoderar os cidaddos, combater a corrup¢ao e
aproveitar o potencial das novas tecnologias para fortalecer a governanca.
O Brasil figura como membro fundador desta parceria internacional,
assumindo periodicamente Planos de Acdo Nacionais contendo
compromissos monitorados pela sociedade civil e por avaliadores externos

independentes.

Os compromissos assumidos nos planos de governo aberto envolvem a
abertura de bases estratégicas de dados sobre beneficiarios finais de
empresas, recursos naturais, contratos de obras e aperfeicoamento das

ferramentas de participacdo cidadd nas escolhas orcamentarias. A
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insercdo do pais nessa agenda global impulsiona a modernizagdo dos
orgdos governamentais e harmoniza as praticas nacionais de
transparéncia publica com as diretrizes avancadas da Organizacdo para a

Cooperacéao e Desenvolvimento Econdmico e das Nac¢des Unidas.

Aula 15.2: Transparéncia Socioambiental e ESG no Setor Publico A
incorporacdo dos critérios ambientais, sociais e de governancga,
sintetizados na sigla ESG, estendeu-se das corporac¢des privadas para as
estruturas governamentais e oOrgdos de administracdo do Estado. A
transparéncia socioambiental exige que as entidades estatais prestem
contas de forma detalhada e quantificavel sobre as emissfes de carbono
decorrentes de suas operacdes, a gestdo de residuos solidos gerados, a
eficiéncia energética dos edificios publicos e o0s critérios de

sustentabilidade aplicados nos processos de compras publicas.

As licitagbes publicas sustentaveis devem incluir exigéncias de certificacéo
ambiental, logistica reversa, comprova¢ao de auséncia de desmatamento
ilegal nas cadeias de suprimentos e clausulas de promocédo da igualdade
de género e raca na alocacdo de postos de trabalho terceirizados. A
publicacdo periddica de relatérios integrados de sustentabilidade pelas
prefeituras, governos estaduais e empresas publicas atende as demandas
do financiamento internacional sustentavel e fortalece a legitimidade das

instituicbes governamentais perante as novas geracdes de cidadaos.

Aula 15.3: Transparéncia em Algoritmos e Decisfes Automatizadas O
avanco da transformacado digital no setor publico resultou no emprego
crescente de sistemas algoritmicos e ferramentas de inteligéncia artificial
para a concessdo de beneficios sociais, triagem de processos
administrativos, aplicacéo de penalidades fiscais e policiamento ostensivo

preventivo. Essa automacdo decisOria deu origem ao conceito de
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transparéncia algoritmica, que exige que os critérios, parametros, bases
de dados de treinamento e a légica operacional empregada nos programas
governamentais sejam publicamente auditiveis e explicaveis aos

cidadaos afetados.

A opacidade em algoritmos publicos pode gerar vieses discriminatérios
automatizados de raga, classe social ou regido geografica, violando o
principio da impessoalidade e do devido processo legal administrativo. Os
orgaos publicos devem publicar a avaliacdo de impacto sobre a protecao
de dados e direitos fundamentais antes de implementarem decisdes
automatizadas em larga escala. O cidadédo afetado por uma decisao
algoritmica governamental possui o direito de solicitar a revisao por
pessoa humana e de obter explicacdes claras sobre os critérios que

orientaram o resultado do sistema.

Aula 15.4: indices e Rankings Nacionais e Internacionais de Transparéncia
A medicdo e o diagnéstico comparativo dos niveis de transparéncia e
integridade das instituicdes publicas realizam-se por meio do emprego de
indices estruturados desenvolvidos por 6rgaos oficiais e organizacdes nao
governamentais. No cendrio brasileiro, destacam-se a Escala Brasil
Transparente aplicada pela Controladoria-Geral da Uni&o e os indices de
Transparéncia mantidos pelos Tribunais de Contas regionais e pelo
Instituto Lideranca e Governanca, que avaliam a conformidade dos portais

publicos aos requisitos legais e as boas praticas operacionais.

No plano internacional, o indice de Percepcédo da Corrupcéo elaborado
pela Transparéncia Internacional e o indice de Estado de Direito do World
Justice Project avaliam o grau de integridade, abertura dos dados
governamentais e eficacia dos controles institucionais de cada nacédo. A

posicdo alcancada por um municipio, estado ou pais nesses rankings
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influencia a atracdo de investimentos privados, a concessao de créditos
por organismos multilaterais e o grau de confianca mantido pelos cidadaos

nas instituicées politicas vigentes.

Aula 15.5: Desafios Contemporaneos da Transparéncia em Tempos de
Crise A eclosao de situacbes emergenciais, pandemias, desastres
ambientais e estados de calamidade publica impde severos desafios ao
equilibrio entre a celeridade necessaria na resposta governamental e a
manutencao irrenunciavel do controle e da transparéncia publica. Nesses
cenarios de excecdo, a legislacdo autoriza a flexibilizacdo proviséria de
certas exigéncias formais de licitagdo, abrindo margem para dispensas
urgentes de compras e contratacdes rapidas com o intuito de salvar vidas

e proteger populacdes vulneraveis.

Contudo, a flexibilizacdo procedural nédo autoriza a suspensédo da
transparéncia e do dever constitucional de prestar contas. Ao contrario, em
tempos de crise, os érgdos governamentais devem criar abas especificas
de transparéncia ativa em seus portais com a divulgacao diaria de todas
as contratagcdes emergenciais efetuadas, precos pagos, quantitativos
adquiridos e nomes dos fornecedores contratados. O acompanhamento
em tempo real pelas controladorias e pela sociedade previne o
faturamento excessivo, desvios operacionais e compras fraudulentas que

costumam proliferar em ambientes de emergéncia social.
Modulo 16: Estudos de Caso Praticos em Prestacéo de Contas

Aula 16.1: Analise de Casos de Sucesso em Transparéncia Municipal A
observacdo analitica de experiéncias municipais bem-sucedidas
demonstra que a transformacdo dos indices de transparéncia e o

fortalecimento do controle social ndo dependem exclusivamente de
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orcamentos vultosos, mas de vontade politica firme, planejamento e
correta aplicacdo das ferramentas tecnoldgicas disponiveis. Municipios de
pegueno e médio porte conseguiram atingir nota maxima nos exames das
controladorias mediante a reformulacdo simplificada dos seus portais da
transparéncia, a estruturacdo efetiva das ouvidorias e a aprovacao de leis

locais de acesso a informacao.

Os casos de sucesso revelam a adocdo de boas praticas estruturantes,
tais como a criacdo de painéis eletrbnicos de acompanhamento em tempo
real de obras publicas com geolocalizacdo e fotos atualizadas, a
divulgacao das listas de espera por vagas em creches e consultas no
sistema de saude com indicacdo da posi¢ao do cidadédo, e a transmissao
ao vivo pela internet de todas as sessOes das comissdes de licitagdo. O
engajamento  decorrente destas medidas reduziu denuncias
improcedentes, elevou a arrecadacao voluntaria de tributos e assegurou

premiacdes nacionais de governanca as gestées inovadoras.

Aula 16.2: Andlise de Fraudes Licitatorias Identificadas por Auditoria O
exame detalhado dos relatérios de fiscalizacdo dos Tribunais de Contas e
operacdes da Policia Federal revela padrbes operacionais recorrentes
utilizados por organizacdes criminosas para fraudar licitagdes publicas e
desviar recursos orcamentarios. Entre as fraudes mais comuns
identificadas pela auditoria destacam-se o direcionamento do edital
mediante a inclusdo de clausulas restritivas desnecessarias, a
combinacdo prévia de propostas entre licitantes em concorréncia
simulada, o uso de empresas de fachada registradas em nome de laranjas

e a adulteracéo das planilhas de quantitativos operacionais.

As equipes de auditoria governamental desmontam esses esquemas por

meio do cruzamento de dados de enderecos IP utilizados para o envio de
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propostas no pregao eletrdnico, verificacdo de parentesco entre socios de
empresas concorrentes, checagem da capacidade operacional das
contratadas e analise fotogramétrica por satélte em obras de
pavimentacdo. A instrucdo probatoria detalhada dessas inconsisténcias
nos relatérios de auditoria permite a decretacao da nulidade dos contratos,
a aplicacdo de sancdes de inidoneidade as empresas consorciadas e o

ressarcimento dos prejuizos infligidos aos cofres publicos.

Aula 16.3: O Julgamento de Contas Anuais nos Tribunais de Contas A
tramitac&o do processo de apreciacao das contas anuais de um Chefe do
Poder Executivo municipal ou estadual perante o Tribunal de Contas
envolve etapas complexas de instrucdo técnica contabil e deliberagéo
politico-institucional. Os auditores de controle externo examinam o
cumprimento das aplicacbes minimas constitucionais em educacédo e
saude, o adimplemento dos limites de gasto com pessoal previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, a regularidade dos repasses ao Poder

Legislativo e o saldo da divida consolidada.

O processo é submetido ao parecer prévio do Plenario do Tribunal de
Contas, que opinar4d formalmente pela aprovacdo, aprovacdo com
ressalvas ou rejeicdo das contas apreciadas. Este parecer prévio é
encaminhado a Camara Municipal ou Assembleia Legislativa, que exerce
o julgamento politico definitivo. A rejeicdo do parecer técnico das contas
anuais pelo Poder Legislativo exige o quérum qualificado de dois tergos
dos parlamentares, constituindo decisdo que pode gerar a inelegibilidade

do gestor governamental nos termos da Lei da Ficha Limpa.

Aula 16.4: Erros Recorrentes em Prestacfes de Contas de Convénios A
analise estatica das prestacfes de contas de convénios e termos de

parceria rejeitados pelo Governo Federal e estados revela a reincidéncia
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de falhas técnicas e procedimentais que poderiam ser sanadas com a
capacitacdo continua das equipes gestoras. O erro mais frequente
constitui a auséncia do nexo de causalidade entre os recursos sacados da
conta vinculada e os comprovantes de despesa apresentados, gerado pelo
saque de dinheiro em espécie ou transferéncia para contas bancarias

diversas da conta oficial do convénio.

Outras falhas determinantes de rejeicdo de contas englobam a realizagao
de despesas fora do periodo de vigéncia estipulado na avenca, a
realizacdo de pagamentos sem a comprovacdo da liquidacdo fisica
mediante ateste ou fotos, a auséncia da contrapartida financeira pactuada
e a omissao na restituicdo do saldo financeiro remanescente da conta
vinculada ao término do objeto. O conhecimento prévio destes gargalos
operacionais orienta o preenchimento correto dos moédulos nos sistemas

informatizados de transferéncia de recursos publicos.

Aula 16.5: Como Estruturar um Setor de Transparéncia e Controle A
implementacdo de uma unidade dedicada exclusivamente a transparéncia
publica, controle interno e integridade no ambito de uma prefeitura, camara
de vereadores ou autarquia exige planejamento organizacional e respaldo
formal do topo da gestdo. O primeiro passo constitui a aprovacao da
legislagdo local que cria a Controladoria-Geral do o6Orgdo com
independéncia funcional, prevendo que o cargo de Controlador-Geral seja
provido preferencialmente por servidor efetivo do quadro de carreira com
qualificacdo técnica comprovada em direito, contabilidade ou

administracdo publica.

A estrutura organizacional do setor deve subdividir-se operacionalmente
em quatro coordenacdes especificas: Ouvidoria e Acesso a Informacao,

Transparéncia e Dados Abertos, Auditoria e Controle Interno, e Integridade
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e Corregedoria. E indispenséavel prover a equipe com sistemas integrados
de informacdo que permitam o0 monitoramento automatizado das
despesas, além de capacitacao continua nas normativas dos Tribunais de
Contas. A atuacdo resolutiva e preventiva deste setor resguarda o0s
agentes publicos probos, eleva a nota de transparéncia da instituicdo e
garante a oferta de servicos publicos eficientes e integres para toda a

sociedade.
Modulo Extra
Fontes de referéncia sugeridas para estudos complementares

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: texto
constitucional atualizado com énfase no artigo 37 e artigos 70 a 75

referentes a fiscalizacdo contabil, financeira e orgamentaria da

administracdo publica.

Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000: Lei de Responsabilidade
Fiscal, disciplinando as normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestao fiscal.

Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011: Lei de Acesso a Informacéo,
regulando o procedimento para garantia do direito constitucional de

acesso as informacgdes publicas.

Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021: Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, estabelecendo as normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as Administracbes Publicas diretas, autarquicas e

fundacionais.
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Lei n®8.429, de 2 de junho de 1992, alterada pela Lei n° 14.230, de 25 de
outubro de 2021: dispbe sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos

nos casos de improbidade administrativa.

Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014: Marco Regulatorio das
Organizacdes da Sociedade Civil, estabelecendo o regime juridico das
parcerias entre a administracdo publica e as entidades privadas sem fins

lucrativos.

Manual de Demonstrativos Fiscais e Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico: publicacdes oficiais periddicas da Secretaria do Tesouro

Nacional do Ministério da Fazenda.

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC
TSP): resolugbes emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade

alinhadas aos padrdes internacionais IPSAS.

Jurisprudéncia, Sumulas e Acérdédos do Tribunal de Contas da Uniéo:
repositorios de decisdes da Corte de Contas federal sobre tomadas de

contas especiais, licitagcdes, convénios e fiscalizagcéo de pessoal.

Publicacdes e Guias Praticos da Controladoria-Geral da Unido: manuais
de integridade, transparéncia publica, programas de compliance e

implementacado da Lei de Acesso a Informacao.

Cadernos de Governanca Publica e Guias de Avaliagcdo de Riscos do
Tribunal de Contas da Unido: orientacfes técnicas para estruturacao de

comités de governanca, auditoria e controles internos no setor publico.
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Materiais Didaticos do Programa Parlamentos Abertos do Interlegis e
Senado Federal: acervo técnico de publicacbes sobre transparéncia

legislativa, portais modelo e acesso a informacdo em camaras municipais.

Plataforma Transferegov.br do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servigos Publicos: manuais de operagdo, diretrizes e normativas do

sistema unificado de gestéo de transferéncias voluntarias da Uniao.



