’DU& ADLAS CURSOS ONLINE

ssssssssssss www.adlas.com.br

Curso de
Legislacao
Sanitaria Aplicada

a Cemitérios



’avé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

NOME DO CURSO:
Legislacdo Sanitaria Aplicada a Cemitérios

O conhecimento aprofundado em legislacdo sanitaria aplicada a
cemitérios € fundamental para garantir a gestdo ambiental
adequada, a protecdo da saude publica e a conformidade
regulatéria de necropoles publicas e privadas. Este material técnico
abrange as normas operacionais, controle de contaminac&o por
necrochorume, licenciamento ambiental, biosseguranca, diretrizes
do CONAMA e da ANVISA, além dos procedimentos de fiscalizagdo
técnica e gerenciamento de residuos necroterapéuticos. Capacite-
se no planejamento, regulacdo e adequacdo sanitaria no setor
funerario e cemiterial com embasamento juridico e operacional
robusto. #LegislacaoSanitaria #DireitoAmbiental #GestaoCemiterial
#VigilanciaSanitaria #LicenciamentoAmbiental #CONAMA
#Biosseguranca #SaudePublica #EngenhariaSanitaria

#GestaoAmbiental
O QUE VOCE VAI APRENDER:

. Fundamentos juridicos e sanitarios aplicaveis ao

planejamento e a gestdo de necropoles.

. Requisitos para licenciamento ambiental e sanitario conforme
resolucdo do CONAMA e diretrizes da ANVISA.

. Mecanismos de prevencdo da contaminacdo do solo e do

lencgol freatico por necrochorume.
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. Regras de biosseguranca e protecdo a saude dos

trabalhadores do setor cemiterial.

. Procedimentos técnicos para sepultamento, exumacao,

cremacéo e translado de restos mortais.

. Elaboracdo e execucdo do Plano de Gerenciamento de

Residuos de Servicos de Saude aplicado a cemitérios.

. Meétodos de fiscalizacdo, san¢des administrativas e auditoria

sanitaria em empreendimentos funerarios.
PUBLICO-ALVO:

. Gestores de cemitérios publicos e privados, administradores

hospitalares e funerarios.

. Engenharias ambiental, civil e sanitaria voltadas ao projeto e

infraestrutura de necrépoles.

. Fiscais de vigilancia sanitaria, inspetores ambientais e

auditores do setor publico.

. Advogados, consultores juridicos e especialistas em Direito

Ambiental e Administrativo.

. Profissionais de biotecnologia, biosseguranca e saude coletiva

envolvidos na area sanitaria.
Moédulo 1: Introducédo ao Direito Sanitario e Ambiental Funerario

Aula 1.1: Historico e Evolucdo da Regulamentacdo Sanitaria
Cemiterial A evolucdo das normas sanitarias voltadas aos

cemitérios no Brasil acompanha o proprio desenvolvimento da
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salude coletiva e do urbanismo. Historicamente, os sepultamentos
eram realizados no interior ou no entorno imediato de templos
religiosos, pratica que gerava severos problemas de salubridade
publica e epidemias frequentes nas cidades coloniais. A transicao
para o modelo de cemitérios seculares fora dos centros urbanos
ocorreu no século XIX, impulsionada por preceitos higienistas que
buscavam afastar os vetores de contaminacdo e os odores da
decomposicdo organica do convivio social direto. Com a
consolidacdo do Estado Moderno, a competéncia para regular,
conceder e fiscalizar os servigos funerarios passou a ser assumida
pelo poder publico municipal, sob a tutela das diretrizes sanitarias

estaduais e federais.

No cenario contemporaneo, a legislacado sanitaria cemiterial deixou
de ser meramente higienista para se tornar um ramo altamente
técnico do Direito Sanitario e Ambiental. A promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a protecao ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a saude como
garantias fundamentais, impactando diretamente a forma como 0s
Oorgdos ambientais e as secretarias de salude enxergam a atividade
cemiterial. Atualmente, o arcabou¢o normativo exige o cumprimento
rigoroso de etapas de licenciamento, estudo de impacto ambiental e
monitoramento continuo, compreendendo o0 cemitério como uma
fonte potencial de poluicdo e risco epidemiologico que demanda

controle permanente.

Aula 1.2: Principios Constitucionais Aplicados a Saude Publica e

Meio Ambiente A estruturacdo da tutela sanitaria sobre os
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cemitérios fundamenta-se nos principios constitucionais da
prevencéo, da precaucao e do poluidor-pagador, dispostos no artigo
225 da Constituicdo Federal. O principio da prevencéo atua quando
0S riscos ambientais e sanitarios ja sdo conhecidos cientificamente,
exigindo do administrador a adocdo de medidas técnicas eficazes
para impedir o dano, como a Instalacdo de mantas
impermeabilizantes ou sistemas de drenagem de gases. Por sua
vez, o0 principio da precaucdo impde restricbes preventivas mesmo
diante da incerteza cientifica, garantindo que a auséncia de certeza
absoluta nao sirva de pretexto para postergar a ado¢cao de medidas

de protecéo contra a contaminagao do subsolo e dos aquiferos.

Ademais, o direito a saude, preconizado no artigo 196 da Carta
Magna, imp6e ao Estado o dever de formular e executar politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doencas. No
contexto cemiterial, isso se traduz no poder dever da Vigilancia
Sanitaria de intervir no funcionamento de necropoles que
apresentem irregularidades operacionais ou estruturais. O principio
do poluidor-pagador obriga o empreendedor a internalizar os custos
ambientais de sua atividade, arcando com a remediac&o do solo em
caso de contaminacéo por necrochorume e garantindo a destinacdo
ambientalmente adequada de todos os efluentes e residuos

gerados no local.

Aula 1.3: Competéncias Federativas na Regulacdo de Necrépoles A
distribuicdo das competéncias regulatérias entre Unido, Estados e
Municipios obedece ao modelo de federalismo cooperativo

estabelecido pela Constituicio Federal. A Unido cabe a edicdo de
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normas gerais sobre protecdo da saude e do meio ambiente,
exercida primordialmente por meio do Ministério da Saude, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e do Conselho Nacional do
Meio Ambiente. Essas diretrizes federais fixam o0s patamares
minimos de seguranca sanitaria e ambiental que devem ser
observados em todo o territério nacional, sem prejuizo da atuacédo

suplementar dos demais entes federativos.

Os Estados possuem competéncia concorrente para legislar sobre a
matéria, podendo estabelecer exigéncias sanitarias e ambientais
mais rigorosas do que as federais, considerando as especificidades
regionais de hidrogeologia e densidade demogréfica. Aos
Municipios compete a legislacdo sobre assuntos de interesse local
e a prestacado dos servicos funerarios, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissao, conforme dispoe o artigo 30 da Carta
Magna. Cabe, portanto, a autoridade municipal a promulgacao do
Cddigo de Posturas, o ordenamento do uso do solo e a concessao
do alvara de funcionamento, devendo sempre harmonizar suas

normas com o arcabouc¢o normativo estadual e federal.

Aula 1.4. O Cddigo Civil e as Relacbes Juridicas Cemiteriais O
Cddigo Civil brasileiro disciplina os aspectos patrimoniais e as
relacbes de direito privado inerentes ao uso das sepulturas,
refletindo diretamente na gestdo sanitaria das necropoles. Os
espacos destinados aos jazigos, quando localizados em cemitérios
publicos, mantém a natureza de bens de uso especial do dominio
publico, concedidos aos particulares por meio de termos de cesséo

de uso reutilizavel ou perpétuo. Essa natureza juridica implica
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limitac6es administrativas sobre o direito de uso, condicionando a
utilizacdo das sepulturas ao cumprimento irrestrito das normas

ambientais, sanitarias e regulamentos de posturas municipais.

Em cemitérios particulares, as relagdes juridicas séo regidas pelo
direito obrigacional e contratos de prestacédo de servicos ou direito
real de uso. O proprietario ou concessionario do cemitério assume
responsabilidade civil objetiva por danos ambientais ou sanitarios
causados a terceiros ou a coletividade em decorréncia de vicios de
construcao, infiltragcbes ou gestao inadequada do empreendimento.
O enquadramento legal exige que os contratos estipulem clareza
quanto as taxas de manutencdo, prazos para exumacao e regras
operacionais, garantindo que disputas civis entre particulares nao
venham a comprometer a biosseguranca e a salubridade do

complexo necropolitico.

Aula 1.5: Hierarquia das Normas Sanitarias e Ambientais no Brasil
A aplicacdo pratica da legislacdo sanitaria aplicada a cemitérios
exige a correta compreensdao do ordenamento juridico e da
hierarquia normativa vigente. No topo da piramide normativa
encontram-se 0s dispositivos constitucionais, seguidos pelas leis
ordinarias e complementares federais, tais como a Lei Orgéanica da
Saude e a Politica Nacional do Meio Ambiente. Abaixo das leis,
situam-se os decretos executivos e 0s atos normativos infralegais
editados por oOrgdos reguladores, que detalham o0s requisitos
técnicos e operacionais especificos para a construcdo e

funcionamento de cemitérios.
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Entre as normas infralegais de maior relevancia estdo as
Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente, as
Resolucdes da Diretoria Colegiada da ANVISA e as Portarias dos
orgdos estaduais e municipais de salude e meio ambiente. A
observancia destas resolucbes € compulsoria, uma vez que
decorrem da delegacdo legislativa concedida aos érgdos ambientais
e sanitarios para disciplinar temas de elevada complexidade
técnica. O descumprimento de uma portaria ou resolucao infralegal
caracteriza infracdo administrativa e autoriza a aplicacdo de
sancbes pelos oOrgados de fiscalizacdo, sem prejuizo do
enquadramento em crimes ambientais quando configurado o dano a

saude humana ou aos ecossistemas.

Modulo 2: O Arcabouco Normativo Federal e Resolugdes

Regulatorias

Aula 2.1: A Resolugago CONAMA n° 335/2003 e seus Parametros
Técnicos A Resolucdo n°® 335 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente representa o0 marco regulatorio federal definitivo no que
tange ao licenciamento ambiental de cemitérios no Brasil. O texto
estabelece o0s requisitos minimos para a localizacdo, projeto,
construcdo e operacdo de necropoles horizontais e verticais,
visando mitigar os riscos de contaminacdo dos aquiferos
subterraneos e do solo. A norma impde a obrigatoriedade do
processo de licenciamento ambiental prévio para a instalacdo de
novos empreendimentos, condicionando a concesséo das licencas
a apresentacdo de estudos hidrogeolégicos detalhados que

comprovem a viabilidade ambiental da area pretendida.
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Dentre as exibi¢cdes técnicas mais rigorosas da norma, destaca-se a
determinacdo de que o nivel inferior das sepulturas deve manter
uma distancia minima de seguranca em relacéo ao nivel maximo do
lencol freatico. A resolucdo também estabelece que o subsolo da
area destinada aos sepultamentos deve ser constituido por solos
predominantemente argilosos, garantindo uma taxa reduzida de
permeabilidade para retardar a migracdo de eventuais fluidos. Para
locais que ndo apresentem essas condicbes naturais, a norma
exige a adocdo de solucbes de engenharia compensatorias, tais
como a impermeabilizacdo do fundo das valas ou a utilizacao de

involucros protetores com absorventes sanitarios.

Aula 2.2: Alteracdes e Atualizacbes Promovidas pela Resolucéo
CONAMA n° 368/2006 Diante das complexidades operacionais e
das diversidades geoldgicas existentes no territorio nacional, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente editou a Resolucdo n°® 368,
alterando dispositivos pontuais da Resolugdo n® 335. A principal
modificacdo concentrou-se na flexibilizacdo e adequacao dos
prazos para que 0S cemitérios existentes priorizassem a
regularizacdo ambiental e sanitaria perante os 6érgdos competentes.
A atualizacdo normativa reconheceu as dificuldades enfrentadas
pelos municipios de pequeno porte na adequacao imediata de suas
necropoles antigas, criando diretrizes para planos de adequacéo

progressiva e termos de ajustamento de conduta.

Além dos prazos, a Resolucéo n° 368 detalhou melhor as excecdes
técnicas aplicaveis a cemitérios localizados em regibes com

formacbes rochosas ou lencol freatico elevado, permitindo a
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utilizacdo de tecnologias alternativas de construcdo. Ficou
estabelecido que cemitérios verticais, de sepultamento acima do
nivel do solo, e cemitérios parques com gavetas impermeabilizadas
poderiam ter critérios diferenciados de avaliacdo técnica. Contudo,
a norma reafirmou que a concessao de prazos e a flexibilizacao de
requisitos néo isentam os administradores da responsabilidade de
monitorar a qualidade da agua subterranea e evitar riscos a saude

publica.

Aula 2.3: Analise Critica da Resolucdo CONAMA n° 402/2008 A
Resolugdo CONAMA n° 402 surgiu com o objetivo de aprimorar 0s
procedimentos de licenciamento ambiental ambiental para
cemitérios, alterando novamente artigos da Resolucéo n°® 335. Esta
alteracdo trouxe definicbes operacionais mais precisas para
empreendimentos de pequeno porte e simplificou etapas do
licenciamento para necropoles localizadas em municipios de baixa
densidade populacional, desde que comprovada a auséncia de
risco hidrogeolégico. A norma procurou equalizar as exigéncias
técnicas rigorosas a realidade socioeconbmica de pequenos
municipios, que muitas vezes inviabilizavam a criacdo e a

manutencao de cemitérios publicos regulares.

Sob o ponto de vista critico, a Resolugcéo n° 402 trouxe importantes
avancos ao incentivar a cremacao e ao disciplinar o funcionamento
de crematérios, estabelecendo limites para emissdes atmosféricas e
controle de poluentes gasosos. Por outro lado, especialistas em
geologia e saude publica apontam que a simplificacdo do

licenciamento para cemitérios de pequeno porte pode criar brechas



’avé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

na fiscalizacdo, caso os 6rgaos estaduais e municipais ndo exercam
um acompanhamento rigoroso. O equilibrio entre a
desburocratizacdo dos processos administrativos e o rigor técnico
na preservacao dos recursos hidricos permanece sendo o principal

desafio interpretativo e pratico dessa resolucao.

Aula 2.4: Diretrizes da ANVISA e RDCs Aplicaveis ao Setor
Funerario A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria atua de forma
determinante na edicdo de Resolucbes da Diretoria Colegiada que
impactam a rotina dos cemitérios, tanatétopos e servicos funerarios.
As RDCs da ANVISA regulam as condicbes de transporte,
higienizacdo, conservacdo e embalsamamento de corpos,
garantindo que o manuseio de restos mortais nao se transforme em
vetor de disseminacdo de doencas infectocontagiosas. A
observancia dessas resolucdes € indispensavel para evitar que
trabalhadores e a populacdo do entorno sejam expostos a agentes
biologicos patogénicos durante as etapas que antecedem e

sucedem o sepultamento.

As diretrizes sanitarias estabelecem exigéncias rigorosas para as
instalacbes fisicas dos estabelecimentos funerarios, incluindo
sistemas de lavagem, desinfeccdo de equipamentos, ventilagcao e
drenagem de fluidos corporais. No que tange especificamente as
necrépoles, a ANVISA harmoniza suas determinacdes com as
normas de biosseguranca ocupacional e o0 gerenciamento de
residuos. A RDC que trata dos Residuos de Servicos de Saude
estende sua aplicabilidade aos cemitérios, classificando tecidos

humanos, luvas, vestuarios descartaveis e equipamentos de
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protecdo contaminados em grupos especificos que exigem descarte

e tratamento final diferenciados.

Aula 2.5: A Politica Nacional de Residuos Solidos e a Gestdo
Cemiterial A Lei Federal n° 12.305, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, impde obrigacdes diretas aos administradores
de cemitérios no tocante ao gerenciamento dos residuos gerados
nas atividades finalisticas e operacionais. O conceito de
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
exige que as necropoles estruturem sistemas eficientes para a
segregacao, acondicionamento, transporte e destinacao final de
residuos de construcéo civil, sobras de exumacéao, adornos florais,
plasticos, vidros e materiais contaminados biologicamente. A lei
veda terminantemente o descarte inadequado de qualquer tipo de

residuo sobre o solo ou em corpos d'agua.

A implementacao dos instrumentos da lei no ambiente cemiterial
exige a elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos, integrado ao licenciamento sanitario e ambiental. Esse
plano deve contemplar acdes de nao geracéao, reducao, reutilizacao
e reciclagem de residuos secos nao contaminados, reservando a
destinacdo em aterros sanitarios licenciados ou incineracdo apenas
para 0s rejeitos imunes de reaproveitamento. O descumprimento
das disposicdes relativas a gestdo de residuos solidos sujeita o
empreendimento a sancdes severas previstas na Lei de Crimes
Ambientais, reforcando a necessidade de processos auditaveis em

todas as etapas operacionais.
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Médulo 3: Licenciamento Ambiental e Vigilancia Sanitaria de

Cemitérios

Aula 3.1: Etapas do Licenciamento Ambiental: LP, LI e LO O
processo de licenciamento ambiental de um cemitério divide-se em
trés etapas sucessivas e obrigatoérias: Licenca Prévia, Licenca de
Instalacdo e Licenca de Operacédo, emitidas pelo 6rgdo ambiental
competente. A Licenca Prévia é concedida na fase preliminar do
planejamento, atestando a viabilidade ambiental da localizacao
escolhida, aprovando a concepcéo do projeto e estabelecendo os
requisitos basicos a serem atendidos nas fases seguintes. Nessa
etapa, exige-se a apresentacdo de estudos de Vviabilidade
hidrogeolégica, caracterizacdo do solo e levantamento do nivel do
lencol freatico para garantir que o local escolhido ndo traga riscos

irreparaveis.

ApoGs a obtencao da Licenca Prévia, o empreendedor deve requerer
a Licenca de Instalacdo, que autoriza o inicio das obras de
construcdo do cemitério de acordo com as especificacbes
constantes dos projetos aprovados. Esta fase exige o detalhamento
das obras de terraplenagem, instalacdo de sistemas de drenagem,
construgdo de divisérias impermeaveis, vias de circulacdo e
infraestrutura sanitaria. Por fim, a Licenca de Operacdo autoriza o
inicio do funcionamento das atividades de sepultamento, apos
verificacdo do cumprimento de todas as exigéncias técnicas
contidas nas licencas anteriores, mediante vistoria técnica e

comprovacao do sistema de monitoramento operacional.
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Aula 3.2: O Papel da Vigilancia Sanitaria Municipal na Concesséao
de Alvards A Vigilancia Sanitaria Municipal atua como Orgao
fiscalizador essencial na regulacdo cemiterial, sendo responsavel
pela vistoria das condi¢cdes de salubridade e pela expedicao do
Alvara Sanitario de Funcionamento. Essa atuacdo compreende a
analise das instalacdes fisicas de apoio, como salas de velério,
sanitarios publicos, vestiarios dos trabalhadores, depdsitos de
residuos e areas administrativas. O 06rgdo sanitario avalia se a
estrutura atende aos criterios de ventilacdo, iluminacéao,
revestimentos lavaveis e fornecimento de agua potavel, garantindo
gue o local apresente condi¢des dignas e seguras para a populacao

e para os funcionarios.

A obtencdo e a renovacao periddica do alvara sanitario dependem
da manutencdo continua das condicoes de higiene e do
cumprimento dos protocolos operacionais aprovados. A Vigilancia
Sanitaria detém competéncia para realizar inspecfes de rotina ou
motivadas por dendncias, podendo instaurar processos
administrativos sanitarios caso verifique irregularidades como
vazamento de fluidos de decomposi¢cao, mau cheiro, presenca de
vetores e pragas urbanas ou auséncia de agua potavel. O alvara é
documento indispensavel e sua falta enseja a interdicdo imediata do

estabelecimento.

Aula 3.3: Estudos de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto
Ambiental A exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental e seu
respectivo Relatério de Impacto Ambiental para cemitérios

fundamenta-se no potencial poluidor e na alteragao significativa do
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meio socioecondmico e natural provocada pelo empreendimento. O
estudo deve ser elaborado por equipe multidisciplinar qualificada e
abranger a delimitagédo da area de influéncia direta e indireta, a
caracterizacao da fauna, flora, geologia, geomorfologia e hidrologia
do local. Além dos aspectos fisicos e biologicos, o estudo analisa 0s
impactos na malha viaria, na especulacdo imobiliaria, no conforto

acustico e na paisagem urbana do entorno.

O Relatorio de Impacto Ambiental sintetiza as conclusdes do estudo
em linguagem acessivel a sociedade, permitindo a realizacédo de
audiéncias publicas obrigatorias onde a comunidade local pode
expressar manifestacbes e propor adequacdes ao projeto. O
documento deve contemplar um diagnostico ambiental detalhado, a
indicacdo dos impactos negativos previsiveis e a proposi¢céo de
medidas mitigadoras e compensatoérias, como o plantio de cinturdes
verdes, a implantacdo de redes de agua e esgoto no entorno e a
criacdo de programas permanentes de monitoramento ambiental

das aguas subterraneas.

Aula 3.4. Renovacdo, Suspensdo e Cassacdo de Licencas
Sanitarias As licencas ambientais e o alvara de funcionamento
sanitario possuem prazos de validade determinados por lei,
exigindo do administrador um controle rigoroso do cronograma de
renovacdo. A solicitacao de renovacao deve ser protocolada com
antecedéncia minima prevista na legislagdo, acompanhada dos
laudos de monitoramento das aguas subterraneas, relatérios de
manutencdo dos sistemas de drenagem e comprovantes de

destinacdo de residuos. O 6rgdo ambiental ou sanitario avaliara o
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histérico de cumprimento das condicionantes estabelecidas nas

licencas anteriores antes de conceder a prorrogagao da outorga.

A suspensao ou cassacao das licengas ocorre em situacdes graves
nas quais seja constatado o descumprimento reiterado das
condicionantes ambientais, a ocorréncia de poluicdo nao controlada
ou a falsidade de informagbes prestadas nos estudos técnicos. A
cassacao da Licenca de Operacao implica o encerramento imediato
das atividades de sepultamento, cabendo ao empreendedor a
adocao de medidas emergenciais para estancar eventuais danos ao
subsolo e recuperar as areas degradadas. O processo
administrativo garante o direito a ampla defesa, mas néo impede a
aplicacdo de medidas liminares de interdicdo técnica quando

demonstrado risco iminente a saude coletiva.

Aula 3.5: Integracdo entre Orgdos de Protecdo Ambiental e de
Saude Publica A gestdo regulatdria dos cemitérios exige uma
articulacéo permanente entre os 6rgaos de controle ambiental e as
autoridades de vigilancia sanitaria. Embora possuam atribuicbes
legais distintas, a sobreposicdo de objetos de fiscalizacdo, como a
protecdo do solo e da &gua, torna a cooperacao interinstitucional
indispensavel para a eficacia do controle estatal. A integracéo
manifesta-se no compartilhamento de bancos de dados, na
realizacdo de vistorias conjuntas e na padronizacdo de exigéncias
técnicas formuladas durante as fases de licenciamento e

fiscalizagdo continua.

Essa atuacao conjunta evita o conflito de exigéncias administrativas

gue poderiam inviabilizar a operacao regular do empreendimento ou
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gerar lacunas na fiscalizacdo. A criacdo de comissdes intersetoriais
e a assinatura de termos de cooperacao técnica entre secretarias
municipais e estaduais fortalecem o combate a cemitérios
clandestinos e aceleram a regularizacdo das necropoles historicas.
A acado coordenada dos 6rgdos ambientais e de salde maximiza a
protecdo da populacédo, garantindo um acompanhamento holistico
gque vai da geologia do terreno até a biosseguranca dos

manipuladores de corpos.

Moédulo 4: Hidrogeologia, Contaminacdo do Solo e do Lencol

Freatico

Aula 4.1: Dinamica de Decomposicdao Humana e Formacdo do
Necrochorume A decomposicao do corpo humano envolve
processos bioquimicos complexos, divididos primariamente em
autdlise e putrefacdo. Na fase de putrefacdo, a acdo de bacterias
anaerdbicas e enzimas digestivas degrada os tecidos moles,
liberando gases como sulfeto de hidrogénio, metano e amoénia, além
de um efluente liquido de elevada carga organica conhecido como
necrochorume. Este fluido é composto por agua, sais minerais,
substancias organicas resultantes da degradacéao proteica e lipidica,
como putrescina e cadaverina, além de potenciais microrganismos

patogénicos presentes no organismo ao tempo do 6bito.

O volume de necrochorume produzido varia de acordo com a
massa corpoérea, as condi¢cdes de umidade e temperatura do local
de sepultamento, estimando-se uma geracdo meédia de 0,4 a 0,6
litros por quilo de tecido decomposto. O necrochorume possui alta

viscosidade, cor escura, odor forte e uma elevadissima Demanda
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Quimica de Oxigénio e Demanda Bioquimica de Oxigénio,
superando em muitas vezes a carga poluidora do esgoto doméstico
concentrado. Se nao retido ou tratado adequadamente pelas
camadas de solo ou por barreiras de engenharia, esse efluente
percola através das camadas de terra, atingindo o lencol freatico e

comprometendo a qualidade das aguas subterraneas.

Aula 4.2: Mecanismos de Percocalacéo e Migracao de Poluentes no
Subsolo A migracdo de necrochorume no meio subterréaneo é
controlada pelas caracteristicas fisico-quimicas do solo e pelas
propriedades dinamicas do efluente liquido. O processo de
percolacdo ocorre através dos poros do solo sob a acdo da
gravidade e da pressao hidraulica, avancando pela zona nao
saturada até atingir a franja capilar e a zona saturada do aquifero.
Durante essa trajetéria, o efluente sofre processos de atenuacéo
natural, tais como filtracdo mecanica, adsorcdo pelas particulas
argilosas, diluicdo, oxidacdo e degradacdo microbiologica, que
podem reduzir parcialmente sua carga poluidora dependendo da

distancia percorrida.

Entretanto, em solos de alta permeabilidade, como areias
guartzosas ou terrenos fraturados e céarsticos, a velocidade de
percolagcdo supera a capacidade de atenuacdo do meio fisico.
Nestas condicbes favoraveis a movimentagdo hidrica, os
contaminantes dissolvidos formam uma pluma de contaminacao
gue se desloca na direcdo do fluxo da agua subterranea, podendo
alcancar pocos de abastecimento, nascentes e corpos d'agua

superficiais situados nas proximidades do cemitério. O
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conhecimento detalhado da condutividade hidraulica, porosidade e
capacidade de troca catibnica do solo € essencial para prever e

prevenir esse fendbmeno.

Aula 4.3: Microrganismos Patogénicos e Agentes Quimicos no
Necrochorume O necrochorume pode atuar como veiculo de
transmissdo de diversos microrganismos patogénicos presentes no
corpo do falecido ou desenvolvidos durante o processo de
decomposicdo. Bactérias patogénicas como Salmonella, Shigella,
Escherichia coli, Clostridium tetani, bem como virus responsaveis
por hepatites virais e outras infeccdes, podem resistir
temporariamente no ambiente subterraneo sob condigcOes
favoraveis de umidade e auséncia de radiacdo solar. A
sobrevivéncia desses agentes biologicos no solo depende da
temperatura, do pH do meio e da competicao com a microbiologia

autoctone da terra.

Aléem do risco biolégico, o necrochorume contém substancias
quimicas perigosas resultantes da degradacéo biolégica e do uso
de produtos associados ao sepultamento. Destacam-se 0s metais
pesados oriundos de alcas, adornos de caixdes, vernizes, bem
como substancias quimicas utilizadas em procedimentos de
conservacao cadastral, como o formaldeido e o glutaraldeido. A
presenca desses compostos recalcitrantes no subsolo altera
guimicamente a agua subterranea, tornando-a impropria para o
consumo humano e animal e gerando riscos a saude de populaces
que captem agua em pocos rasos na area de influéncia do

empreendimento.
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Aula 4.4: Avaliacdo da Permeabilidade e Tipologia do Solo A
caracterizacdo pedoldogica e hidrogeoldgica do solo é a etapa
técnica mais critica para a aprovacdo da localizacdo de um
cemitério horizontal convencional. A norma exige que 0 subsolo
seja composto por terrenos predominantemente argilosos ou silto-
argilosos, que apresentam baixa condutividade hidraulica,
reduzindo drasticamente a velocidade de infiltracdo dos liquidos. A
determinacdo da permeabilidade é obtida mediante ensaios de
infiltracdo in situ e testes de laboratorio, medindo o coeficiente de
permeabilidade do solo que deve atender aos parametros fixados

pelos 6rgaos ambientais reguladores.

Alem da granulometria, a espessura da camada de solo
compreendida entre o fundo da cova e o nivel maximo sazonal do
lencol freatico é o fator determinante para impedir a contaminacgéo
direta. Esta zona de aeracdo deve possuir altura suficiente para
garantir a retencdao e a degradacdo dos poluentes antes que
alcancem o aquifero. Em locais onde a espessura da zona nao
saturada for insuficiente ou a permeabilidade do solo for
excessivamente elevada, torna-se obrigatoria a adocao de solucdes
de engenharia para impermeabilizacdo ou a inviabilizacdo do

terreno para sepultamentos diretos na terra.

Aula 4.5: Métodos de Investigacdo Ambiental do Subsolo Cemiterial
A investigacdo ambiental em areas cemiteriais visa diagnosticar a
presenca de contaminacdo no solo e na agua subterréanea,
utilizando metodologias diretas e indiretas de prospecao geofisica e

hidrogeolégica. Os ensaios  geofisicos, tails como a
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eletrorresistividade e o georradar, permitem mapear anomalias de
condutividade no subsolo sem a necessidade de perfuracbes
iniciais, identificando possiveis plumas de necrochorume em
profundidade. Essas técnicas fornecem uma visdo espacializada
das heterogeneidades do terreno, orientando a locacéo precisa de

sondagens diretas.

A investigacdo direta compreende a execucdo de sondagens de
simples reconhecimento para coleta de amostras de solo em
diversas profundidades e a instalacdo de pocos de monitoramento
do aquifero freatico. As amostras de solo e agua coletadas séao
submetidas a analises laboratoriais para quantificacdo de
parametros fisico-quimicos e microbiologicos, incluindo matéria
organica, nitrato, nitrito, amonia, coliformes termotolerantes e
condutividade elétrica. Os resultados obtidos sao confrontados com
os padrdoes de potabilidade e de intervencdo estabelecidos pela
legislacdo ambiental, definindo a necessidade de acdes de

remediacao ou interdicdo do local.

Modulo 5: Biossegurancga, Saude Trabalhista e Equipamentos de

Protecéo

Aula 5.1: Riscos Ocupacionais no Ambiente Cemiterial: Fisicos,
Quimicos e Bioldgicos Os trabalhadores que atuam em cemitérios e
servicos funerarios estao expostos de forma continua a um conjunto
diversificado de riscos ocupacionais que exigem rigorosa gestao de
seguranca do trabalho. Os riscos biolégicos sdo os mais criticos,
decorrentes do contato direto com fluidos corporais, tecidos

humanos em decomposicao, fomites contagiados e microrganismos
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presentes na terra e nos materiais exumados. A exposicdo a
bactérias, fungos e virus pode ocorrer por via inalatéria, ingestao
acidental ou inoculacdo percutanea através de ferimentos com

objetos perfurocortantes presentes nas sepulturas.

Os riscos quimicos decorrem da manipulacdo de substancias
utilizadas no embalsamamento e conservacdo de cadaveres, tais
como o formol, alcoois, desinfetantes concentrados e pesticidas
aplicados no controle de pragas no cemitério. Por sua vez, 0S riscos
fisicos e ergondmicos incluem a exposicao a radiacédo solar intensa,
calor, ruido de maquinas de corte de grama, vibracdo de
compactadores, postura inadequada e sobrecarga muscular durante
a abertura manual de covas, carregamento de caixdes e transporte

de ossadas, demandando prevencéao especifica.

Aula 5.2: Aplicacdo da NR-6 e NR-32 aos Trabalhadores de
Cemitérios A aplicagdo das Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e Emprego é compulséria nas atividades
cemiteriais para a salvaguarda da higidez fisica dos empregados. A
Norma Regulamentadora n°® 6 disciplina o fornecimento, a
obrigatoriedade de uso, a guarda e a manutencdo dos
Equipamentos de Protecdo Individual adequados aos riscos de
cada funcdo. O empregador € obrigado a fornecer gratuitamente
aos sepultadores, coveiros e auxiliares os EPIs com Certificado de
Aprovacao valido, além de promover treinamento pratico sobre a

utilizacao correta e a higienizacdo dos acessorios.

A Norma Regulamentadora n° 32, embora voltada aos servigos de

saude, aplica-se complementarmente as atividades cemiteriais



’avé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

devido ao manuseio de agentes biolégicos e residuos
contaminados. A norma exige a elaboracdo de programas de
prevencdo de riscos, a disponibilizacdo de lavatérios com agua
corrente, sabao liquido e papel toalha nas areas de trabalho, além
da proibicao do consumo de alimentos e bebidas nos locais de
operacdo. Exige-se também a rigorosa gestdo dos trabalhadores
expostos, com capacitacdo continua em biosseguranca e fluxos
claros de atendimento em caso de acidentes com material de risco

biologico.

Aula 5.3: Protocolos de Vacinacdo e Vigilancia da Saude dos
Sepultadores A imunizagdo ativa € uma das medidas preventivas
mais eficientes para a protecao dos trabalhadores cemiteriais contra
doencas imunopreveniveis transmissiveis no exercicio da profissao.
O Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional deve
estabelecer um esquema vacinal obrigatério para todos os
funcionarios com exposicao a riscos biologicos, compreendendo as
vacinas contra Hepatite B, Tétano, Difteria, Febre Amarela, Triplice
Viral e Influenza. A comprovacdo do esquema vacinal completo e
atualizado € pré-requisito para o0 exercicio das atividades

operacionais na necropole.

A vigilancia da saude dos trabalhadores envolve a realizacdo de
exames médicos ocupacionais periodicos, admissionais e
demissionais, com atencdo especial as patologias dermatoldgicas,
respiratorias e musculoesqueléticas. O meédico do trabalho
responsavel deve acompanhar a ocorréncia de afeccdes

dermatoldgicas associadas ao uso prolongado de luvas e exposicdo
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a agentes quimicos, bem como sintomas respiratérios decorrentes
da inalacdo de poeiras da terra e bioaerossois. O registro
sistematico das baixas médicas e acidentes permite ajustar as

medidas de controle coletivo e individual no ambiente de trabalho.

Aula 5.4: Procedimentos de Higienizacédo, Desinfeccdo e Controle
de Infeccbes A manutencédo de padrbes elevados de higiene nas
dependéncias e equipamentos cemiteriais € vital para conter a
disseminacdo de contaminacdes cruzadas e proteger a saude
publica. As éareas de apoio, tais como necrotérios, salas de
preparacao, vestiarios e sanitarios, devem passar por processos
diarios de limpeza concorrente e limpeza terminal peridodica com o
uso de detergentes neutros e desinfetantes de nivel intermediario
ou alto nivel, tais como hipoclorito de sédio ou quaternario de
amonio. As superficies operacionais devem ser impermeaveis e de

facil lavagem para garantir a eficacia do processo.

Os utensilios, ferramentas manuais, carrinhos de transporte de
cadaveres e equipamentos mecanicos empregados nas aberturas
de covas e exumacdes devem passar por rigorosa lavagem e
desinfeccdo apés cada utilizacdo. Os trabalhadores devem dispor
de instalacbes sanitarias equipadas com chuveiros para
higienizacdo corporal completa ao término da jornada de trabalho,
sendo vedada a saida do local vestindo os uniformes utilizados
durante as operacbOes necroterapéuticas. As roupas de trabalho
contaminadas devem ser lavadas em lavanderias especializadas ou
no proprio cemitério, nunca levadas para as residéncias dos

empregados.
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Aula 5.5: Equipamentos de Protecdo Individual e Coletiva
Especificos A selecdo dos Equipamentos de Protecdo Individual e
Coletiva deve ser criteriosa e alinhada ao nivel de risco das tarefas
executadas na necrépole. Para os trabalhos de sepultamento e
exumacao, € obrigatorio o uso de calcados de seguranca com
biqueira impermeével, luvas de nitrilo ou borracha pesada
resistentes a perfuracbes e produtos quimicos, aventais
impermeaveis, oculos de protecdo contra respingos e respiradores
purificadores de ar tipo P2 ou N95 para protecdo contra
bioaerossdis e poeiras. Em ambientes com forte emissdo de

odores, indica-se o uso de mascaras com filtro de carvao ativado.

Os Equipamentos de Protecdo Coletiva compreendem estruturas
instaladas para proteger a coletividade dos trabalhadores e
visitantes da necropole. Incluem-se nessa categoria 0s sistemas de
exaustao e filtragem de ar nas salas de preparacao e veldrio,
barreiras fisicas para isolamento de valas abertas, travamentos de
seguranga contra desmoronamento de terra em covas profundas e
chuveiros de emergéncia com lava-olhos. O  correto
dimensionamento e a manutencdo preventiva periodica desses
equipamentos reduzem a dependéncia exclusiva das barreiras
individuais, elevando o padrédo global de biosseguranca do

cemitério.
Moédulo 6: Normas Técnicas de Projeto, Construcéo e Infraestrutura

Aula 6.1: Parametros Urbanisticos, Zoneamento e Afastamentos
Minimos A implantacdo de um cemitério exige estrita observancia

das normas urbanisticas municipais, das diretrizes de parcelamento
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do solo e do plano diretor da cidade. O zoneamento urbano deve
prever expressamente a permissao para a atividade cemiterial na
zona pretendida, avaliando a compatibilidade do empreendimento
com a vizinhanca e a infraestrutura viaria existente. E vedada a
instalagdo de necropoles em Areas de Preservacdo Permanente,
unidades de conservacdo de protecdo integral, terrenos sujeitos a
inundacgdes ou areas de recarga direta de aquiferos prioritarios para

0 abastecimento publico.

As normas técnicas e ambientais estabelecem a obrigatoriedade de
afastamentos minimos de seguranca em relacdo ao perimetro do
terreno e as edificacbes vizinhas. Exige-se a implantacdo de uma
faixa de protecéo sanitaria ao redor do cemitério, composta por uma
zona neutra sem sepultamentos e pela instalacdo de um cinturdo
verde com arvores de porte adequado para promover a barreira
visual, contencdo de poeiras e atenuacdo de odores. Aléem disso,
devem ser respeitadas distancias minimas em relacdo a pocos de
captacdo de agua e corpos d'agua superficiais, impedindo que o
uso do solo cemiterial comprometa a qualidade dos recursos

hidricos do entorno.

Aula 6.2: Tipologias Cemiteriais: Horizontal, Parque, Vertical e
Crematorios As necropoles dividem-se em diferentes tipologias
construtivas, cada uma apresentando caracteristicas arquitetonicas
e exigéncias sanitarias especificas. O cemitério horizontal
tradicional compreende sepultamentos diretamente na terra ou em
construcdes acima do solo, exigindo ampla area territorial e controle

rigoroso do solo. O cemitério parque ou jardim caracteriza-se por
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sepultamentos predominantemente subterrdneos cobertos por
gramados, sem edificacbes tumulares aparentes, exigindo
padronizacédo visual e eficientes sistemas mecanicos de abertura de

covas e drenagem pluvial.

O cemitério vertical consiste em uma edificagcdo de um ou mdltiplos
pavimentos dotada de nichos ou gavetas destinadas ao
sepultamento acima do nivel do solo. Esta tipologia otimiza o uso do
solo urbano, mas exige tecnologia construtiva avancada com
sistemas de vedacao hermética das gavetas, exaustéo e tratamento
de gases e coleta direcionada de efluentes liquidos. J& os
crematorios sdo instalacdes destinadas a incineracdo de corpos e
restos mortais, demandando projetos especificos de engenharia
mecanica para fornos de alta temperatura, monitoramento de
emissbes gasosas e lavadores de gases para atendimento as

normas ambientais de qualidade do ar.

Aula 6.3: Impermeabilizacdo, Drenagem Pluvial e Controle de
Infiltracbes A engenharia de drenagem e impermeabilizacdo é o
pilar estrutural para a garantia da estanqueidade sanitaria de
gualguer modalidade de cemitério. A drenagem pluvial do
empreendimento deve ser projetada de forma a captar e
redirecionar rapidamente as aguas de chuva, impedindo o
alagamento de alamedas, a erosdo de alinhamentos e,
principalmente, a infiltragdo de agua no interior das sepulturas e
gavetas. O acumulo de agua nas covas acelera indevidamente a

decomposicdo ou, em condicbes adversas de anoxia, pode
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provocar a saponificacdo dos tecidos, além de aumentar o volume e

a fluidez do necrochorume.

A impermeabilizacdo aplica-se tanto nas estruturas pré-moldadas
de concreto utilizadas em gavetas e jazigos quanto no fundo de
valas em terrenos com baixa capacidade de retencdo natural.
Utilizam-se mantas geotéxteis, membranas de PEAD ou
geomembranas elastoméricas que impedem o contato direto do
efluente organico com o solo natural. O controle de infiltracGes deve
ser verificado periodicamente por meio de testes de estanqueidade
e vistorias estruturais, garantindo que trincas ou falhas na
concretagem nao venham a criar vias de escoamento nao

controlado do liguido de decomposicao para o subsolo.

Aula 6.4: Sistemas de Tratamento e Exaustdao de Gases na
Decomposicao A decomposicdo de corpos no interior de sepulturas
herméticas, como gavetas de cemitérios verticais ou jazigos pre-
moldados selados, gera um volume consideravel de gases que
precisa ser adequadamente tratado antes de sua liberacdo para a
atmosfera. O acumulo desses gases pode provocar sobrepressao
no interior das camaras, resultando em rompimento de vedacdes,
vazamento de liquidos e liberacdo de odores repugnantes. Por isso,
0 projeto executivo de necropoles modernas deve incluir
obrigatoriamente um sistema de exaustéo e tratamento de gases de

decomposicéo.

Os sistemas de exaustdo captam 0s gases através de tubulacfes
conectadas a cada camara individual e os direcionam para

unidades centrais de neutralizacdo. O tratamento é composto por
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etapas de filtragem mecanica, adsorcao em leitos de carvao ativado
e, em alguns sistemas avancados, neutralizacdo quimica ou
oxidacao catalitica para eliminar o sulfeto de hidrogénio, a aménia e
0S compostos organicos volateis. A manutencdo dos filtros e a
verificacdo periodica da pressdo negativa na rede séo
condicionantes operacionais indispensaveis para a preservacao do

conforto olfativo e da salubridade no perimetro da necropole.

Aula 6.5: Vias de Circulacdo, Acessibilidade e InstalagOes
Sanitarias de Apoio O projeto arquitetdbnico do cemitério deve
garantir a mobilidade segura e confortavel de trabalhadores,
usuarios e visitantes, respeitando as normas de acessibilidade e
seguranca sanitaria. As vias internas de circulacdo devem ser
pavimentadas com material resistente, antiderrapante e permeavel,
devendo possuir largura suficiente para o transito de pedestres,
veiculos funerarios e maquinas operacionais de pequeno porte.
Rampa de acesso com inclinacdo adequada, piso tétil e sinalizacéo
clara sdo exibicdes obrigatorias para garantir 0 uso soberano do

espaco por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

As instalagdes sanitarias de apoio publico e administrativo devem
ser dimensionadas em funcdo do fluxo estimado de visitantes,
mantendo rigoroso padrao de higiene. Os sanitarios publicos devem
dispor de lavatérios, sabédo liquido, toalhas de papel descartavel e
lixeiras com acionamento ndo manual. Para os trabalhadores, é
obrigatdria a disponibilizacdo de vestiarios exclusivos com armarios

individuais duplos para separacdo da roupa de uso pessoal e do
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uniforme de trabalho, além de refeitério adequado e isolado das

areas operacionais de manipulacéo de corpos.

Moédulo 7: Operacbes Cemiteriais: Sepultamento, Exumacéo e

Cremacao

Aula 7.1: Regras Sanitarias para Abertura de Covas e Preparacédo
de Sepulturas A operacédo de abertura de covas e preparacao de
sepulturas exige procedimentos padronizados para garantir a
estabilidade do terreno e a seguranca dos operadores. A
escavacao, seja manual ou mecanizada, deve respeitar
rigorosamente as dimensdes regulamentares de profundidade,
largura e comprimento, mantendo o fundo do jazigo nivelado e
compactado. Em cemitérios horizontais, € imperativo utilizar
escoramentos nas paredes da vala sempre que a profundidade e a
coesao do solo oferecerem risco de desmoronamento, protegendo

0s sepultadores envolvidos na operagéo.

Antes do sepultamento, a sepultura deve ser inspecionada para
verificar a auséncia de agua acumulada ou fendas que possam
comprometer a integridade da estrutura. Quando se tratar de
reutilizacdo de jazigos familiares, a abertura s6 pode ser realizada
apos o decorrer do prazo legal de inumacao anterior, devendo os
restos mortais remanescentes ser devidamente acomodados em
ossarios. O preenchimento da cova apds a descida do caixao deve
ser feito com a recolocacéo do solo em camadas compactadas para

evitar o rebaixamento posterior do terreno pela acao das chuvas.
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Aula 7.2: Procedimentos Técnicos e Sanitarios no Ato do
Sepultamento O ato do sepultamento € o momento culminante da
operacdo funeraria e requer rigoroso cumprimento dos protocolos
de higiene e urbanidade. O caixdo utilizado deve atender as
especificacdes técnicas vigentes, sendo vedado o uso de urnas
danificadas, com vazamentos evidentes ou fabricadas com
materiais que liberem substancias toxicas no solo. Em casos de
Obitos por doencas de notificagcdo compulséria com elevado risco
epidemiolégico, devem ser adotadas urnas especiais seladas,
sendo proibida a abertura do caixdo durante a ceriménia de veldrio

e sepultamento.

Os trabalhadores que conduzem o manuseio e o descimento da
urna devem estar paramentados com os EPIs adequados e utilizar
equipamentos mecanicos ou cordas de alta resisténcia para
assegurar uma descida suave e sem impactos. E proibido qualquer
contato direto dos familiares com o interior da sepultura durante a
operacdo. Concluido o sepultamento, o local deve ser
imediatamente fechado e identificado com uma placa contendo o
nome do falecido, data do sepultamento e nimero do registro geral

da necropole, garantindo a rastreabilidade das informacdes.

Aula 7.3: Condicbes Legais, Prazos e biosseguranca na Exumacéao
de Restos Mortais A exumacgao consiste na retirada dos 0sSsos ou
restos mortais do local em que foram sepultados e esta sujeita a
prazos legais estritos previstos nos codigos sanitarios estaduais e
municipais. O prazo minimo para a exumacdo ordinaria varia

geralmente entre trés a cinco anos apdés o Obito, periodo
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considerado suficiente para a completa mineralizacao dos tecidos
moles em condi¢des ambientais normais. A exumacao requer
autorizacdo prévia da administracdo do cemitério ou mandado
judicial especifico nos casos de investigacao criminal ou instrucao

processual.

A execucdo do processo exumatério exige severas medidas de
biosseguranca devido ao risco de exposicdo a microorganismos
esporulados ou residuos organicos ainda ndo mineralizados. Os
operadores devem utilizar respiradores adequados, vestuario de
protecao integral impermeavel e luvas nitrilicas pesadas. Ao abrir a
sepultura ou gaveta, caso seja constatado que o0 processo de
decomposicdo ndo esta concluido, a exumacdo deve ser
imediatamente interrompida, procedendo-se ao fechamento do local
para concessao de novo prazo, salvo por ordem judicial expressa
gue determine o translado imediato sob condicbes sanitarias

especiais.

Aula 7.4: O Processo de Cremacdo: Exigéncias Sanitarias e
Emissdes Atmosféricas A cremacdo € a técnica necroterapéutica
gue consiste na reducao do cadaver a cinzas através da exposicao
a elevadas temperaturas em fornos especializados. Sob o ponto de
vista legal e sanitario, a cremacao exige a apresentacdo da
atestacdo de o6bito assinada por dois médicos ou por um médico
legista, acompanhada da manifestacdo expressa de vontade do
falecido ou da autorizacdo da familia direta. Em casos de morte
violenta, a cremacdo somente pode ser realizada mediante prévia

autorizacao da autoridade judicial competente.
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Do ponto de vista ambiental e sanitario, os crematérios sao
equipados com camaras de poés-combustdo projetadas para operar
a temperaturas superiores a 850 graus Celsius, garantindo a
destruicdo completa de fumaca, odores e compostos organicos
nocivos. A operagdo do forno crematorio exige licenciamento
ambiental especifico e monitoramento continuo das emissfes
atmosféricas, controlando a saida de material particulado, mondoxido
de carbono e dioxinas. As cinzas resultantes do processo séo
acondicionadas em urnas cinérarias apropriadas e entregues aos
familiares responsaveis, eliminando qualquer risco de contaminacéo

do solo ou das aguas.

Aula 7.5: Translado, Transporte e Destinacdo de Restos Mortais
Humano O transporte e o translado de corpos e restos mortais entre
municipios, estados ou paises dependem de autorizacdo sanitaria
especifica e do cumprimento de regras rigidas de biosseguranca. O
transporte de cadaveres ndao embalsamados deve ocorrer em
veiculos funerarios adaptados, dotados de compartimento de carga
isolado da cabine do motorista, com superficies internas lavaveis e
sistema de refrigeracdo quando a viagem ultrapassar os limites de
tempo fixados pela ANVISA. E expressamente proibido o transporte
de corpos em veiculos de passeio ou de transporte coletivo de

passageiros.

Para traslados internacionais ou de longa distancia, torna-se
obrigatoria a submisséo do corpo a procedimentos de conservacao,
como o0 embalsamamento ou a tanatopraxia, atestados por

profissional habilitado. A urna utilizada deve ser revestida
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internamente com zinco ou material selado impermeéavel e lacrada
antes do embarque. Restos mortais ja exumados e mineralizados
podem ser trasladados em urnas ossuarias apropriadas, mediante
apresentacdo da certiddo de Obito, guia de translado emitida pela
autoridade policial ou sanitaria e autorizacdo da administracdo do

cemitério de destino.

Modulo 8: Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de
Saude (PGRSS) Cemiterial

Aula 8.1: Classificacdo dos Residuos Gerados em Cemitérios
conforme a RDC ANVISA n° 222/2018 A RDC ANVISA n° 222/2018
regulamenta as boas praticas de gerenciamento dos Residuos de
Servicos de Saude, aplicando-se integralmente aos cemitérios,
tanatétopos e necrotérios. Os residuos cemiteriais sdo divididos nos
grupos previstos na norma. O Grupo A abrange os residuos com a
presenca biolégica de agentes infecciosos ou tecidos humanos
resultantes de exumacgdes incompletas, gaze, luvas contaminadas e
vestuario usado no manuseio de restos mortais. O Grupo B inclui
residuos quimicos derivados do uso de reagentes de conservacao,

solventes, tinta e medicamentos depositados junto aos caixdes.

O Grupo D contempla os residuos comuns ndo contaminados,
equiparados aos residuos domésticos, tais como sobra de varricéo,
embalagens plasticas, restos de poda, flores secas e adornos
vegetais recolhidos nas alamedas. Por fim, o Grupo E reune os
materiais  perfurocortantes, como agulhas utilizadas em
procedimentos de tanatopraxia, bisturis e vidros quebrados

encontrados nas covas. A correta identificacdo e classificacédo de
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cada tipo de residuo na origem € o passo inicial indispenséavel para
evitar a contaminacdo cruzada e direcionar cada fragao para a rota

de destinacao ambientalmente adequada.

Aula 8.2: Segregacdo, Acondicionamento e Identificacdo dos
Residuos A etapa de segregacdo consiste na separacdo imediata
dos residuos no momento e local de sua geracéo, sendo proibida a
mistura de residuos de diferentes grupos. Para os residuos do
Grupo A com risco bioldgico, o acondicionamento deve ser feito em
sacos plasticos brancos leitosos, resistentes a rupturas e
vazamentos, munidos do simbolo internacional de risco biologico.
Os residuos perfurocortantes do Grupo E devem ser descartados
diretamente em recipientes rigidos, impermedveis e resistentes a

perfuracao, localizados o mais proximo possivel do local de uso.

A identificacdo dos recipientes e sacos de residuos deve ser visivel
e indelével, contendo o nome do gerador, a classificagdo do residuo
e a data de fechamento do lote. Os residuos do Grupo D comuns
podem ser descartados em sacos pretos convencionais para
destinacéo a coleta publica de lixo. A padronizacao dos recipientes
e 0 treinamento constante da equipe de limpeza e operacdo
impedem que residuos perigosos sejam encaminhados para aterros
sanitarios comuns ou que residuos inertes recebam tratamento de

alta complexidade de forma desnecesséria.

Aula 8.3: Armazenamento Temporario, Transporte Interno e Externo
O armazenamento temporario compreende a guarda provisoria dos
recipientes contendo residuos ja embalados até a realizacdo da

coleta interna ou externa. O cemitério deve dispor de um abrigo de
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residuos exclusivo, construido em alvenaria, revestido por material
lavavel, provido de pontos de agua e esgoto, telas de protecéo
contra vetores e acesso restrito ao pessoal autorizado. O abrigo
deve possuir divisérias fisicas para separar os residuos biologicos e

perigosos das fracdes de residuos comuns e reciclaveis.

O transporte interno de residuos no interior da necropole deve ser
executado utilizando-se carrinhos manuais fechados, de superficies
lisas e lavaveis, em horarios de menor circulacdo de publico. Por
sua vez, o transporte externo até as unidades de tratamento ou
destinacdo final deve ser realizado por empresas devidamente
licenciadas pelo 6rgdo ambiental, operando veiculos com bau
fechado e identificados segundo as normas do Ministério dos
Transportes para o transito de cargas perigosas, acompanhados da

respectiva Nota de Movimentacao de Residuos.

Aula 8.4: Tratamento e Destinacao Final Ambientalmente Adequada
A destinacdo final de residuos com risco biolégico e quimico
gerados nas necropoles exige métodos de tratamento prévio antes
do faturamento final, visando a inativacdo da carga microbiana ou a
neutralizacdo das substancias nocivas. Os residuos infecciosos do
Grupo A e perfurocortantes do Grupo E sao submetidos a
processos de autoclavagem ou incineracdo em usinas
especializadas fora do cemitério, convertendo o0s residuos
perigosos em rejeitos inertes passiveis de disposicdo final em

aterros sanitarios industriais ou de saude.

Os residuos organicos e vegetais resultantes da limpeza de jardins

e restos de coroas de flores podem ser encaminhados para
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processos de compostagem, desde que comprovada a auséncia de
contaminacao por substancias quimicas ou materiais sintéticos. Os
restos de madeira provenientes de caixdes deteriorados apoés
exumacao devem passar por triagem e destinacdo para co-
processamento ou aterros de residuos da construgcéo civil, sendo
estritamente proibida a queima a céu aberto ou o descarte irregular

dessas madeiras no ambiente interno ou externo da necropole.

Aula 8.5: Elaboracdo e Implementacdo Pratica do Documento
PGRSS A elaboracdo do documento do Plano de Gerenciamento
de Residuos de Servicos de Saude € obrigacdo legal da
administracdo do cemitério, devendo ser assinado por profissional
habilitado com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica
emitida pelo conselho de classe profissional competente. O
documento deve descrever minuciosamente o perfil do cemitério,
estimar a quantificacado diaria e mensal de residuos gerados por
grupo, mapear os pontos de geracao interna e detalhar as rotinas
de segregacdo, armazenamento, transporte e destinacdo final

adotadas pelo empreendimento.

A implementacéo pratica do plano exige o compromisso continuado
da gestdo com a capacitacdo dos funcionéarios, o fornecimento
continuo de insumos de acondicionamento e a revisdo anual das
metas estabelecidas. O plano deve prever indicadores de geracao
de residuos, rotinas de auditoria interna e acfes imediatas para
mitigacdo de acidentes, como derramamento de liquidos
contaminados ou ruptura de recipientes. A apresentacdo do plano

atualizado e dos comprovantes de destinacdo de residuos €
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condicdo indispensavel para o licenciamento renovavel do

empreendimento.

Moédulo 9: Fiscalizagcdo Sanitaria, Infracbes e Processo

Administrativo

Aula 9.1: Competéncias dos Agentes de Fiscalizacdo da Vigilancia
Sanitaria Os fiscais de Vigilancia Sanitaria investem-se do poder de
policia administrativa para fiscalizar as condi¢cdes de salubridade e
seguranca de todos os cemitérios localizados no ambito do seu
territorio de atuacdo. No exercicio da funcdo, o agente de
fiscalizacdo possui livre acesso a todas as dependéncias da
necropole, incluindo salas de exumacédo, depositos de residuos,
arquivos de registro de obitos e dependéncias de uso exclusivo dos
trabalhadores. O livre transito dos fiscais € garantido por lei,
caracterizando crime de desobediéncia a criacdo de embaracos ou

o impedimento a acao fiscalizadora.

A atuacao do fiscal sanitario compreende a realizagdo de vistorias
técnicas de rotina, a apuracdo de denuncias formuladas pela
populacdo e a verificagdo do cumprimento de condicionantes
dispostas em alvaras anteriormente concedidos. No cumprimento
de suas atribuicbes, o agente pode lavrar autos de inspecéao,
solicitar a apresentacéo de laudos laboratoriais, colher amostras de
agua subterranea e instaurar processos administrativos sanitarios
quando verificar descumprimento do arcaboug¢o normativo vigente,
agindo preventivamente para coibir condutas Lesivas a saude

publica.
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Aula 9.2: Tipificacdo das Infracbes Sanitarias no Setor Cemiterial As
infracdes sanitarias aplicaveis ao setor cemiterial encontram-se
fundamentadas na Lei Federal n® 6.437/1977 e nas legislagOes
estaduais e municipais correlatas. Tipifica-se como infracdo a
instalacdo ou operacdo de cemitério sem a posse do alvara
sanitario atualizado, a auséncia do Plano de Gerenciamento de
Residuos, o descumprimento de prazos para exumacao de corpos,
o0 vazamento indevido de necrochorume por falhas construtivas e a

auséncia de fornecimento de EPIs aos trabalhadores da necropole.

A gravidade da infracdo sanitaria € qualificada pela autoridade
autuante em leve, grave ou gravissima, considerando as
circunstancias atenuantes e agravantes do caso concreto.
Consideram-se agravantes a reincidéncia especifica, a eclosao de
risco iminente de contaminacédo da agua consumida pela populagéo
vizinha, a fraude na prestacdo de informacdes aos orgaos publicos
e a tentativa de ocultacao de irregularidades operacionais. A
gradacao da falta orienta a dosimetria da pena administrativa a ser

aplicada pela junta de julgamento do orgéao fiscalizador.

Aula 9.3: Instrumentos de Fiscalizacdo: Auto de Infracéo,
Notificacdo e Interdicdo O Auto de Infracdo é o documento
inaugural do processo administrativo sanitario, lavrado pelo fiscal
sanitario no local onde for verificada a irregularidade, contendo a
qualificacdo do autuado, a descricdo detalhada do fato culposo e a
indicacdo expressa do dispositivo legal transgredido. Quando a
irregularidade identificada n&o apresentar risco epidemioldgico

imediato, o fiscal podera expedir preliminarmente uma Notificacdo
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ou Termo de Intimacéo, fixando prazo razoavel para que o cemitério

promova as correcgdes técnicas exigidas antes da autuacao punitiva.

Em situacbes onde seja constatado risco grave e iminente a saude
publica, a autoridade sanitaria podera adotar medidas
acautelatérias imediatas, tais como a interdicdo parcial ou total do
cemitério e o embargo de obras de ampliac&o irregular. O Termo de
Interdicdo é aplicado imediatamente e impOe a paralisacdo das
atividades de sepultamento ou exumacdo até que os fatores de
risco sejam completamente eliminados. A desobediéncia ao termo
de interdicdo configura infragcdo sanitaria gravissima e enseja
requisicdo de forca policial para o cumprimento da medida, sem

prejuizo das responsabilizagdes criminais cabiveis.

Aula 9.4: O Processo Administrativo Sanitario e o Direito de Defesa
A lavratura do Auto de Infracdo da inicio ao Processo Administrativo
Sanitario, assegurando-se ao autuado a observancia do
contraditério e da ampla defesa, conforme garantido pela
Constituicao Federal. O infrator dispde do prazo legal de quinze
dias, contados da ciéncia do auto, para apresentar defesa por
escrito dirigida a autoridade sanitaria competente. Na peca
defensiva, o0 responsavel pelo cemitério poderd contestar a
veracidade dos fatos narrados pelo fiscal, requerer a producéo de
provas periciais ou apresentar comprovantes da reparacao

voluntaria dos danos alegados.

A instrucdo do processo administrativo é analisada por um o6rgéo
julgador de primeira instancia, que proferira decisdo fundamentada

mantendo ou anulando a autuacao e fixando a penalidade aplicavel.
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Caso a decisado seja desfavoravel ao autuado, cabera a interposicao
de recurso administrativo a instancia superior no prazo fixado em
lei. A decisao final proferida na esfera administrativa exaure a via
administrativa, tornando exigivel a sancdo aplicada, facultando-se
ao autuado o recurso as vias judiciais caso entenda ter havido

ilegalidade no rito processual.

Aula 9.5: Sancdes Aplicaveis: Multas, Embargos e Cassacdo de
Licenca As sancgOes aplicaveis ao término do processo
administrativo sanitario variam em funcao da gravidade da falta e do
historico do autuado, estando previstas em rol taxativo na legislagcao
de regéncia. A pena de multa € a san¢cao pecuniaria mais frequente,
cujos valores sdo atualizados periodicamente e podem atingir
patamares elevados nos casos de infragcdes gravissimas e
reincidéncia. O ndo pagamento da multa acarreta a inscricdo do
debito na Divida Ativa e a subsequente execucéao fiscal promovida

pelos procuradores do ente publico.

Além da sancéo pecuniaria, o 6rgao fiscalizador pode aplicar a pena
de apreensdo e inutilizacdo de produtos e equipamentos
irregulares, a interdicdo definitiva do estabelecimento e a cassagao
da licenca sanitaria de funcionamento. A cassacdo do alvara
constitui a pena mais severa, resultando no encerramento definitivo
da operacdo da necrépole e na obrigacdo de elaboracdo de um
plano de encerramento de atividades e recuperacdo de area

degradada, sob responsabilidade do proprietario ou concessionario.

Moédulo 10: Responsabilidade Civil, Penal e Ambiental dos Gestores

Cemiteriais
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Aula 10.1: Responsabilidade Civil Objetiva por Danos Ambientais e
Sanitarios A responsabilidade civil decorrente de danos ambientais
e sanitarios causados pela operacdo de cemitérios é de natureza
objetiva, pautada na teoria do risco integral, conforme insculpido no
artigo 14 da Lei Politica Nacional do Meio Ambiente. Essa
sistematica juridica dispensa a demonstracdo de culpa ou dolo do
gestor para que surja o dever de indenizar, bastando a
comprovacado do nexo de causalidade entre a atividade cemiterial
desenvolvida e o dano ambiental ou sanitario verificado no solo, na

agua subterranea ou na saude de terceiros.

A obrigacédo de reparar o dano ambiental manifesta-se no dever de
promover a completa remediacdo da area degradada, retirando os
contaminantes do meio ambiente ou ressarcindo 0S custos
suportados pelo poder publico ou por particulares afetados. A
responsabilidade civil ambiental € solidaria entre o proprietario do
terreno, o concessionario do servico cemiterial e os administradores
gue concorreram para 0 resultado nocivo, permitindo que a
reparacdo seja exigida de qualqguer um dos envolvidos,
integralmente. A obrigacdo possui também carater propter rem,
vinculando o comprador atual do terreno as contaminagdes

historicas ali instaladas.

Aula 10.2: Enquadramento de Condutas na Lei de Crimes
Ambientais (Lei n°® 9.605/1998) Os administradores de cemitérios,
sejam publicos ou privados, podem ser responsabilizados
penalmente quando suas acbOes ou omissdes resultarem em

condutas tipificadas na Lei de Crimes Ambientais. O artigo 54 da
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referida lei prevé o crime de poluicdo, punindo a conduta de causar
poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora. A
Infiltracdo n&o controlada de necrochorume no lengol freatico

enquadra-se com precisdo nesse tipo penal.

Outro tipo penal relevante € o previsto no artigo 60 da Lei n°
9.605/1998, que criminaliza a conduta de construir, reformar,
ampliar, instalar ou fazer funcionar estabelecimentos, obras ou
servigos potencialmente poluidores sem licenca ou autorizacédo dos
orgdos ambientais competentes. A pena cominada abrange
detencédo e multa, podendo a responsabilidade penal atingir tanto a
pessoa fisica do gestor quanto a pessoa juridica do cemitério. A
delegacdo de tarefas operacionais nao exime a diretoria da
responsabilidade criminal caso configurada a omissao no dever de

fiscalizar e prover 0s recursos necessarios a protecdo ambiental.

Aula 10.3: Infragcfes contra a Incolumidade Publica e os Crimes no
Caodigo Penal Aléem da tutela penal ambiental, o Codigo Penal
brasileiro prevé sancdes para condutas praticadas em cemitérios
gue violem a incolumidade publica, o respeito aos mortos e a saude
coletiva. O artigo 268 do Cddigo Penal tipifica o crime de infracdo
de medida sanitaria preventiva, punindo quem descumpre
determinacdo do poder publico destinada a impedir introducdo ou
propagacdo de doenca contagiosa, conduta aplicavel ao
descumprimento de regras sanitarias durante epidemias e

pandemias no ambito de veldrios e sepultamentos.



’avé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Os crimes contra o respeito aos mortos incluem a destruicao,
subtracdo ou ocultacédo de cadaver, a vilipendiacdo de cadaveres e
a violacdo de sepultura, previstos nos artigos 209 a 212 do Caodigo
Penal. Os administradores e empregados da necrépole que
permitam o manuseio nao autorizado de restos mortais, a
exumacao clandestina ou o descarte irregular de ossadas incorrem
em severas sancbes penais. O controle de acesso, o livro de
registro de sepultamentos e o monitoramento patrimonial rigoroso
sao ferramentas indispensaveis para evitar ilicitos penais no recinto

cemiterial.

Aula 10.4: Responsabilidade de Administradores Publicos e
Concessionarios A gestdo de cemitérios publicos exercida
diretamente por servidores municipais submete o administrador
publico as normas estritas do Direito Administrativo e da Lei de
Improbidade Administrativa. A omissao culposa ou dolosa do gestor
municipal que resulte no funcionamento de cemitério clandestino,
na contaminagao de recursos hidricos ou na aplicacao irregular de
recursos de manutencdo caracteriza ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo
publica e causa lesdo ao erario, sujeitando o agente a perda da

funcao publica e suspenséao de direitos politicos.

Quando o servigco cemiterial é prestado sob regime de concessao
OuU permissdo a iniciativa privada, a concessionaria responde
objetivamente perante os usuarios e a administracao publica pela
prestacdo de servico adequado, pleno e seguro. O contrato de

concessao deve estipular com clareza os encargos ambientais da
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concessionaria, cabendo ao municipio o dever de fiscalizar o
cumprimento das condicionantes operacionais. A ocorréncia de
danos ambientais graves causados por negligéncia da
concessionaria enseja a aplicacdo de multas contratuais, a
intervencdo na concessao e a caducidade do contrato

administrativo.

Aula 10.5: Acbes Civis Publicas e o Papel do Ministério Publico na
Regulacdo O Ministério Publico atua como orgao fiscalizador
essencial da ordem juridica e da protecdo dos interesses difusos e
coletivos, desempenhando papel atuante na regulacao da atividade
cemiterial. Por meio da instauracédo de Inquéritos Civis Publicos, os
promotores de justica do meio ambiente e da habitacdo investigam
denuncias de cemitérios operando sem licenciamento, poluicédo do
subsolo e desrespeito as normas de acessibilidade e
biosseguranca. O Ministério Publico possui legitimidade para
requisitar vistorias técnicas, exames laboratoriais e depoimentos

dos gestores.

Caso constatadas irregularidades na instrucdo do inquérito civil, o
Ministério Publico poderad propor a assinatura de um Termo de
Ajustamento de Conduta, instrumento no qual o responsavel pelo
cemitério assume cCompromissos e prazos para a regularizacédo do
empreendimento sob pena de multas cominatdrias. Se 0 gestor
recusar a adequacao voluntaria, o 6rgao ministerial ajuizara Acéo
Civil Publica perante o Poder Judiciario, requerendo liminares de

interdicdo, a obrigatoriedade de obras de engenharia sanitaria e a
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condenacédo dos responsaveis ao pagamento de indenizacdes pelos

danos ambientais e sociais causados.

Modulo 11: Cemitérios Especiais: Parque, Vertical, Crematdrios e

Pet Cemitérios

Aula 11.1: Especificidades Sanitarias e Licenciamento de
Cemitérios Parque Os cemitérios do tipo pargue ou jardim
apresentam dinamica operacional distinta dos cemitérios
tradicionais, exigindo critérios especificos de licenciamento e
manutencdo sanitaria. Pela auséncia de tumulagcbes aparentes, 0
projeto arquitetbnico deve contemplar um sistema eficiente de
identificacdo e georreferenciamento das sepulturas subterraneas,
evitando erros durante as aberturas de covas. A impermeabilizacao
do solo e a instalacdo de gavetas pre-moldadas de concreto com
vedacao adequada séo exibicbes comuns para mitigar a migracao

de fluidos para as camadas profundas do terreno.

A manutencdo da cobertura vegetal exige o uso criterioso de agua
de reuso e fertilizantes, sendo controlada a aplicacdo de defensivos
agricolas que possam contaminar o0 solo ou intoxicar trabalhadores
e visitantes. O sistema de drenagem pluvial em cemitérios parque
deve ser dimensionado para absorver grandes volumes de
enxurrada sem causar o alagamento das sepulturas nem a
desestabilizacdo do solo. A gestdo deve garantir a manutencao
periodica dos gramados e dos canais de evacuacdo de agua para

manter a estética e a seguranca sanitaria de todo o complexo.
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Aula 11.2: Cemitérios Verticais: Engenharia Sanitaria e
Monitoramento de Gases A construcdo e operacdo de cemitérios
verticais exigem elevado rigor tecnologico de engenharia civil e
sanitaria para evitar riscos de contaminacdo do ar e desconforto
odorifico nos pavimentos de sepultamento. As gavetas destinadas
ao sepultamento devem ser confeccionadas com materiais
impermeaveis, resistentes a corrosao e dotadas de caimento interno
para o direcionamento de eventuais liquidos de decomposicdo até
um reservatorio estanque dotado de produto absorvente ou sistema
de tratamento. E vedado o descarte de efluentes liquidos de
decomposicdo na rede publica de esgoto sem tratamento sanitario

prévio.

A estanqueidade de cada gaveta deve ser testada antes e apés a
colocagao do caixao, utilizando-se sistemas de vedacgao
elastomérica ou selamento com argamassas especiais. Os gases
oriundos da putrefacdo devem ser conduzidos por uma rede de
tubulacbes sob pressdo negativa permanente até a central de
filtragem com carvéo ativado, impedindo que os efluentes gasosos
retornem aos corredores de circulacdo de visitantes. O plano de
monitoramento predial deve contemplar inspe¢des semanais nas
tubulacbes e filtros, garantindo a integridade do sistema de

biosseguranca do edificio.

Aula 11.3: Normas Especificas para Instalacdo e Operacédo de
Crematérios A instalacdo de crematorios isolados ou integrados a
cemitérios existentes exige procedimento de licenciamento

ambiental independente, voltado prioritariamente para a avaliagcao
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das emissdes atmosféricas e controle do ruido dos fornos. O projeto
das instalacbes deve prever uma area receptiva para 0S COrpos,
dotada de camaras frigorificas para conservagao temporaria quando
a cremacdo nao puder ser realizada imediatamente apdés a
chegada. E obrigatério manter o controle de temperatura das

camaras para evitar o inicio da putrefacdo ativa fora dos fornos.

Durante o processo de incineracdo, 0 sistema automatizado de
controle de queima deve registrar continuamente parametros de
temperatura, tempo de residéncia dos gases e concentracao de
oxigénio na camara secundaria. E vedada a cremacio de corpos
contendo marcapassos ou dispositivos implantes com baterias sem
a remocao prévia, devido ao risco de explosdo e danos a estrutura
do forno. Os residuos resultantes do processo de lavagem de
fumaca e as cinzas do processo devem receber destinacéo
conforme as normas técnicas ambientais para efluentes e materiais

gueimados.

Aula 11.4: Licenciamento, Diretrizes e Riscos Sanitarios de
Cemitérios de Animais O crescimento expressivo dos cemitérios de
animais de estimacao imp6s aos 0rgdos ambientais e de vigilancia
sanitaria a criacdo de regramento especifico para essa modalidade
de empreendimento. O licenciamento ambiental de pet cemitérios
segue a ldgica aplicavel aos cemitérios humanos, exigindo estudo
da qualidade do solo, profundidade do lencol freatico e afastamento
de corpos d'agua. A decomposicdo do corpo animal também gera

necrochorume e gases, demandando métodos adequados de
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contencao para impedir a contaminagao do subsolo e a atracao de

vetores e pragas urbanas.

O controle sanitario nesses estabelecimentos inclui a exigéncia da
comprovagdo da causa da morte do animal, sendo vedado o
sepultamento de animais portadores de zoonoses graves de
notificacdo obrigatoria sem a adocdo de protocolos especiais de
desinfeccao e isolamento. As areas destinadas ao sepultamento de
pequenos e grandes animais devem dispor de cercamento
adequado para impedir o acesso de carnivoros escavadores e
garantir a manutencdo da cobertura vegetal, prevenindo o

surgimento de focos de odores desagradaveis na vizinhanca.

Aula 11.5: Tecnologias Emergentes: Hidrometagcdo, Aquamacéao e
Sepultamentos Ecolégicos O surgimento de novas tecnologias e
meétodos necroterapéuticos internacionais impulsiona debates sobre
a atualizacdo da legislacdo sanitaria e ambiental no Brasil. A
aguamacao ou hidrometacao, processo que utiliza hidrolise alcalina
em alta temperatura e pressao para acelerar a decomposicao do
corpo, apresenta-se como alternativa de baixo impacto ambiental
por ndo gerar emissdes gasosas significativas nem exigir uso
extensivo do solo. Contudo, o efluente liquido resultante desse
processo exige rigoroso enquadramento sanitario e tratamento

antes do lancamento na rede de esgotos.

Os sepultamentos ecolégicos ou verdes, que utilizam urina e
caixdes biodegradaveis sem compostos quimicos de conservacao e
promovem o plantio de arvores sobre as covas, exigem avaliacao

cuidadosa dos orgaos de fiscalizacdo quanto a velocidade de
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liberac&o de nutrientes e compostos no solo. A introducdo dessas
metodologias inovadoras no mercado nacional depende da
adaptacao das resolucoes do CONAMA e da ANVISA, garantindo
que o apelo ecologico dessas praticas seja respaldado por
evidéncias cientificas de biosseguranca e neutralidade de impactos

no meio ambiente subterraneo.
Modulo 12: Gestéo de Riscos, Emergéncias Sanitarias e Pandemias

Aula 12.1: Atuacdo das Necropoles em Situagdes de Calamidade e
Pandemias A ocorréncia de eventos catastroficos, desastres
naturais ou pandemias de grande escala submete o0 sistema
cemiterial a uma sobrecarga operacional extrema que coloca em
risco os padrdes ordinarios de vigilancia sanitaria. Nesses cenarios
extraordinarios, a gestdo da necrépole deve acionar imediatamente
planos de contingéncia pre-elaborados, garantindo a ampliacéo da
capacidade de sepultamento sem abdicar das barreiras minimas de
biosseguranca e respeito aos mortos. A atuacdo deve ser
coordenada diretamente com os comités de crise do municipio e do

estado.

O aumento repentino na taxa de mortalidade exige a reorganizacao
dos fluxos operacionais internos, a aquisicdo emergencial de EPIs
adicionais e o redimensionamento das equipes de sepultadores e
administradores. A Vigilancia Sanitaria emite diretrizes excepcionais
para orientar a conducao dos sepultamentos, simplificando tramites
burocraticos sem prejuizo da identificacdo correta dos cadavéricos

e do registro dos o6bitos. A comunicagdo transparente com as
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autoridades de saude publica é fundamental para monitorar a

evolucao da crise e evitar o colapso dos servigos funerarios.

Aula 12.2: Protocolos da OMS e Ministério da Saude para Manejo
de Cadaveres Infecciosos O manejo de corpos de falecidos por
doencas infectocontagiosas de alta transmissibilidade obedece aos
protocolos internacionais da Organizacdo Mundial da Saude e as
notas tecnicas expedidas pelo Ministério da Saude. Esses
documentos estabelecem diretrizes estritas para a paramentacao
dos profissionais da saude e funerarios durante a manipulacdo do
cadaver, o uso de sacos de retencédo biologica impermeaveis e o
vedamento imediato das urnas. Em determinadas patologias
graves, recomenda-se a supressdao de procedimentos de
tanatopraxia e a vedacéo da abertura do caixao nas cerimonias de

despedida.

Os velorios podem ser restringidos quanto a duracédo e ao numero
concomitante de presentes, priorizando-se locais abertos e
ventilados para evitar a transmissédo aérea de patdgenos entre 0s
acompanhantes. O transporte do corpo da unidade hospitalar
diretamente para o cemitério deve ocorrer em veiculo exclusivo e
desinfetado logo apds o descarregamento. O sepultamento deve
ser realizado preferencialmente em covas individuais ou por meio
de cremacgao, garantindo que a destinacao final ocorra com a

maxima brevidade e seguranca sanitaria.

Aula 12.3: Planos de Contingéncia e Ampliacao Emergencial da
Capacidade A elaboracdo do Plano de Contingéncia Cemiterial é

instrumento essencial de governanca sanitaria e deve prever
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cenarios de crise com incremento vertiginoso nos oObitos diarios. O
plano estabelece a reserva de areas para a abertura de trencheiras
ou covas organizadas em modulos operacionais de emergéncia,
garantindo o espacamento minimo exigido entre as urnas para
preservacdo da estabilidade do terreno. Prevé-se também a
contratacdo temporaria de pessoal, a aquisicAo de maquinario
pesado para escavacdo e a instalacdo de camaras frigorificas

maoveis para conservagao provisoria de corpos.

A ampliacdo emergencial da capacidade da necropole ndo pode
comprometer os recursos hidricos locais nem ignorar os parametros
de geologia do subsolo. Mesmo sob regime de emergéncia, a
administracdo do cemitério deve manter o mapeamento preciso de
cada sepultamento e registrar a localizagdo exata das covas em
sistemas informatizados ou livros de tombo. A desmobilizacdo das
estruturas temporarias apos o encerramento da crise deve ser
sucedida por uma rigorosa auditoria ambiental e sanitaria no recinto
do cemitério para remediacdo de eventuais passivos gerados

durante o periodo critico.

Aula 12.4: Gestao do Fluxo de Velorios e Aglomeracdes em Crises
Sanitarias A regulacdo do fluxo de pessoas nas dependéncias de
cemitérios durante crises de saude publica visa conter a
disseminacdo de patdégenos entre a populacdo vulneravel e os
trabalhadores da necropole. A administracdo deve adotar sistemas
de agendamento prévio para a realizacdo de velérios e
sepultamentos, evitando o cruzamento de cortejos funebres e a

permanéncia prolongada de grupos em areas fechadas. A
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higienizacdo das salas de velorio deve ser realizada rigorosamente
ao término de cada cerimbnia, com a utilizacdo de desinfetantes

hospitalares nas superficies e moveis.

Disponibilizam-se pontos de higienizagdo de maos com alcool em
gel em todas as entradas, alamedas e sanitarios publicos do
cemitério, acompanhados de sinalizacdo clara sobre as regras de
distanciamento e uso obrigatério de mascaras de protecao
respiratoria quando indicado pelas autoridades de saude. O
monitoramento do cumprimento dessas restriches cabe aos
encarregados de seguranca e fiscais sanitarios, que possuem
autoridade para intervir em cerimOnias que descumpram as
determinacdes vigentes, garantindo a preservacdo do interesse

coletivo em momentos de vulnerabilidade social.

Aula 12.5: Desinfeccdo de Areas, Equipamentos e Veiculos em
Surto Epidemioldgico Durante a vigéncia de surtos epidemioldgicos,
as rotinas de limpeza e desinfeccdo na necrdpole devem ser
intensificadas e executadas por pessoal devidamente treinado e
protegido por EPIs de alta eficiéncia. As superficies de contato
frequente, como macanetas, corrimaos, torneiras, mesas de suporte
e assentos, devem passar por desinfeccdo continua ao longo do
dia. As ferramentas de trabalho e os veiculos funerarios utilitarios
devem ser pulverizados com solugdes desinfetantes aprovadas pela
ANVISA logo apoés a conclusdo de cada operacdo de transporte ou

sepultamento.

A gestdo do cemitério deve manter registros diarios das operacdes

de sanificacdo executadas, indicando os produtos quimicos
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aplicados, suas concentracdes, tempo de contato e os nomes dos
aplicadores responsaveis. As roupas de trabalho contaminadas e os
panos de limpeza descartaveis devem ser segregados
imediatamente e tratados como residuos infecciosos do Grupo A.
Ao término do surto epidemioldgico, deve ser realizada uma
sanitizacdo profunda e preventiva em todas as estruturas fisicas do
cemitério para restabelecer a seguranca sanitaria plena do

ambiente de trabalho e visitac&o publica.

Moddulo 13: Monitoramento Ambiental, Coleta de Amostras e Laudos

Técnicos

Aula 13.1: Implantacdo e Manutencdo de Pocos de Monitoramento
(Piezdbmetros) O monitoramento da qualidade da agua subterranea
em cemitérios horizontais e parques é executado mediante a
instalacdo estratégica de pocos de monitoramento, conhecidos
como piezometros. O projeto de locacdo dos pocos deve ser
elaborado por profissional habilitado da éarea de geologia ou
engenharia hidrogeoldgica, fundamentando-se no sentido do fluxo
da agua subterranea determinado pelo mapa piezométrico do
terreno. Deve-se instalar no minimo um poco de monitoramento a
montante (antes de passar pelo cemitério) para servir de
testemunho do estado natural da agua, e no minimo dois pocos a
jusante (apds a area de sepultamentos) para captar eventuais

contaminagoes.

A construcdo dos piezOmetros deve seguir rigorosamente as
normas técnicas vigentes da ABNT, utilizando tubos e filtros de PVC

ranhurados de alta qualidade, pré-filtro de areia quartzosa
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selecionada e selo de bentonita para evitar a infiltracao direta de
agua de chuva pela boca do poco. A boca do piezbmetro deve ser
protegida por uma caixa metélica de protecdo com tampa e
cadeado, mantida permanentemente trancada para evitar
vandalismo ou contaminacdo acidental. A manutencdo periddica
dos pocos inclui a limpeza interna por air-lift e a verificagdo do

estado fisico das estruturas superficiais de protecao.

Aula 13.2: Frequéncia, Parametros e Protocolos de Amostragem de
Agua Subterrénea A coleta de amostras de 4gua subterranea nos
pocos de monitoramento deve ser executada com periodicidade
regular, geralmente semestral ou trimestral, conforme determinado
nas condicionantes da licenca ambiental de operacdo. Antes de
realizar a amostragem propriamente dita, 0 técnico responsavel
deve purgar o poco retirando um volume minimo de agua
correspondente a trés vezes o volume armazenado na tubulagao,
até gue os parametros fisico-quimicos de campo, como pH,
condutividade elétrica, temperatura e oxigénio dissolvido,

apresentem estabilizac&o.

A coleta deve utilizar amostradores descartaveis do tipo bailer de
polietilieno ou bombas peristalticas operadas em baixa vazéo,
evitando a agitacdo excessiva da dgua que possa provocar a perda
de compostos volateis ou a ressuscitacdo de sedimentos. Os
frascos de amostragem devem ser fornecidos pelo laboratério
analitico, confeccionados em vidro ambar ou polietileno virgem,
contendo o0s preservantes quimicos adequados para cada

parametro a ser analisado. Os parametros laboratoriais obrigatorios
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incluem coliformes totais e termotolerantes, nitrato, nitrito, amonia,

carbonato, cloretos, DBO, DQO e metais pesados.

Aula 13.3: Interpretacdo de Laudos Analiticos e Padrbes de
Potabilidade (Portaria GM/MS n° 888/2021) A avaliagcao dos
resultados obtidos nos laudos analiticos deve ser realizada
confrontando-se os valores encontrados nas amostras dos pogos a
jusante com os valores do poc¢o testemunho a montante e com os
Padrbes de Potabilidade fixados pela Portaria GM/MS n° 888/2021
do Ministério da Saude. A constatacédo de incrementos significativos
nas concentracdes de nitrato, amonia, cloretos e condutividade
elétrica nos pocos situados a jusante do cemitério € um forte indicio

de percolacéo de necrochorume atingindo o aquénio freatico.

A presenca de coliformes termotolerantes ou bactérias patogénicas
na agua subterranea confirma a transmissdo de carga biolégica a
partir das areas de sepultamento, configurando descumprimento
das normas sanitarias e risco potencial a saude das populacdes que
utilizem pocos rasos no entorno da necrépole. O profissional
responsavel pela analise dos laudos deve emitir parecer técnico
conclusivo indicando se a qualidade da agua se mantém dentro dos
limites legais aceitaveis ou se ha indicativos de alteracéo
decorrentes da atividade cemiterial, fundamentando a tomada de

decisdes preventivas ou corretivas pela administracéo.

Aula 13.4: Métodos de Investigacdo Geofisica e Mapeamento de
Plumas de Contaminacdo Os métodos geofisicos de prospecédo
indireta representam ferramentas valiosas para o0 mapeamento da

distribuicdo espacial de eventuais plumas de contaminacdo por
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necrochorume sem a necessidade de escavacdes destrutivas. A
técnica de eletrorresistividade horizontal e vertical mede a variacéo
da resistividade elétrica do subsolo, identificando zonas de baixa
resistividade correspondentes a presenca de efluentes liquidos de
decomposicéo enriquecidos em sais minerais e ions dissolvidos. O
contraste elétrico entre o solo virgem e o solo afetado pela

percolacao permite delimitar os contornos da pluma.

O georradar ou Radar de Penetragcdo no Solo opera pela emissao
de ondas eletromagnéticas de alta frequéncia que refletem nas
interfaces de diferentes materiais no subsolo, permitindo visualizar
anomalias estruturais, cavidades de sepulturas antigas e mudancas
na umidade do solo. Os dados coletados pelos levantamentos
geofisicos sao processados em softwares especializados para gerar
secOes bidimensionais e tridimensionais do subsolo. A interpretacéo
integrada dos perfis geofisicos com os dados analiticos dos pocos
de monitoramento permite uma caracterizacao precisa do passivo
ambiental do cemitério, orientando com precisdo os trabalhos de

remediacao.

Aula 13.5: Planos de Acdo e Remediacdo em Casos de
Contaminacdo Confirmada Quando os laudos de monitoramento ou
as investigacdes geofisicas confirmarem a contaminacao do solo ou
do aquifero por substancias oriundas do cemitério, a administracao
do empreendimento deve elaborar e executar imediatamente um
Plano de Acdo e Remediacdo Ambiental. O plano deve ser
submetido a aprovacdo do Orgdo ambiental competente e

contemplar medidas emergenciais para estancar a fonte causadora
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da poluicdo, tais como a suspensdo temporaria de novos
sepultamentos no setor afetado, a impermeabilizacdo de valas e o

bombeamento controlado para contencéo da pluma.

As técnicas de remediacdo do subsolo podem abranger métodos in
situ ou ex situ, dependendo da extensdo da contaminagcao e das
caracteristicas do meio fisico. Dentre as opc¢Oes aplicaveis,
destacam-se o bombeamento e tratamento da agua subterranea
contaminada, a aplicacdo de barreiras reativas permedveis para
retencdo e degradacao dos poluentes e a atenuacao natural
monitorada quando comprovado que a microbiota do solo é capaz
de degradar os organicos em tempo razoavel. O sucesso da
remediacdo deve ser atestado por campanhas de amostragem
confirmatoérias continuas até o restabelecimento da qualidade

ambiental da area.

Moédulo 14: Regularizacdo Funeraria e Adequacdo de Cemitérios

Historicos e Clandestinos

Aula 14.1: Passivos Ambientais e Desafios de Necropoles Antigas e
Clandestinas O cenario cemiterial brasileiro é marcado pela
presenca expressiva de necropoles historicas e cemitérios informais
ou clandestinos construidos em épocas em que nao existiam
exigéncias ambientais e  sanitarias  rigorosas. Esses
estabelecimentos antigos geralmente situam-se em areas centrais
de alta densidade urbana ou em zonas rurais isoladas,
caracterizando-se pela auséncia de impermeabilizacdo de valas,

escassez de espaco fisico para novos sepultamentos, saturacdo do
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solo e auséncia completa de sistemas de drenagem de liquidos e

gases de decomposicéao.

A operacdo continuada desses cemitérios consolidados gera um
significativo passivo ambiental cumulativo que ameaca a saude
publica e a salubridade das comunidades vizinhas. Os cemitérios
clandestinos, criados sem qualquer autorizagdo do poder publico ou
estudo de viabilidade, apresentam agravantes severos, tais como a
localizacdo sobre aquiferos vulneraveis e a auséncia de registros
formais de sepultamento. A identificacéo, interdicdo e regularizacéo
dessas areas representam um dos maiores desafios técnicos e
juridicos para a gestdo publica municipal e para as autoridades de

saude.

Aula 14.2: Instrumentos de Regularizacdo Ambiental e Sanitaria: O
TAC O Termo de Ajustamento de Conduta celebra-se como o
instrumento juridico-administrativo mais eficaz para promover a
adequacao gradual de cemitérios histéricos e irregulares as
exigéncias ambientais e sanitarias vigentes. Firmado entre o
responsavel pelo cemitério e o 6rgdo ambiental ou o Ministério
Publico, o TAC estabelece obrigacbes de fazer e de nao fazer,
definindo um cronograma fisico-financeiro vinculante para a
execucdo das obras de infraestrutura e estudos ambientais
necessarios a regularizacdo do empreendimento sem a

necessidade de interdicdo imediata que causaria colapso social.

As clausulas do TAC geralmente contemplam a obrigatoriedade de
elaboracdo de plano de massa, execucdo de sondagens

hidrogeoldgicas, instalagcdo de pocos de monitoramento, construcao
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de piso impermeavel em areas de exumacdo, adequacdo do
depédsito de residuos e treinamento do pessoal operacional. O
descumprimento injustificado das etapas e prazos fixados no titulo
executivo extrajudicial acarreta a aplicacdo automatica de multas
cominatérias diarias pré-fixadas e autoriza a execucao judicial
imediata das obrigacOes, garantindo a efetividade da tutela

ambiental negociada.

Aula 14.3: Planos de Adequacdo Progressiva para Cemitérios
Municipais A regularizacdo dos cemitérios publicos sob gestédo
municipal exige a formulacdo de um Plano de Adequacéao
Progressiva, integrado ao planejamento orcamentario da prefeitura
por meio do Plano Plurianual e da Lei Orcamentaria Anual. O plano
inicia-se com a realizacdo de um diagnostico situacional completo
de todas as necropoles do municipio, classificando-as segundo o
nivel de risco ambiental e sanitario para priorizacdo dos
investimentos publicos. As intervencdes prioritarias concentram-se
no cercamento dos terrenos, reforma das instalacbes de apoio e

implantacédo do gerenciamento de residuos.

Nas etapas intermediarias e avancadas do plano de adequacéo,
promovem-se as obras de engenharia de maior complexidade, tais
como O arruamento interno com pavimentacdo adequada, a
construcdo de gavetarios verticais estruturados para substituir os
sepultamentos diretos na terra em locais de lencol freatico elevado
e a instalacéo do sistema de monitoramento da agua subterranea. A
implementacdo gradual permite ao poder publico adequar suas

financas as exibicbes normativas do CONAMA e da ANVISA,
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assegurando a continuidade da prestacdo do servico publico

essencial & populacéo local.

Aula 14.4: Encerramento de Atividades, Desativagcao e Remediacao
de Cemitérios O encerramento definitivo das atividades de
sepultamento em um cemitério, seja por interdicdo sanitaria,
exaustdo da capacidade fisica ou alteracdo no ordenamento
urbano, exige a elaboracdo e aprovacdo de um Plano de
Desativacdo e Encerramento de Atividades. E vedado o simples
abandono do terreno pelo proprietario ou administrador. O plano
deve prever a interrupcdo formal de novos sepultamentos, o
cumprimento dos prazos legais para a exumacao de todos o0s
corpos ali enterrados e o translado seguro dos 0ssos para ossarios

gerais ou outros cemitérios regulares.

Apos a desocupacdo das sepulturas, deve-se realizar uma
investigagdo ambiental confirmatoria detalhada para determinar a
presenca de residuos poluentes no solo e na agua subterranea. Se
constatada contaminacéo, o responsavel é obrigado a executar o
plano de remediacdo até que a area atinja os padrdes de qualidade
ambiental que permitam sua desclassificacdo como area
contaminada. Somente apdés a emissdo do Termo de Reabilitacdo
para o Uso Declarado emitido pelo érgao ambiental competente é
que o terreno poderd ser liberado para novos usos urbanos, como a

criacdo de parques publicos ou pracas.

Aula 14.5: Preservacdo do Patriménio Historico versus Exigéncias
Sanitarias Muitos cemitérios antigos abrigam valioso patrimonio

histérico, artistico e arquitetdénico, constituido por esculturas de
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valor cultural, mausoléus seculares e tumulos de personalidades
histéricas, sendo tombados pelos 6rgéos de protecédo do patrimonio
cultural nas esferas municipal, estadual ou federal. A gestdo dessas
necropoles histéricas impde o complexo desafio de harmonizar a
preservacao dos bens tombados com a necessidade premente de
adequacao as normas ambientais e sanitarias modernas, exigindo

solucdes de engenharia adaptativa e restauracao conservativa.

A realizacdo de obras de infraestrutura, como a instalacdo de
tubulacbes de drenagem, perfuracdo de pocos de monitoramento
ou alteracdo do pavimento em cemitérios tombados, depende de
aprovacao prévia dos orgaos de protecdo do patrimbnio cultural,
como o IPHAN ou conselhos estaduais e municipais de
preservagao. As solucdes sanitarias devem prioritariamente adotar
tecnologias nao destrutivas e reversiveis, como o uso de gavetas
modulares sobrepostas que nao alterem a visibilidade dos
monumentos histéricos ou a implantacdo de contéineres moveis
para apoio operacional, garantindo a salvaguarda da memodria

cultural sem renunciar a biosseguranca publica.

Modulo 15: Direito Comparado, Legislacdo Internacional e

Tendéncias Globais

Aula 15.1: Modelos de Regulacdo Cemiterial na Unidao Europeia A
regulacdo da atividade cemiterial na Unido Europeia é caracterizada
por elevado rigor ambiental e ampla padronizacao técnica no ambito
das diretivas de protecdo dos recursos hidricos e do solo. Diversos
paises europeus adotam o modelo de concessions temporarias de

sepulturas por prazos determinados, geralmente de 10 a 30 anos,
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findos os quais os restos mortais sdo exumados para 0ssarios ou
cremados, otimizando o uso do solo urbano. Exige-se que o0s
caixdes sejam confeccionados exclusivamente com madeiras de
reflorestamento biodegradaveis e sem lacas sintéticas que possam

gerar residuos poluentes durante a decomposicao.

A legislacdo europeia estabelece também parametros rigorosos
para o funcionamento de crematorios, imposicdo derivada do
cumprimento do Pacto Ecoldgico Europeu. Fornos crematoérios sao
equipados obrigatoriamente com reatores cataliticos avancados
para retencao de mercurio proveniente de restauracdes dentarias e
dioxinas originadas da combustdao. O monitoramento continuado
das emissGes € transmitido em tempo real para os o6rgaos de
controle ambiental, aplicando-se pesadas sancdes financeiras e
paralisacdo imediata dos equipamentos que ultrapassem os teto

estipulados de emissdes gasosas.

Aula 15.2: Legislacdo e Praticas Cemiteriais nos Estados Unidos
(EPA e OSHA) Nos Estados Unidos, a regulacdo de cemitérios e
servicos funerarios € compartilhada entre agéncias federais e
legislacOes estaduais especificas. No ambito federal, a Agéncia de
Protecdo Ambiental atua na fixagcdo de padrbes para o controle da
poluicdo da agua e do ar, regulando as emissdes atmosféricas de
crematoérios por meio do Clean Air Act e a protecdo do subsolo. A
Occupational Safety and Health Administration regulamenta de
forma detalhada a biosseguranca dos trabalhadores funerarios por

meio do padrédo de patdgenos transmissiveis pelo sangue, impondo
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exigéncias estritas de equipamentos de protecdo e instalacbes

lavaveis.

Uma caracteristica marcante da legislacdo de diversos estados
norte-americanos € a regulamentacdo do uso de abobadas de
sepultamento ou caixas externas impermeaveis de concreto ou
polimero que envolvem o caixao no interior da terra. Essa exigéncia
visa impedir o rebaixamento da superficie do solo e conter os
fluidos e gases de decomposicdo no interior da estrutura fechada,
facilitando a manutencdo dos cemitérios parque. Paralelamente,
observa-se 0 avanco da regulacdo dos cemitérios naturais, que
proibem o embalsamamento quimico com formol e exigem o uso de
mortalhas biodegradaveis para minimizar a pegada ecolégica do

sepultamento.

Aula 15.3: Tendéncias Internacionais de Reducdo de Pegada de
Carbono e Sustentabilidade A busca global pela sustentabilidade e
pela neutralidade de carbono impacta profundamente a industria
funeraria e o Direito Sanitario internacional. Os cemitérios e
crematorios tradicionais enfrentam crescentes criticas devido ao
elevado consumo de energia féssil nos processos de cremacao e
ao uso extensivo de terras férteis e madeira para sepultamentos
convencionais. Esse cenario estimula o desenvolvimento de normas
e certificagcbes ambientais internacionais que premiam necropoles

gque adotam praticas de gestao de baixo impacto de carbono.

Dentre as tendéncias regulatérias emergentes, destacam-se o
incentivo a implantacdo de parques solares nas coberturas de

cemitérios verticais, a captacao e aproveitamento da agua da chuva
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para irrigacdo de areas verdes e a exigéncia de inventarios anuais
de emissdes de gases de efeito estufa para grandes complexos
funerarios. As normas internacionais caminham no sentido de exigir
a compensacao florestal obrigatéria para empreendimentos
cemiteriais, promovendo a criacdo de areas de preservagao
permanente integradas as necrépoles como forma de mitigar os

impactos climaticos globais do setor.

Aula 15.4: Harmonizacdo de Normas Sanitarias no Mercosul A
integragdo econdmica e o0 intenso transito de pessoas entre 0s
paises membros e associados do Mercosul demandam o
alinhamento das normas sanitarias relativas ao translado
internacional de corpos e restos mortais. O bloco econémico busca
harmonizar as exigéncias burocraticas e técnicas impostas pelas
autoridades de vigilancia sanitaria da Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, visando conferir agilidade ao transporte de falecidos sem

comprometer a seguranca epidemioldgica das fronteiras nacionais.

As resolugdes aprovadas no ambito do Mercosul estabelecem
modelos padronizados de Certificado Sanitario de Traslado,
exigéncias comuns para 0 embalsamamento de corpos em viagens
internacionais e critérios unificados para a impermeabilizacdo das
urnas metalicas de transporte. A cooperagao entre os orgaos de
vigilancia sanitaria dos paises membros prevé também o
intercambio de alertas epidemiologicos imediatos no caso de
falecimentos ocorridos por doencas emergentes, impedindo a
disseminacao transfronteirica de agentes patogénicos no ambito

regional.



’avé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Aula 15.5: InovacfGes Regulatérias: Compostagem Humana e
Desmaterializaggdo O avango de novas tecnologias de
transformacdo de corpos humanos estimula inovacfes regulatérias
pioneiras em diversas jurisdicbes internacionais. A compostagem
humana ou reducdo organica natural consiste no processo
controlado de conversao do corpo em um composto organico rico
em nutrientes por meio da acédo de microrganismos aerobidticos em
modulos fechados. Estados pioneiros nos Estados Unidos ja
aprovaram legislacbes especificas disciplinando o licenciamento
sanitario das usinas de compostagem humana, fixando parametros
de temperatura, tempo e testes microbiolégicos obrigatorios antes

da entrega do composto aos familiares.

Outra tendéncia marcante € a desmaterializacdo dos registros
cemiteriais e 0 uso de dados para a gestao sanitaria inteligente das
necropoles. A legislacdo internacional caminha para a
obrigatoriedade da rastreabilidade digital completa de todos os
sepultamentos, exumacdes e movimentacdes de restos mortais por
meio de sistemas integrados em nuvem e etiquetas com tecnologia
RFID ou QR Code fixadas nas urnas e ossarios. A digitalizacdo dos
processos elimina o risco de perda de livros cartorarios fisicos e
confere transparéncia e auditabilidade em tempo real para os

orgaos de fiscalizacao sanitaria e ambiental.

Moédulo 16: Gestdo de Qualidade, Auditoria Sanitaria e Governanca

Cemiterial

Aula 16.1: Sistemas de Gestdo Ambiental (ISO 14001) Aplicados a

Cemitérios A adocdo voluntaria ou compulsoria de Sistemas de
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Gestdao Ambiental fundamentados na norma internacional 1SO
14001 representa um salto qualitativo na governanca e
conformidade sanitaria das necrépoles modernas. A implementacao
da ISO 14001 exige da administracdo do cemitério o mapeamento
exaustivo de todos os aspectos e impactos ambientais associados
as suas atividades, desde a preparacdo do solo até o
gerenciamento final de efluentes e residuos. O sistema estrutura-se
no ciclo PDCA (Planejar, Fazer, Checar e Agir), promovendo a

melhoria continua dos processos operacionais.

A certificagdo ambiental atesta perante os oOrgdos reguladores,
clientes e a sociedade que o cemitério opera em estrito
cumprimento da legislacdo ambiental vigente e possui controles
operacionais eficazes para prevenir poluicdo acidental. O sistema
exige a definicdo de politicas ambientais claras, o estabelecimento
de metas mensuraveis de reducdo de residuos e economia de
recursos naturais, além da realizacdo periodica de simulacdes de
emergéncia e auditorias internas para verificagdo do cumprimento

dos procedimentos operacionais padrao.

Aula 16.2: Auditoria Sanitaria Interna e Externa: Metodologia e
Checklists A auditoria sanitaria € um instrumento de controle
sistematico, documentado e objetivo destinado a avaliar o grau de
conformidade das instalacbes e operacdes cemiteriais com as
exigéncias legais e normas técnicas sanitarias. As auditorias
internas devem ser executadas com frequéncia programada por
equipe técnica independente da operacdo diaria, utilizando

checklists padronizados que abrangem a verificacdo da validade de



’avé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

licencas, o estado fisico do abrigo de residuos, o uso correto de
EPIs pelos trabalhadores e a integridade das instalacdes de agua e

esgoto.

As auditorias externas sdo conduzidas por empresas de consultoria
especializada ou 6rgaos de certificacdo, fornecendo um diagndstico
isento sobre os riscos e passivos do empreendimento. O relatério
final da auditoria aponta as nado conformidades identificadas,
classificando-as segundo a gravidade e estabelecendo planos de
acao corretiva com prazos e responsaveis definidos. A pratica
regular de auditorias previne a autuagao por orgaos de fiscalizagao
e reduz drasticamente os riscos de incidentes ambientais que
possam comprometer a reputacdo ou a viabilidade econémica do

cemitério.

Aula 16.3: Indicadores de Desempenho Sanitario e Ambiental no
Setor Funerario A gestdo moderna de necrOpoles exige a
mensuracao continua do seu desempenho sanitario e ambiental por
meio do acompanhamento de Indicadores Chave de Desempenho
(KPIs). Dentre os indicadores operacionais de relevancia sanitaria,
destacam-se a taxa de conformidade da agua dos pocos de
monitoramento, o volume mensal de residuos perigosos do Grupo A
gerados e destinados adequadamente, o consumo per capita de
agua potavel e a taxa de acidentes de trabalho com exposicdo a

material bioldégico ou perfurocortante.

O acompanhamento sistematico desses dados consolidados em
painéis de gestdo permite aos diretores e gestores identificar

desvios operacionais precocemente, ajustar processos de trabalho
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e direcionar investimentos para as areas de maior vulnerabilidade
técnica. A apresentacdo transparente desses indicadores nos
relatorios de sustentabilidade e nas prestacdes de contas aos
orgaos ambientais fortalece a governanca corporativa da empresa,
demonstrando compromisso real com a promocéo da saude publica

e com a protecdo do meio ambiente subterraneo e atmosférico.

Aula 16.4: Transparéncia, Registro Geral de Sepultamentos e
Rastreabilidade A transparéncia na gestdo dos dados operacionais
e 0 rigor no registro geral de sepultamentos sao requisitos sanitarios
e juridicos indispensaveis para garantir a rastreabilidade dos restos
mortais custodiados no cemitério. A administracdo é obrigada a
manter livros de tombo fisicos atualizados ou sistemas de
informacgdo informatizados auditaveis onde sejam registrados com
precisdo a qualificacdo do falecido, numero da certiddo de obito,
data e hora do sepultamento, identificacao precisa do jazigo, gaveta

ou ossario e os dados do responsavel legal da familia.

A auséncia ou desorganizacdo dos registros de sepultamento
caracteriza grave infracdo administrativa e inviabiliza a fiscalizacao
do cumprimento dos prazos legais para exumacao, podendo gerar a
perda ou troca indevida de ossadas humanas. A adocédo de
softwares de gestdo cemiterial integrados a mapas digitais em CAD
ou GIS permite a localizacao instantanea de qualquer sepultura e o
histérico completo de movimentacdes realizadas no local. A
garantia da rastreabilidade protege o direito da familia e confere

respaldo técnico em investigacdes policiais ou sanitarias.
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Aula 16.5: Responsabilidade Social, Dialogo Comunitario e
Educacdo Ambiental A insercdo urbanistica e social do cemitério
exige da gestdo o desenvolvimento de programas permanentes de
responsabilidade social, didlogo comunitario e educacdo ambiental
com a populacdo do entorno. Historicamente vistos como vizinhos
indesejados devido a estigmas culturais e receios de contaminacao,
os cemitérios modernos devem atuar de forma proativa para
demonstrar a estanqueidade sanitaria de suas operacbes e o0
cumprimento rigoroso do licenciamento ambiental, construindo uma

relacado de confianca com a comunidade local.

As acOes de educacdo ambiental englobam a orientagdo dos
visitantes sobre a proibicdo do uso de vasos de flores com agua
parada que possam transformar-se em criadouros do mosquito
Aedes aegypti, vetor da dengue e outras arboviroses. O cemitério
pode também promover o plantio de mudas nativas em suas faixas
de arborizacéo, transformar restos de podas em composto organico
e abrir suas areas verdes para visitacdo cultural e contemplativa
humanizada. O engajamento com a comunidade vizinha converte o
cemitério em um agente de promocdo da salubridade urbana e

valorizacdo do meio ambiente local.

Modulo Extra

Fontes de referéncia sugeridas para estudos complementares
LIVROS

Legislacdo Ambiental Comentada, de Edis Milaré (Editora Revista

dos Tribunais): Obra de referéncia fundamental para a
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compreensdo da Politica Nacional do Meio Ambiente e do

licenciamento de atividades potencialmente poluidoras.

Curso de Direito Sanitario, de Sueli Gandolfi Dallari (Editora
Saraiva): Analisa as bases juridicas e institucionais da vigilancia

sanitaria e a protecao do direito a satude no Brasil.

Manual de Direito Ambiental, de Frederico Amado (Editora
Juspodivm): Detalha as regras de responsabilidade civil e
administrativa por danos ao meio ambiente, com capitulacédo sobre

residuos solidos e uso do solo.

Introducdo a Hidrogeologia, de Everton de Oliveira e
colaboradores (Editora Oficina de Textos): Oferece o embasamento
técnico necessario sobre dinamica de aquiferos, percolacdo de

efluentes e monitoramento de aguas subterraneas.
NORMAS E/OU LEIS

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: Artigos
196 (Direito a Saude) e 225 (Protecdo ao Meio Ambiente), base de

todo o ordenamento sanitario e ambiental brasileiro.

Lei Federal n° 6.938/1981: Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagao,
estabelecendo o licenciamento ambiental e a responsabilidade

objetiva.

Lei Federal n° 12.305/2010: Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, criando diretrizes para o gerenciamento de residuos

perigosos e responsabilidade compartilhada.
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Lei Federal n° 6.437/1977: Configura as infracbes a legislacéo
sanitaria federal e estabelece as sancbes administrativas

correspondentes.

Lei Federal n°® 9.605/1998:. DispOe sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente (Lei de Crimes Ambientais).

Resolugcao CONAMA n° 335/2003 e alteracOes (Resolucdes n°
368/2006 e n° 402/2008): Dispde sobre o licenciamento ambiental

de cemitérios no territorio nacional.

Resolucdo RDC ANVISA n° 222/2018: Regulamenta as boas
praticas de gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude

aplicaveis ao setor necrologico.

Portaria GM/MS n° 888/2021 do Ministério da Saude: Altera a
Portaria de Consolidacdo n° 5/2017 para dispor sobre os
procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua

para consumo humano e seu padrao de potabilidade.
SITES E ARTIGOS

Portal do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA):
Disponibiliza a integra das resolu¢cdes ambientais atualizadas e os

cadernos técnicos de apoio ao licenciamento ambiental.

Portal da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA):
Fonte oficial para acesso as Resolucbes da Diretoria Colegiada,
manuais de biosseguranca e notas técnicas para o setor de

servicos de saude e funerarios.
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INSTITUICOES RECONHECIDAS

Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB):
Orgdo ambiental de referéncia nacional na publicacdo de normas
técnicas, manuais de investigacdo de areas contaminadas e

diretrizes para licenciamento de cemitérios.

Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ): Instituicdo de ciéncia e
tecnologia em saude publica que produz literatura técnica sobre
biossegurancga, controle de vetores e impactos da decomposicao

organica na saude coletiva.

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT): Entidade
responsavel pela elaboracdo das normas NBR aplicaveis a
amostragem de agua subterranea, construcdo de pocos de

monitoramento e acessibilidade.



