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NOME DO CURSO: Fiscalizacao de Obras e Servigos Publicos

A fiscalizacdo de obras e servicos publicos desempenha um papel
fundamental na garantia da eficiéncia, legalidade e qualidade das
intervencbes de infraestrutura promovidas pela administracdo publica.
Este curso aborda de maneira aprofundada as diretrizes técnicas, normas
juridicas, praticas de vistoria, elaboracdo de diario de obra, controle
tecnoldgico de materiais, gestao de aditivos contratuais e instrumentos de
controle interno e externo. Ao dominar estes conceitos, 0s gestores e
técnicos estardo capacitados para atuar conforme a Lei de Licitacdes e
Contratos  Administrativos,  mitigando riscos de  sobrepreco,
superfaturamento e falhas executivas. A formacdo visa aprimorar a
atuacédo pratica em canteiros de obras, reforcando o alinhamento com os

orgaos de controle como os Tribunais de Contas da Unido e dos Estados.

#FiscalizacaoDeObras #ObrasPublicas #EngenhariaCivil #GestaoPublica
#DireitoAdministrativo #ContratosPublicos #LicitacoesEContratos

#TribunalDeContas #ControleDeObras #InfraestruturaPublica

O QUE VOCE VAI APRENDER:

Fundamentos legais e contratuais aplicados a fiscalizacdo de obras

publicas.
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Metodologias de acompanhamento e controle de cronogramas fisico-

financeiros.

Técnicas de vistoria, ensaios tecnoldgicos e recebimento provisorio e

definitivo de obras.

Identificacdo e prevencdo de patologias executivas, sobrepreco e

superfaturamento.

Utilizacdo de diario de obra, medicdes contratuais e repactuacdo de

metas.

Atuacdo de fiscal e gestor de contratos frente aos 6rgaos de controle

interno e externo.

PUBLICO-ALVO:

Engenheiros, arquitetos e técnicos envolvidos no acompanhamento de

obras publicas.
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Gestores publicos, fiscais de contratos e servidores de setores de

licitacOes e infraestrutura.

Auditores internos, analistas de Tribunais de Contas e consultores da area

publica.

Profissionais do setor privado que atuam na execucdo e gestdo de

contratos administrativos.

Moédulo 1: Fundamentos Legais e Papel do Fiscal de Obras

Aula 1.1: Marco Regulatério e Legislacdo Aplicada as Obras Publicas

A execucdao de intervencoes fisicas promovidas pelo Estado € estritamente
delimitada pelo ordenamento juridico vigente, exigindo do fiscal de obras
uma compreensdo profunda do regramento normativo aplicavel. O
arcabouco legal define desde os ritos preparatorios da licitacdo até o
encerramento das obrigacbes contratuais, impondo deveres de
observancia a eficiéncia, legalidade e moralidade administrativa. O
profissional responsavel deve dominar a articulagdo entre a legislacéo

federal de licitacdes e contratos, as especificagdes normativas vigentes da
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Associacdo Brasileira de Normas Técnicas e as diretrizes estipuladas
pelos O6rgdos de controle externo. Compreender as sutilezas normativas
permite assegurar que cada etapa da execucdo financeira e fisica atenda
rigorosamente ao interesse coletivo, resguardando a administracao

publica de questionamentos judiciais e prejuizos erarios.

A explicacdo técnica acerca da aplicacdo legal envolve a correta
caracterizacdo dos instrumentos convocatorios, dos termos de referéncia
e do projeto basico como documentos vinculantes ao contrato
administrativo. Na pratica, a inobservancia das clausulas legais gera
nulidades contratuais, além de sujeitar o servidor publico a sancdes
administrativas, civis e penais impostas pelo Tribunal de Contas ou pelo
Ministério Publico. Erros comuns no contexto operacional incluem o
desconhecimento dos prazos regimentais para aditamentos, a aceitacao
de alteracdes sem justificativa fundamentada e a falta de alinhamento com
a legislacdo ambiental. Por conseguinte, o dominio da legislac&o constitui
a base fundamental para garantir a estabilidade juridica e técnica da

fiscalizacao de obras.

Aula 1.2: Atribuicdes e Distincéo entre Gestor e Fiscal de Contrato

A gestéo e a fiscalizacao de contratos administrativos constituem funcdes
complementares, porém nitidamente distintas dentro da estrutura
organizacional do setor publico. O gestor do contrato assume a

coordenacdo administrativa, lidando com a tramitacdo documental,
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autorizagdo de pagamentos, controle de prazos globais e conducao de
procedimentos formais de repactuacdo ou sanc¢ao. Por outro lado, o fiscal
do contrato atua precipuamente no plano operacional e técnico, realizando
o0 acompanhamento in loco das atividades executivas, verificando a
conformidade dos materiais aplicados e atestando a execugdo dos
servicos para fins de medicdo. Essa diferenciacdo de papéis visa
assegurar o principio da segregacéao de fungdes, prevenindo acumulos de

competéncias que possam comprometer a imparcialidade do controle.

No ambiente operacional, a confusdo entre essas atribuicbes provoca
falhas graves na instrucdo de processos administrativos e no
acompanhamento da obra. Se o fiscal assume atribuicbes de gestdo sem
o suporte formal necessario, ocorre enfraquecimento técnico da vistoria de
campo e perda da eficiéncia no registro do diario de obra. Como boa
pratica, deve-se estabelecer uma comunicac¢ao institucional clara por meio
de relatérios periodicos estruturados, garantindo que as decisdes técnicas
do fiscal fundamentem com preciséo as deliberagdes contratuais tomadas
pelo gestor. O alinhamento correto entre ambas as func¢des neutraliza
omissbes e garante uma defesa robusta da administracdo contra

eventuais pleitos indevidos da contratada.

Aula 1.3: Responsabilidade Civil, Administrativa e Penal do Fiscal

A atuacdo na fiscalizacdo de obras publicas sujeita o profissional a uma

triplice responsabilidade legal, derivada de atos omissivos ou comissivos
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praticados no exercicio da funcdo. A responsabilidade civil vincula-se ao
dever de ressarcir eventuais danos materiais causados ao erario por
impericia, negligéncia ou imprudéncia durante a atestacdo de servicos nao
executados. A responsabilidade administrativa decorre da transgressao
dos deveres funcionais, sujeitando o agente a processos disciplinares que
podem culminar em adverténcias, suspensdes ou demissao. Por fim, a
responsabilidade penal emerge em situagcdes de cumplicidade com
fraudes, falsificacdo de medicbes ou aceitacdo dolosa de servigos
defeituosos, configurando crimes contra a administracdo publica e ato de

improbidade administrativa.

Sob a otica do contexto operacional, o fiscal deve atuar motivando
tecnicamente todas as suas decisdes, de modo a afastar alegacdes de
ma-fé ou incuria. Um erro recorrente consiste em assinar laudos de
medicado baseados na confianca pessoal em empreiteiros, sem a devida
checagem instrumental no canteiro de obras. A jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas consolida que a concordancia com medices
incorretas enseja a responsabilizacdo solidaria do fiscal junto com a
empresa executora pelo débito apurado. Portanto, o rigor na verificagao
individualizada de cada etapa e a formalizagdo documental constante
representam salvaguardas essenciais para a protecao do eréario e para a

seguranca juridica do proprio servidor.

Aula 1.4: Principios Fundamentais da Administracdo Publica na

Fiscalizacao
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A atuacdo do fiscal de obras publicas deve ser norteada de forma
permanente pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, expressos na Constituicdo Federal. O principio da
legalidade estipula que a administracdo s6 pode fazer o que a lei
expressamente autoriza, proibindo flexibilizagbes informais em
especificacbes técnicas de projetos aprovados. A impessoalidade e a
moralidade exigem tratamento equanime entre os licitantes e contratados,
vetando favorecimentos ou perseguicfes fundadas em critérios subjetivos.
A publicidade assegura a transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos, enquanto a eficiéncia impbe a busca continua pelos melhores

resultados construtivos com o0 menor custo e no menor tempo possivel.

Em termos praticos, a observancia desses principios impede praticas
ilegais como a substituicdo informal de materiais especificados por
equivalentes de menor qualidade, sem a prévia e formal aprovacédo da
administracdo. O desrespeito a esses ditames gera severos impactos
profissionais, incluindo o cancelamento do contrato e a apuracao de
conduta antiética perante o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia. Uma boa préatica operacional consiste em fundamentar
gualquer manifestacao técnica com base em normas registradas da ABNT
e em termos explicitos do contrato administrativo. O atendimento estrito a
esses principios éticos e regulamentares consolida a lisura dos processos

e a credibilidade das obras publicas perante a sociedade.

Aula 1.5: Documentacao Inicial e Instrumentos de Controle do Contrato
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A fase que antecede a emissao da ordem de servigo exige uma minuciosa
checagem documental e a constituicdo dos instrumentos que nortearao
todo o controle da fiscalizag&do. Antes do inicio da mobiliza¢éo do canteiro,
o fiscal deve conferir a emisséo da Anotacéo de Responsabilidade Técnica
ou Registro de Responsabilidade Técnica referente a execucao e a propria
fiscalizacdo. E indispensavel verificar as apolices de seguro da obra, as
licencas ambientais pertinentes, a disponibilidade do terreno e o
cronograma fisico-financeiro homologado. A correta formaliza¢do da pasta
do contrato garante a rastreabilidade dos atos e instrumentaliza o

acompanhamento preventivo das obrigacdes assumidas pela contratada.

Na rotina de campo, a falta dessa conferéncia preliminar costuma resultar
em paralisagbes precoces por irregularidades ambientais ou disputas
fundiarias, além de atrasos decorrentes do ndo cumprimento de prazos
contratuais. O fiscal deve instituir formalmente o livro de Diario de Obra,
assinado conjuntamente com 0 preposto da empresa, no qual serao
consignadas todas as ocorréncias diarias relevante. Erros operacionais
comuns envolvem a liberacdo do canteiro sem a apresentacdo do
programa de controle do meio ambiente de trabalho e da relacao da equipe
técnica qualificada. A disciplina na estruturacdo inicial dos controles
documentais reduz atritos, evita aditivos injustificados por falta de

planejamento e garante uma gestao contratual eficiente.

Modulo 2: Planejamento, Projetos e Documentacao Técnica
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Aula 2.1: Analise Critica do Projeto Basico e do Projeto Executivo

O exame criterioso dos projetos basicos e executivos pela equipe de
fiscalizacdo € pré-requisito indispensavel para evitar aditamentos
contratuais Indesejados e atrasos no cronograma. O projeto basico deve
conter o detalhamento suficiente para caracterizar a obra, definir seus
custos e orientar a execugao, enquanto o projeto executivo apresenta o
detalhamento completo de todas as solugcdes de engenharia. O fiscal
precisa confrontar as especificacdes de arquitetura, estrutura, fundacoes
e instalacbes hidro sanitarias e elétricas, identificando eventuais
ambiguidades, omissGes ou interferéncias entre o0s elementos. A
constatacdo precoce de divergéncias permite corrigi-las mediante
adequacOes fundamentadas antes que causem impactos irreversiveis ao

andamento fisico e financeiro da construcao.

Do ponto de vista operacional, a aceitagcéo passiva de projetos com falhas
incorre no surgimento de vicios construtivos graves e na necessidade de
revisdes orcamentarias frequentes. Um erro comum € iniciar a fiscalizagao
sem realizar a checagem das cotas, dos quantitativos da planilha e da
compatibilidade entre os desenhos técnicos e as especificacdes
memoriais. O impacto profissional dessa falha reflete-se no travamento
das medicbes e no estancamento do canteiro por indefinicGes técnicas.
Recomenda-se realizar uma reunido de alinhamento com a equipe
projetista e a contratada, registrando em ata todas as ressalvas
preliminares e estabelecendo um fluxo formal para a solucdo de davidas

técnicas.
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Aula 2.2: Verificagdo de Memoriais Descritivos e Caderno de Encargos

Os memoriais descritivos e cadernos de encargos constituem o0s
documentos textuais que balizam o padrao de qualidade, o desempenho
esperado e a metodologia executiva de cada servi¢o previsto na obra. O
fiscal deve estudar estes documentos detalhadamente, pois eles
estabelecem os parametros para ensaios, tolerancias dimensionais e tipos
de materiais aceitaveis. Qualquer divergéncia entre as plantas graficas e
as especificacdes escritas exige analise cuidadosa, vigorando em regra a
indicacdo de maior precisdo ou a disposicao especificada no edital
licitatério. O controle assertivo desses cadernos garante que o padrao
publico contratado ndo seja degradado por escolhas inferiores durante o

fornecimento dos insumos.

Na rotina diaria de inspec¢éo, descuidar do rigor do caderno de encargos
possibilita a aplicacdo de materiais sem certificacdo técnica ou métodos
construtivos inadequados que comprometem a durabilidade do bem
publico. A aplicacdo préatica deste acompanhamento inclui a checagem
das fichas técnicas de produtos comercializados, laudos de qualidade e
comparativos de desempenho com as marcas de referéncia citadas no
edital. O erro recorrente reside em aceitar a substituicdo de marcas e
processos por simples pleito verbal da empresa executora, sem estudo
formal de equivaléncia técnica e custo financeiro. A conduta adequada
exige a aprovacao fundamentada prévia de qualquer alteracdo nas

especificacdes descritivas.
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Aula 2.3: Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e
Responsabilidade Profissional

A Anotacado de Responsabilidade Técnica junto ao Conselho Profissional
competente é o instrumento legal que define os responsaveis técnicos pela
elaboracdo dos projetos, execucdo das obras e pela propria fiscalizagao.
O fiscal de obras publicas deve verificar se todas as ARTs de execucao,
subcontratacdes e especialidades técnicas estdo devidamente quitadas e
vinculadas ao contrato administrativo em vigor. Além disso, o fiscal deve
registrar a sua propria ART referente a fiscalizacdo da obra, delimitando o
escopo de suas atribuicbes e assegurando a formalidade necessaria
exigida pela legislacdo profissional. O cumprimento dessa exigéncia
protege a administracao e identifica formalmente os agentes sujeitos as

sancdes éticas e operacionais.

No plano pratico, a auséncia da ART compromete a regularidade do
canteiro perante o conselho de classe e prejudica a emissao de habite-se
ou licencas de operacao posteriores. O contexto operacional demanda a
conferéncia dos dados cadastrais do responsavel técnico registrado pela
empresa contratada, inclusive a confirmacdo de sua presenca fisica
habitual no canteiro para dirigir os trabalhos. Um erro critico consiste em
relevar a troca ndo informada de responsaveis técnicos da empreiteira,
permitindo que leigos conduzam a obra sem supervisdo profissional

habilitada. Garantir a vigéncia e a correspondéncia exata das ARTs
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constitui uma obrigacdo continua da fiscalizacdo para resguardar a

qualidade técnica das operacoes.

Aula 2.4: Licenciamento Ambiental e Diretrizes de Sustentabilidade

A execucdo de obras publicas deve transcorrer sob estrito cumprimento
da legislacdo de protecdo ambiental, o que requer da fiscalizacdo um
monitoramento constante das condicionantes presentes nas licencas
ambientais. O acompanhamento abrange desde a verificagcéo das licencas
prévia, de instalacdo e de operacdo até a implementacédo efetiva dos
planos de controle ambiental no canteiro. O fiscal precisa supervisionar o
manejo adequado de efluentes, o descarte regular de residuos da
construcdo civil em vazadouros licenciados e a protecdo de areas de
preservacdo permanente proximas ao empreendimento. A inobservancia
dessas condicionantes pode resultar na paralisacéo imediata da obra por
orgaos de fiscalizacdo ambiental e na aplicacdo de multas expressivas a

administracdo publica.

Na atuacéo cotidiana, a fiscalizacdo deve exigir a apresentacéo periodica
dos manifestos de transporte de residuos e das autorizacdes de supressao
vegetal. O descaso com a destinagcdo dos residuos da construcéo
representa um erro comum que gera passivos ambientais graves e afeta
negativamente a imagem da gestdo publica. Como boa pratica, deve-se
exigir a adocédo de técnicas construtivas sustentaveis, como a reutilizagao

de agua de chuva, o aproveitamento de agregados reciclados e a
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eficiéncia energética na montagem do canteiro. Ao fiscalizar com foco no
desenvolvimento sustentavel, o profissional evita sancfes legais e

assegura a conformidade socioambiental do empreendimento.

Aula 2.5: Compatibilizacdo de Projetos e Identificacdo de Interferéncias

A compatibilizacdo de projetos consiste na andlise integrada e simultanea
de todas as disciplinas de engenharia e arquitetura com o objetivo de
eliminar conflitos espaciais e operacionais antes da fase de execuc¢ao. O
fiscal de obras deve utilizar ferramentas e metodologias de sobreposicéo
grafica para detectar choque de tubulac6es com elementos estruturais,
inadequacdes em shafts de instalagdes e falhas na integracao de sistemas
de combate a incéndio. A resolucdo antecipada dessas inconsisténcias
evita paralisacdes no fluxo dos trabalhos de campo, retificacdes de ultima
hora e a quebra desnecesséria de elementos construtivos ja executados,

0 que elevaria o custo e o prazo final do projeto.

Na prética de fiscalizacdo, a falta de verificacdo da compatibilizacéo
resulta em perdas materiais, retrabalho e desperdicio de insumos no
canteiro. O fiscal se depara com situacbes em que dutos de ar
condicionado inviabilizam a passagem de eletrocalhas ou exigem furos
nao previstos em vigas de concreto armado, comprometendo a seguranca
da estrutura. O erro frequente é delegar a compatibilizacdo a prépria
empreiteira durante a execucdo, sem acompanhamento e validagdo por

parte da equipe publica. A conduta correta impde a emisséo de relatorios



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

de interferéncias no inicio do contrato, exigindo que as adequacdes sejam

devidamente formalizadas e aprovadas pelos projetistas originais.

Maodulo 3: Mobilizagéo, Canteiro de Obras e Seguranga do Trabalho

Aula 3.1: Instala¢gdes Provisorias e Lay-out do Canteiro de Obras

O arranjo fisico do canteiro de obras exige um planejamento funcional
prévio para garantir a fluidez do transporte de materiais, a seguranca da
circulacdo de trabalhadores e a racionalizagdo dos espacos de
estocagem. O fiscal deve inspecionar as instalacdes provisorias, que
incluem barracées de almoxarifado, escritérios da fiscalizagcdo e da
contratada, vestiarios, sanitarios e refeitorios, assegurando sua
conformidade com as normas sanitarias e trabalhistas aplicaveis. O
posicionamento de equipamentos de grande porte, como gruas,
betoneiras e elevadores de carga, deve ser estrategicamente definido para
minimizar areas de risco e maximizar a produtividade da logistica interna

do empreendimento.

No plano operacional, instalacbes desorganizadas e mal posicionadas
elevam os indices de acidentes de trabalho e causam deterioragéo
precoce de materiais armazenados ao relento. Erros frequentes incluem o
dimensionamento insuficiente de sanitarios, a ventilacdo inadequada em

locais de refeicdo e o depdsito desordenado de agregados e cimento em
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contato direto com o solo umido. A aplicacdo de boas praticas envolve a
exigéncia de um plano detalhado de layout do canteiro antes do inicio da
mobilizacdo, prevendo vias acessiveis para veiculos pesados e
sinalizacéo visual clara. O fiscal deve condicionar a liberacdo de medi¢cdes

iniciais a adequacdo completa dessas estruturas provisorias.

Aula 3.2: Seguranca e Saude no Trabalho: NR-18 e Equipamentos de

Protecéo

O cumprimento das diretrizes estabelecidas na Norma Regulamentadora
de nimero 18 do Ministério do Trabalho é condicéo indispensavel para a
manutencdo do ambiente laboral seguro nas obras publicas. Cabe a
fiscalizacdo inspecionar diariamente o uso obrigatério e correto dos
Equipamentos de Protecao Individual pelos operarios, bem como a
instalacdo e manutencdo dos Equipamentos de Protecdo Coletiva. A
verificagdo abrange guarda-corpos em periferias de lajes, protecbes em
aberturas de pisos, telas de fachadas, aterramento elétrico de maquinas e
a montagem adequada de andaimes com travamento e pisos
antiderrapantes. Negligenciar a seguranca exp0e os trabalhadores a

riscos fatais e o ente publico a responsabilidades judiciais trabalhistas.

Sob a perspectiva da pratica de fiscalizagcéo, o profissional deve atuar de
forma intransigente diante do descumprimento de normas de protecao,
possuindo autoridade para paralisar frentes de trabalho em caso de grave

e iminente risco a integridade fisica. Um erro grave é tolerar o trabalho em
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altura sem a devida utilizacao de cinto de seguranca do tipo paraquedista
ancorado em linha de vida homologada. O fiscal deve registrar no Diéario
de Obra todas as notificacdes trabalhistas e exigir a documentagao
comprovacao da realizacdo de treinamentos admissionais e periodicos
dos funcionarios. A promoc¢do da cultura de seguranca no canteiro

preserva vidas e garante a continuidade operacional do empreendimento.

Aula 3.3: Controle de Fluxo de Materiais e Armazenamento Adequado

A gestao do recebimento e a estocagem de insumos no canteiro exigem
rigoroso controle técnico para evitar perdas materiais, contaminacoes e
deterioracdo de propriedades fisicas antes da aplicacdo. O fiscal deve
conferir as notas fiscais, os certificados de qualidade dos fabricantes e os
lotes de entrega de produtos como cimento, acgo, tintas, conexodes e
agregados. O armazenamento precisa obedecer a critérios especificos de
altura de empilhamento, afastamento de paredes, protecdo contra
umidade, intempéries e insolacdo direta, conforme determinado pelas
normas de fabricacdo dos materiais. O descaso na conservacao dos
estoques compromete a qualidade final dos servicos e representa

desperdicio de recursos financeiros publicos.

No dia a dia operacional, o acolhimento de sacos de cimento rasgados ou
empilhados diretamente no chdo Umido resulta na perda da resisténcia
mecanica por hidratacéo prévia. Outro erro comum é o armazenamento

incorreto de barras de aco em solo sem forracdo de madeira, acarretando
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oxidacao excessiva antes do dobramento e da concretagem. A boa pratica
determina que a fiscalizacdo realize vistorias aleatOrias na area de
almoxarifado e exija o descarte imediato de materiais vencidos ou
danificados. A rigorosa supervisdo do fluxo de insumos assegura que
apenas materiais em perfeitas condigdes construtivas sejam incorporados

as etapas definitivas da obra publicas.

Aula 3.4: Pessoal, Terceirizacao e Regularidade Trabalhista da Contratada

A verificagcdo do quadro de pessoal e do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e sociais por parte da empresa contratada €
uma incumbéncia direta da equipe de fiscalizagao. O fiscal deve solicitar
mensalmente as guias de recolhimento do FGTS e da Previdéncia Social,
a folha de pagamento dos funcionarios alocados na obra e o0s
comprovantes de entrega de equipamentos de protecdo. E preciso
supervisionar a presenca dos profissionais de engenharia indicados na
fase de habilitagcdo da licitacdo, evitando que a execucao fique sob a
responsabilidade de pessoal técnico desqualificado. O descumprimento
dos direitos trabalhistas gera o risco de responsabilizacdo subsidiaria da

administracdo publica na Justica do Trabalho.

No campo pratico, a subcontratacdo irregular de méao de obra informal ou
a utilizacdo de empresas terceirizadas sem qualificacdo acarretam a
degradacdo do padrdo técnico da obra e paralisacdes por greves

operarias. O erro operacional é aceitar a atestacdo das medicdes mensais
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sem exigir a comprovacdo prévia da regularidade do pagamento dos
salarios e dos encargos sociais da equipe do canteiro. A pratica
recomendada consiste em condicionar o faturamento dos servicos a
apresentacao rigorosa de toda a documentacéo trabalhista quitada. Esse
controle impede passivos judiciais para 0 municipio, estado ou unido e

assegura a valorizacao da forca de trabalho no empreendimento.

Aula 3.5: Impacto na Vizinhanca, Trafego e Meio Ambiente Urbano

A implantacdo de uma obra publica em areas urbanas consolidadas gera
interferéncias substanciais na rotina da comunidade do entorno, exigindo
medidas mitigadoras inspecionadas pela fiscalizacéo. O fiscal deve exigir
o cumprimento do plano de sinalizacédo viaria provisoéria, a delimitacédo
segura de tapumes em calcadas e a criacdo de rotas acessiveis e
protegidas para pedestres e pessoas com deficiéncia. A gestdo do ruido e
da poeira requer a instalacao de telas de protecdo, umectacdo periddica
de vias ndo pavimentadas e limitacdo do horario de funcionamento de
equipamentos pesados para evitar transtornos a vizinhanca. O manejo
inadequado do trafego interno e externo do canteiro potencializa riscos de

acidentes e gera severo desgaste reputacional a gestao publica.

Na rotina diaria de acompanhamento, o fiscal precisa verificar se 0s
caminhdes de transporte de terra e entulho saem do canteiro com as
cacambas devidamente cobertas por lonas e com as rodas lavadas,

impedindo a sujeira das vias publicas. Um erro recorrente € permitir o
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bloqueio ndo autorizado de vias ou a obstrugcao de garagens de moradores
locais sem prévia notificacdo e autorizagdo do Orgdo de transito
competente. A adoc¢do de boas praticas prevé a criacdo de um canal de
atendimento a vizinhanca para acolhimento e resolucdo agil de
reclamacdes sobre ruidos e danos materiais a imoveis confinantes. Uma
fiscalizacdo preventiva do impacto urbano harmoniza a execucao do

empreendimento com os interesses da coletividade.

Mdédulo 4: Qualidade de Materiais e Controle Tecnolbgico

Aula 4.1: Ensaios Tecnologicos em Solos e Pavimentacao

A garantia da estabilidade estrutural e da durabilidade de obras viarias e
de terraplenagem depende do rigoroso controle tecnolégico aplicado as
camadas de solo e revestimento asféltico. O fiscal deve acompanhar a
realizacdo dos ensaios de caracterizagcdo do solo, incluindo limites de
Atterberg, granulametria e ensaio de compactagdo Proctor. E
indispensavel verificar in loco a taxa de umidade 6tima e o grau de
compactacao obtido nas camadas de aterro, sub-base e base, mediante a
utiizagdo de métodos como o do frasco de areia. Em obras de
pavimentacdao, 0 monitoramento deve abranger a espessura da camada,
o teor de ligante, a densidade de mistura asfaltica e os ensaios de

resisténcia e permeabilidade do revestimento executado.
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No ambito operacional, a aceitacdo de camadas de aterro sem o
atingimento do grau de compactacdo exigido pela norma resulta em
recalques diferenciais catastroficos, deformacdes permanentes na pista e
fissuramento precoce do pavimento. O erro frequente reside em dispensar
a amostragem estatistica do solo ou aceitar laudos de laboratério
fornecidos pela empreiteira sem o acompanhamento presencial do fiscal
durante a coleta das amostras. A conduta correta impde a coleta em
pontos aleatorios e a realizacdo de ensaios de contraprova em laboratorios
independentes e idéneos. O controle tecnoldgico preventivo de solos e
pavimentos assegura a qualidade da infraestrutura viaria contratada pela

administracao.

Aula 4.2: Controle Tecnolégico do Concreto Armado e Estruturas

A verificagdo das propriedades fisicas e mecanicas do concreto fresco e
endurecido é uma das tarefas mais criticas no acompanhamento executivo
de estruturas de edificacbes e obras de arte especiais. O fiscal deve
presenciar o ensaio de abatimento do tronco de cone para conferir a
trabalhabilidade do concreto no momento de sua chegada ao canteiro,
rejeitando caminhdes betoneira que apresentem plasticidade fora das
especificacbes projetadas. E obrigatoria a moldagem de corpos de prova
cilindricos para a realizacdo dos ensaios de compressdo axial aos sete,
catorze e vinte e oito dias de cura, permitindo avaliar a evolucdo da
resisténcia do material. A amostragem deve seguir critérios estatisticos
normatizados pela ABNT, garantindo a representatividade do lote de

concreto aplicado.
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Na pratica das vistorias, um erro gravissimo é permitir a adicdo
indiscriminada de agua no caminh&o betoneira no canteiro para facilitar o
lancamento do concreto, acdo que reduz drasticamente a resisténcia final
e eleva a porosidade do elemento. Outro equivoco comum € dispensar o
adensamento mecanico adequado por vibradores de imersdo ou
negligenciar o processo de cura Umida continua nas primeiras idades do
concreto. O impacto dessas falhas resulta em bicheiras, fissuras por
retratacdo e comprometimento da capacidade de carga da edificacao
publica. O fiscal deve paralisar a concretagem sempre que houver desvio
nos ensaios e exigir laudos de esclerometria ou extracédo de testemunhos

para a liberac&o de estruturas duvidosas.

Aula 4.3: Recebimento e Controle de Qualidade de Aco para Armaduras

O aco empregado na montagem de elementos de concreto armado deve
passar por um processo criterioso de recebimento técnico para assegurar
suas propriedades de ductilidade, aderéncia e resisténcia mecanica. O
fiscal deve conferir se as barras de aco entregues pela fabrica contém a
gravacao do diametro nominal e da categoria do ago no proprio corpo do
produto, confrontando os dados com os certificados de ensaios do
fabricante. E necessario inspecionar visually a presenca de deformacgdes
dimensionais, oxidacdo profunda com descamacao da secao transversal
ou contaminacdo por 6leo e graxa. Adicionalmente, devem ser retiradas
amostras periodicas para ensaios de tracdo, dobramento e verificacdo da

area tedrica da secao em laboratorio especializado.
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No cotidiano do canteiro, a aceitacdo de barras de aco armazenadas sem
isolamento do solo resulta no comprometimento da aderéncia aco-
concreto devido a presenca de ferrugem solta ou sujidades nas nervuras.
O erro comum operacional é liberar a concretagem sem a prévia
conferéncia do posicionamento, do cobrimento minimo e do espacamento
das armaduras conforme o detalhamento do projeto estrutural. A falta de
espacadores plasticos homologados faz com que as barras fiquem
encostadas nas formas, provocando o surgimento futuro de corrosdo da
armadura e destacamento do concreto. A fiscalizacdo vigilante das pecas
armadas antes do lancamento do concreto previne falhas patologicas

severas na estrutura.

Aula 4.4: Ensaio de Materiais de Acabamento, Esquadrias e Instalacfes

Os materiais destinados ao acabamento, esquadrias e componentes das
instalacbes prediais devem atender aos parametros normativos de
desempenho, resisténcia ao desgaste e seguranca de uso. O fiscal deve
inspecionar a qualidade dos revestimentos ceramicos, conferindo o grupo
de absorcdo de agua, a resisténcia ao manchamento e a variagcao
dimensional das pecas. Para esquadrias de aluminio ou madeira, é
fundamental verificar a estanqueidade ao ar e a agua, a verticalidade, o
correto funcionamento dos fechos e a ancoragem adequada nos vaos da
alvenaria. No tocante as tubulacdes hidraulicas e elétricas, exige-se a
apresentacao de certificados de conformidade com os padrdes do Inmetro

e a realizacao de testes funcionais.
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No cendrio pratico da obra, a auséncia de controle sobre materiais de
acabamento resulta na entrega de ambientes publicos com caimentos
incorretos de piso, infiltracdes e portas emperradas. Erros operacionais
recorrentes envolvem a aceitacdo de loucas e metais sanitarios de marcas
sem padronizacdo técnica ou com pecas defeituosas que apresentam
vazamentos constantes. Recomenda-se realizar testes de estanqueidade
em tubulacfes de agua e esgoto antes do fechamento das alvenarias e do
embogo, bem como testes de isolamento térmico e acustico em
componentes especificos. O rigor no recebimento de materiais de
acabamento assegura a funcionalidade, o conforto operacional e a estética

das edificacdes publicas.

Aula 4.5: Rastreabilidade, Laudos e Certificados de Qualidade

A rastreabilidade é a capacidade de recontextualizar o histérico, a
aplicacao e a localizacdo de um lote de material por meio de registros
documentais consolidados durante a obra. O fiscal deve instituir um
sistema rigoroso de arquivamento dos laudos de ensaios tecnolégicos,
notas fiscais, certificados de garantia e ordens de fornecimento de cada
insumo utilizado. Essa documentacdo deve ser vinculada aos trechos
especificos e as etapas executivas registradas no Diario de Obra e nos
relatérios de medicdo. A rastreabilidade permite identificar a
responsabilidade por eventuais falhas futuras e comprovar perante o0s
orgaos de controle que os insumos aplicados obedeceram aos padrdes

técnicos exigidos no edital.
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Na pratica operacional, a falta de sistematica de rastreabilidade impede a
apuracao de causas no surgimento de patologias precoces em elementos
de concreto ou trechos de pavimentacdo. O erro comum é aceitar laudos
genéricos enviados pelas empresas sem a identificacdo do lote especifico
fornecido ao canteiro ou arquivar documentos sem correlagdo com o local
exato da aplicacéo fisica. A boa pratica determina que nenhuma medicao
financeira seja aprovada sem que o respectivo dossié de controle
tecnolégico do trecho esteja completo e assinado pelo laboratério
habilitado. O controle documental rigoroso da qualidade protege a
administracdo de prejuizos econdmicos advindos do uso de produtos

defeituosos.

Modulo 5: Técnicas de Vistoria e Acompanhamento de Campo

Aula 5.1: Métodos de Vistoria Técnica e Instrumentos de Medicao

A vistoria técnica constitui o ato presencial e metédico pelo qual o fiscal
inspeciona in loco a evolugédo das frentes de trabalho, confrontando o
servico executado com as especificacbes do projeto. O fiscal deve
empregar instrumentos adequados de medigédo, tais como trenas a laser,
niveis opticos e digitais, esquadros de precisdo, paquimetros e prumos de
face para aferir dimensdes, alinhamentos e caimentos. A vistoria ndo deve

ser realizada de forma genérica, mas fundamentada em roteiros de
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inspecao previamente elaborados que contemplem os pontos criticos de
cada etapa construtiva. O uso sistematico dessas ferramentas assegura a
obtencéo de dados objetivos e quantificaveis sobre a exatidao fisica dos

Servigos.

No contexto de campo, a realizacdo de inspe¢cbes meramente visuais, sem
a medicao instrumental dos parametros, permite a aprovacao inadvertida
de superficies fora de prumo, pisos desalinhados e desalinhamento
estrutural. Erros operacionais frequentes envolvem a ndo checagem do
alinhamento vertical de paredes de alvenaria durante a sua elevacéo ou a
falta de controle topogréafico do greide em terraplenagem. A boa pratica
orienta registrar formalmente todas as divergéncias encontradas em fichas
de verificagéo de servigo, concedendo prazo formal para que a contratada
promova as correcdes cabiveis. A postura analitica na vistoria técnica
impede a propagacao de erros executivos para as fases subsequentes da
obra.

Aula 5.2: Elaboracéo e Registro no Diario de Obra

O Diério de Obra é o documento oficial de carater legal e permanente no
gual devem ser registradas diariamente todas as ocorréncias técnicos,
administrativas e operacionais do canteiro. O fiscal deve exigir o
preenchimento rigoroso e continuo por parte do preposto da contratada,
registrando de forma independente as suas proprias observacoes,

determinacfes, aprovacdes e notificacdes. Esse diario deve conter
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informacdes detalhadas sobre as condicbes meteorolégicas, a quantidade
de méo de obra e equipamentos em atividade, os servicos em andamento,
0S ensaios realizados e eventuais acidentes ou interrupgdes de trabalho.
A exatidao do diario de obra e indispenséavel para a instru¢do de processos

de aditamento, prorrogacao de prazo e aplicagao de sangdes.

Na rotina administrativa da obra, o preenchimento genérico do diario com
frases como servigcos correndo normalmente prejudica a defesa da
administracdo em pleitos judiciais ou contratuais futuros. O erro comum da
fiscalizacdo e deixar de assinar o diario diariamente ou omitir o registro de
paralisagOes parciais por culpa da empresa executora. Recomenda-se
utilizar versodes digitais do diario de obra com validacdo por assinatura
eletrbnica e inclusdo de fotos georreferenciadas. O registro minucioso e
diario dos acontecimentos preserva a memoéria do empreendimento e
constitui a principal prova probatéria para dirimir litigios contratuais entre

as partes.

Aula 5.3: Registro Fotografico e Videografico Georreferenciado

A documentacdao visual georreferenciada da evolucao dos trabalhos é um
recurso indispensavel para comprovar a execucao efetiva das etapas
constitutivas e fundamentar os processos de medi¢&o financeira. O fiscal
deve adotar um protocolo padronizado de fotografia e filmagem,
capturando imagens dos mesmos pontos de visada ao longo de todo o

periodo construtivo do empreendimento. E essencial empregar aplicativos
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ou cameras com marca d’agua contendo coordenadas geograficas, data e
horéario exato do registro, garantindo a autenticidade e a rastreabilidade da
evidéncia. O acervo fotografico permite demonstrar de maneira inequivoca
a realizacdo de servicos que posteriormente serdo encobertos, como

fundacoes, tubulagcdes enterradas e impermeabilizacoes.

Na pratica operacional, a auséncia de registros visuais de etapas ocultas
dificulta a comprovacdo da execucdo do quantitativo medido perante
auditorias dos 6rgaos de controle interno e externo. Um erro critico é
arquivar imagens com baixa resolucédo, sem identificacdo do local exato
ou sem a devida correlagédo com as planilhas de medigéo do contrato. A
pratica adequada prevé a montagem de um relatorio fotografico mensal
organizado por setores e disciplinas, anexado formalmente ao processo
de pagamento da medicéo. A utilizacéo regular de fotos georreferenciadas
reforca a transparéncia da fiscalizacdo e blinda o servidor publico de

alegacdes de falsidade atestagéao.

Aula 5.4: Identificacdo de Nao Conformidades e Notificacbes Formais

A constatacdo de servicos executados em desacordo com as
especificacbes técnicas, projetos aprovados ou nhormas vigentes
caracteriza uma nao conformidade que exige acao imediata da
fiscalizacao. O fiscal deve documentar formalmente o desvio por meio da
emissao de um Termo de Notificagcdo de Nao Conformidade, descrevendo

detalhadamente a irregularidade, indicando a clausula descumprida e
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fixando prazo razoavel para reparacdo. E fundamental paralisar a etapa
em desconformidade e proibir a continuacdo de servicos subsequentes
que dependam da correcao do trecho afetado. A recusa injustificada da
empreiteira em sanar a falha autoriza a abertura de processo de

penalizacdo contratual.

No ambito operacional, a omissdo na emisséo de notificacées formais e a
tolerancia a promessas verbais de correcéo resultam na consolidacéo de
vicios construtivos irreversiveis e de dificil reparacdo. O erro comum do
fiscal € postergar a exigéncia do refazimento do servico para a fase final
da obra, momento em que o custo de correcdo € elevado e a empresa
pode abandonar o canteiro. A conduta correta impde a vinculacdo da
liberacdo das medicBes financeiras a efetiva sancdo de todas as nao
conformidades noticiadas. O uso rigoroso e formal das notificacdes
preserva o interesse publico e garante a conformidade do objeto
contratado.

Aula 5.5: Auditorias de Campo e Inspec¢des Especiais de Seguranca

As auditorias de campo e inspec¢des especiais consistem em verificacdes
aprofundadas e interdisciplinares realizadas periodicamente ou quando
detectados indicios de anomalias estruturais, operacionais ou contratuais
na obra. O fiscal deve coordenar essas auditorias convocando
especialistas de areas especificas, como geotecnia, estruturas e

instalacOes especiais, para avaliar o desempenho do empreendimento e a
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precisdo dos controles aplicados. Essas inspec¢0Oes analisam a calibragao
de equipamentos de laboratério no canteiro, a adequacdo dos métodos
construtivos complexos e a conformidade dos registros administrativos
com a realidade fisica. As conclusbes da auditoria fundamentam

pareceres técnicos para a tomada de decisfes de alta complexidade.

No cenario da gestdo publica, adiar a realizacdo de inspecdes especiais
diante de sinais de alerta, como trincas em estruturas ou instabilidade de
taludes, pode resultar em acidentes graves e colapsos executivos. Um erro
comum € encarar as auditorias como atos de punicdo, em vez de
ferramentas de controle preventivo da qualidade e da seguranca. A pratica
recomendada exige a elaboracédo de relatdrios conclusivos da auditoria
indicando ac@es corretivas prioritarias e plano de contingéncia para areas
de risco identificadas. A implementacdo sistematica de auditorias de
campo eleva o nivel técnico da fiscalizacdo e assegura a integridade

estrutural e funcional das obras publicas.

Modulo 6: Gestdo de Cronograma e Desempenho Fisico

Aula 6.1: Cronograma Fisico-Financeiro e Curva S de Desempenho

O cronograma fisico-financeiro e o instrumento fundamental para o
acompanhamento temporal e orcamentario da execucdo de obras

publicas, estabelecendo a relacéo entre as metas fisicas e o desembolso



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

financeiro previsto. O fiscal deve analisar criticamente a Curva S do
empreendimento, que representa graficamente a evolu¢cdo acumulada do
progresso fisico e dos custos ao longo do tempo. O confronto continuo
entre a Curva S planejada e a Curva S realizada permite identificar
precocemente desvios de desempenho, tendéncias de atraso e a
necessidade de replanejamento das frentes de trabalho. O dominio desse
instrumento orienta a adocdo de medidas preventivas antes que 0s prazos

contratuais sejam superados.

No campo pratico, a incapacidade de interpretar os desvios da Curva S
leva a fiscalizag&o a aceitar justificativas infundadas da contratada sobre
eventuais atrasos na entrega das etapas. Um erro frequente e tratar o
cronograma como um documento estatico, deixando de exigir a sua
atualizacéo periédica quando ocorrem alteracfes no ritmo executivo ou
inclusao de aditivos. O impacto profissional dessa negligéncia manifesta-
se na concessao indevida de prorrogacdes de prazo sem base técnica
justificavel. O fiscal deve exigir que a empreiteira apresente plano de
recuperacao do ritmo de trabalho sempre que a Curva S realizada afastar-

se negativamente dos limites de tolerancia estabelecidos no contrato.

Aula 6.2: Técnica do Valor Ganho (EVMS) Aplicada a Obras Publicas

A Gestdo do Valor Ganho € uma metodologia avancada que integra o
escopo, 0 cronograma e 0s custos de um projeto para avaliar o seu

desempenho real e prever tendéncias futuras. O fiscal deve calcular e
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acompanhar os trés indicadores chave: o Valor Planejado, o Custo Real e
o Valor Ganho, que representa o valor or¢cado para o trabalho efetivamente
concluido até a data de analise. A partir destes dados, obtém-se os indices
de desempenho de prazos e de custos, fornecendo uma métrica objetiva
sobre a eficiéncia da execucdo contratual. A aplicacdo dessa técnica
supera a analise ingénua que compara apenas o valor pago com o valor

orcado.

Na rotina da fiscalizacdo publica, a falta de aplicacdo da Gestao do Valor
Ganho esconde cenarios em que a obra consome recursos financeiros em
ritmo acelerado sem entregar o avanco fisico proporcional
correspondente. O erro comum e confundir o montante financeiro
desembolsado com o progresso real da obra, atestando medi¢cbes que
pagam por insumos estocados sem a devida incorporacdo ao objeto
contratado. Ao utilizar a técnica do valor ganho, o fiscal detecta a
insustentabilidade do desempenho da empreiteira meses antes de uma
paralisacdo total. Essa antecipacdo permite a administracdo notificar a
contratada e exigir a recomposicdo do ritmo de producdo sob pena de

rescisao contratual.

Aula 6.3: Identificacdo do Caminho Critico e Gestao de Folgas

O Caminho Critico representa a sequéncia de atividades encadeadas em
uma rede de planejamento que determina a duracéo total minima de uma

obra. O fiscal deve identificar e monitorar permanentemente as tarefas
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situadas sobre o caminho critico, pois qualquer atraso no seu inicio ou
concluséo provocara o atraso direto da data final de entrega do projeto. Da
mesma forma, e essencial gerir as folhas livres e totais das atividades
secundarias, impedindo que a consumacao dessas folhas por ineficiéncia
operacional transforme tarefas acessoérias em novos gargalos criticos. O
mapeamento continuo das dependéncias executivas orienta a priorizacao

da fiscalizagao no canteiro.

Na pratica operacional, o fiscal que desconhece o caminho critico do
projeto direciona esforcos de cobranca para servicos secundarios
enquanto tarefas determinantes sofrem atrasos irrecuperaveis. Um erro
recorrente e aceitar a paralisacéo de etapas da rede critica sob alegacéao
de problemas em insumos secundarios, sem exigir a reordenacédo das
equipes operacionais. O fiscal deve exigir o uso de softwares de
gerenciamento de projetos para recalcular periodicamente o caminho
critico em face das reais condicbes de campo. Essa gestdo focada e
inteligente prevé gargalos, orienta a tomada de decisdo preventiva e

assegura o cumprimento imparcial do cronograma contratado.

Aula 6.4: Motivacéo e Tratamento de Pleitos de Prorrogacao de Prazo

A prorrogacédo do prazo de execucao contratual e ato excepcional que
exige rigorosa justificativa técnica e juridica, sob pena de infracdo a Lei de
LicitacGes. O fiscal deve analisar criticamente os pleitos de aditamento

temporal apresentados pela contratada, verificando se 0s motivos
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alegados decorrem de fatos imprevisiveis, forca maior, caso fortuito ou
atrasos causados pela propria administracdo publica. E indispenséavel
comprovar que 0 evento impactante afetou diretamente atividades do
caminho critico da obra e que a empresa adotou todas as medidas
razodveis para mitigar o atraso. Ndo devem ser aceitos pedidos de
prorrogacao motivados por falta de insumos no mercado ou incapacidade

de gestao da empreiteira.

No ambiente administrativo, a aprovacéo leniente de prorrogacdes de
prazo estende indevidamente a manutencdo do canteiro e eleva 0s custos
operacionais da fiscalizagdo sem respaldo legal. Um erro frequente e
instruir processos de prorrogacdo fundamentados apenas em relatorios
genéricos de chuvas, sem o confronto com o0s dados meteoroldgicos
oficiais da regido e com o Diario de Obra. A boa pratica determina a
elaboracéo de parecer técnico circunstanciado, demonstrando o impacto
real no caminho critico e delimitando o prazo estritamente necessario para
0 encerramento dos trabalhos. O rigor no exame de pleitos temporais evita

a perpetuacao indevida dos contratos e protege a administracdo publica.

Aula 6.5: Planos de Recuperacao de Cronograma e Medidas Corretivas

Diante da constatacdo de atrasos unjustified na evolucdo fisica do
empreendimento, o fiscal de obras deve determinar formalmente a
contratada a apresentacdo de um Plano de Recuperacéao de Cronograma.

Esse plano precisa detalhar as medidas operacionais que serdo adotadas
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pela empresa para acelerar a producgéao, tais como o aumento da forga de
trabalho, a inclusdo de turnos extras de trabalho, a alocacdo de novos
equipamentos e a reorganizacdo de frentes simultaneas. O fiscal deve
avaliar a exequibilidade técnica das propostas e estabelecer marcos
temporais intermediarios de controle para aferir a efetividade do plano

aprovado.

Na rotina do canteiro, aceitar planos de recuperacdo meramente formais,
constituidos por graficos sem correspondéncia com a capacidade de
mobilizac&o real da empreiteira, resulta no agravamento do atraso e na
perda do controle sobre o contrato. O erro operacional € ndo acompanhar
com rigor diario o cumprimento das metas fixadas no plano de aceleracéo,
permitindo que a empresa continue acumulando atrasos sem a imposi¢cao
de sancbes cabiveis. A conduta adequada exige a aplicacdo de
adverténcias e multas moratérias previstan no contrato caso as metas de
recuperacao nao sejam atingidas nos prazos avengados. A cobranca firme
do desempenho fisico restabelece a disciplina executiva no canteiro

publico.

Modulo 7: Medicbes, Faturamento e Atestacdo de Servicos

Aula 7.1: Critérios de Medicao, Quantificacéo e Planilhas Orcamentarias
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A medicdo de obras publicas constitui o procedimento técnico e
administrativo de apuracdo dos quantitativos de servicos efetivamente
executados em determinado periodo para fins de faturamento e
pagamento. O fiscal deve aplicar rigorosamente os critérios de medicao
estabelecidos nos cadernos de encargos e no edital licitatorio, recusando
metodologias informais de estimativa ou arredondamentos de
guantitativos. A verificacdo das dimensdes e volumes executados deve ser
realizada em campo mediante a utilizacdo de plantas de medicdo, croquis
explicativos e memoérias de calculo detalhadas. O alinhamento rigoroso
entre a planilha orcamentéria e a afericao fisica e o Unico caminho para

assegurar a justica financeira do contrato.

No contexto pratico da obra, a utilizacao de critérios subjetivos de medicéo
resulta no pagamento antecipado de servicos incompletos ou na incluséo
indevida de quantitativos superiores aos reais executados. Um erro
operacional comum e medir servigos sem verificar a exatidao das cotas e
areas resultantes, aceitando a simples transcricdo da planilha
orcamentaria do projeto basico. O impacto profissional dessa negligéncia
e a caracterizacdo de pagamento indevido por servicos nao prestados,
com apuracéo de responsabilidade pelo Tribunal de Contas. O fiscal deve
fundamentar cada boletim de medicdo em memoarias de célculo auditaveis,
garantindo que o erario pague estritamente pelo que foi construido com

qualidade.

Aula 7.2: Elaboracgao e Instrucéo do Boletim de Medicao



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

O Boletim de Medicdo e o documento formal que consolida a apuragao
fisica e financeira dos servicos realizados em cada periodo contratual,
instruindo o processo de pagamento. O fiscal deve montar o dossié da
medicao incluindo a memoéria de calculo, as fotos georreferenciadas do
trecho atestado, os laudos de controle tecnoldgico correspondentes e o
extrato do Diario de Obra do periodo. E indispensavel anexar a
comprovacao do recolhimento dos encargos sociais e trabalhistas da
equipe alocada, além das certiddes negativas de débito da empresa junto
aos fiscos municipal, estadual e federal. A instrucédo completa do processo

assegura a transparéncia e a regularidade do pagamento publico.

No ambiente corporativo e publico, a instrucdo deficiente de boletins de
medicdo gera atrasos no processamento financeiro do pagamento, além
de apontamentos de irregularidade por auditorias internas e externas. O
erro recorrente e assinar folhas de medicdo desacompanhadas da
documentacdo comprobatéria da qualidade dos materiais e da quitacao
dos encargos do pessoal. A pratica recomendada estabelece a verificagdo
por meio de uma lista de checagem padronizada de todos os documentos
obrigatérios antes da liquidacdo da despesa. A instrucdo técnica e
documental impecavel do boletim de medicdo blinda a gestdo de

guestionamentos formais e garante o fluxo regular de recursos da obra.

Aula 7.3: Retencdes Contratuais e Glosas de Servigcos Defeituosos
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A retencao contratual e a glosa de valores sdo mecanismos legais e
administrativos que visam resguardar a administracdo publica contra
prejuizos decorrentes de descumprimentos executivos ou contratuais. A
glosa consiste na recusa de pagamento e desconto imediato do valor de
servicos previstos na medicdo mas executados com imperfeigcoes,
divergéncias técnicas ou sem o atingimento dos indices de qualidade
exigidos. As retencdes contratuais referem-se a reserva temporaria de
percentuais sobre o valor do faturamento para garantia do adimplemento
de obrigac¢des trabalhistas, previdenciarias ou para cobertura de eventuais

danos causados a estrutura publica.

Na atuacao diaria, o fiscal ndo deve hesitar em aplicar a glosa no momento
da atestacao do boletim de medicéo ao constatar etapas executadas fora
das especificacbes normativas. Um erro critico e diferir a aplicacdo de
glosas para o final do contrato, sob promessa verbal da empresa de que
ird corrigir os defeitos posteriormente, atitude que esvazia a garantia do
poder publico. A retencdo ou glosa deve ser formalmente notificada a
empresa com a fundamentacéo dos laudos técnicos que comprovaram a
desconformidade do servico. A aplicacao firme do desconto financeiro
estimula a empreiteira a corrigir imediatamente as incorregcdes técnicas

para reaver 0os pagamentos condicionos.

Aula 7.4: Liquidagdo da Despesa e Transparéncia no Processo de

Pagamento
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A liquidacdo da despesa e o0 estagio da execucdo orcamentaria no qual a
administracdo publica verifica o direito adquirido pelo credor, tendo por
base os titulos e documentos comprobatorios do crédito. O fiscal de obras
cumpre papel central nessa fase ao atestar formalmente no corpo da nota
fiscal ou no termo de medigc&o que os servicos foram prestados a contento
e em conformidade com o contrato. Este ato transfere a obrigacédo do
pagamento do plano técnico-executivo para o plano financeiro-contabil do
orgao publico. A conduta do fiscal exige rigoroso alinhamento com a
legislacdo orcamentéaria e com os sistemas eletrénicos de gestdo do setor

publico.

No cotidiano administrativo, atestar a liguidagdo sem a rigorosa
conferéncia fisica dos servicos prestados constitui falta grave e ilicito
probatorio, sujeitando o agente publico a responsabilizacédo pessoal pelo
valor pago indevidamente. O erro operacional comum e a aceleracéo
precipitada de processos de liquidacao no final do exercicio financeiro sem
a vistoria final do canteiro. A boa préatica determina que a atestacao ocorra
estritamente apds a consolidacdo da vistoria de campo, verificacdo dos
laudos de qualidade e liquidacdo de pendéncias técnicas anotadas no
Diario de Obra. O respeito aos ritos da liquidacdo garante a ética e a

transparéncia na destinacéo dos dinheiros publicos.

Aula 7.5: Impostos, Encargos Sociais e Retencdes Tributarias na Fonte
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O faturamento de medicdes de obras publicas exige a correta retengéo e
recolhimento dos tributos e encargos sociais incidentes sobre a prestacao
de servigos de engenharia e empreitada. O fiscal deve verificar se a nota
fiscal apresentada discrimina adequadamente os valores referentes ao
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, as contribuicdes federais
retidas na fonte e ao recolhimento previdenciario sobre a méo de obra. E
indispensavel conferir a aliquota aplicavel ao municipio de execucéo da
obra e garantir que as deducdes permitidas de materiais e equipamentos

observem rigorosamente a legislacao tributaria local e federal.

No contexto operacional, a conferéncia incorreta das retengdes tributarias
causa transtornos contabeis, autuacdes fiscais ao 6rgao publico e perdas
de arrecadacéo para os cofres municipais. O erro comum do fiscal e
ignorar a apuracao das retencdes tributarias por considerar a matéria de
responsabilidade exclusiva do setor financeiro, omitindo-se na verificacao
das notas fiscais anexa as medi¢cdes. Recomenda-se manter constante
didlogo com a assessoria tributaria do érgéo e utilizar tabelas atualizadas
de retencdo na fonte. O acompanhamento fiscal detalhado das faturas
assegura a conformidade da medicdo com a ordem tributaria e previne

passivos fiscais para a administracdo publica.

Modulo 8: Alteracdes Contratuais, Aditivos e Equilibrio Econémico

Aula 8.1: Limites Legais e Fundamentacdo de Aditivos de Quantidade e

Valor
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A alteracdo dos contratos administrativos de obras publicas é regulada por
normas estritas da Lei de Licitagcbes, que impde limites percentuais
mMAaximos para acréscimos e supressdes de valor sobre o montante inicial
atualizado. O fiscal deve assegurar que aditivos qualitativos ou
guantitativos nao ultrapassem os limites legais previstos de vinte e cinco
por cento para reformas e constru¢cdes novas, salvo excecdes rarissimas
de supressOes contratuais consignadas em acordo entre as partes.
Qualquer alteracdo no projeto ou na planilha orcamentaria exige
justificativa técnica circunstanciada, demonstrando a imprevisibilidade do

fato gerador e a vantagem do aditamento para o interesse coletivo.

Na rotina de gestédo de contratos, a utilizacéo indevida de aditivos para
corrigir falhas grosseiras do projeto basico que eram previsiveis configura
burla ao procedimento licitatorio original. O erro operacional frequente e
fracionar aditamentos para mascarar a ultrapassagem dos limites legais
percentuais impostos pela legislagcdo. O fiscal deve atuar impedindo a
execucao prévia de servicos aditados antes da formalizac&o da assinatura
do termo aditivo e da sua devida publicacdo na imprensa oficial. A
fundamentagcdo técnica robusta e o respeito incondicional aos limites
legais de aditamento preservam a estabilidade juridica e financeira do

contrato publico.

Aula 8.2: Modificacdo de Projeto, Adequacao de Planilha e Jogo de

Planilha
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A alteracéo do projeto no decorrer da obra pode gerar a necessidade de
inclusdo de novos itens de servicos ou alteracdo dos quantitativos
previstos na planilha orcamentaria licitada. O fiscal deve estar atento para
evitar o fendmeno conhecido como jogo de planilha, que ocorre quando a
empreiteira pleiteia 0 aumento substancial dos quantitativos dos itens em
que ofereceu precos superiores aos de mercado e a reducéo dos itens em
gue cotou precos com grande desconto. Essa pratica distorce a equacgao
financeira da licitacéo, reduz o desconto global obtido pela administragéo

e causa severo prejuizo aos cofres publicos.

No plano prético, a identificacdo do jogo de planilha exige do fiscal a
analise do balanco fisico-financeiro global do contrato a cada proposta de
alteracdo orcamentaria. O erro comum e avaliar as alteragdes de planilha
apenas item por item, sem verificar a manutencdo do desconto global
oferecido pela contratada na proposta original da licitacdo. O fiscal deve
utilizar metodologias de andlise da curva ABC de precos e exigir que 0s
precos dos novos servigos aditados sejam calculados com base nas
tabelas oficiais de referéncia de custos, aplicando-se 0 mesmo percentual
de desconto global da proposta vencedora. A vigilancia contra distor¢des

na planilha garante a modicidade orcamentaria da obra.

Aula 8.3: Reajuste, Reequilibrio Econbmico-Financeiro e Repactuagéo
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O reajustamento de precos e o reequilibrio econémico-financeiro séo
institutos juridicos destinados a preservar o valor real do contrato frente ao
impacto da inflacdo ou de eventos imprevisiveis de grande magnitude
econdmica. O reajuste e a aplicacdo periddica de indices inflacionarios
setoriais previstos no edital para recompor a perda do poder aquisitivo da
moeda apoés o interregno minimo de um ano. Ja o reequilibrio econémico-
financeiro deriva da ocorréncia de fatos extraordinarios, imprevisiveis ou
de consequéncias incalculaveis, que alteram fundamentalmente o custo
dos insumos e desestruturam a equacéao financeira contratual, exigindo
demonstracdo cabal do impacto por meio de planilhas de custos

detalhadas.

No ambiente operacional, a concessdo equivocada de reequilibrio
financeiro para cobrir variacées ordinarias de mercado ou margens de
risco da empresa representa afronta ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. O erro do fiscal e acatar pleitos de reequilibrio
baseados em meras cotagcdes genéricas de fornecedores sem
comprovacao documental do custo efetivamente pago pela contratada
antes e depois do fato gerador. A boa pratica exige que o fiscal realize
extensa pesquisa nos bancos de dados de custos oficiais, verificando se
0 encarecimento alegado e generalizado e extraordinario. O exame critico
desses pedidos resguarda a administracdo do pagamento de reajustes ou

reequilibrios indevidos.

Aula 8.4: Paralisacao, Reinicio e Suspenséo de Contratos de Obras
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A suspensdo ou paralisacdo de uma obra publica e medida extrema
decorrente de razbes de interesse publico, restricbes orcamentarias ou
descumprimento contratual grave, devendo ser formalizada por ordem
escrita da administracdo. O fiscal deve lavrar o Termo de Paralisacao,
registrando o estado exato em que a obra se encontra, 0s gquantitativos
executados até a data, as providéncias para a conservacao e seguranca
do canteiro e a medicao final dos servigos prestados. Durante o periodo
de paralisacdo, e necessario auditar os custos de manutencéo da estrutura
minima do canteiro para evitar cobrancas abusivas pela empresa

executora.

No contexto de campo, a paralisacdo informal da obra sem o devido
registro documental gera incertezas sobre a responsabilidade por
deterioracdes de materiais e por servicos ja executados que venham a
sofrer patologias. O erro comum e permitir que o empreiteiro abandone o
canteiro sem adotar medidas para protecdo de estruturas expostas as
intempéries, resultando em perda de patriménio publico. Na ocasido do
reinicio dos trabalhos, o fiscal deve emitir a Ordem de Reinicio e realizar
nova vistoria técnica detalhada para avaliar eventuais danos ocorridos no
periodo de inatividade. O controle rigoroso do processo de suspenséao e

retomada garante a integridade do patrimonio edificado.

Aula 8.5: Impactos de Mudancas de Escopo nos Prazos e Custos do

Projeto
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A alteracdo das especificacdes originais ou a incluséo de novas demandas
funcionais no empreendimento caracteriza mudanca de escopo, cujos
impactos propagam-se diretamente sobre o prazo global e o orgamento
final da obra. O fiscal deve avaliar preliminarmente a viabilidade técnica e
financeira de qualquer solicitacdo de mudanca de escopo antes que ela
seja submetida & aprovacgédo da autoridade competente. E indispensavel
mapear a cadeia de repercussdes da nova exigéncia sobre os projetos
complementares, sobre o caminho critico do planejamento e sobre o custo

de manutencéo futura da edificacdo publica.

Na prética da fiscalizacéo, a aceitacdo gradual de pequenas alteracfes de
escopo sem o devido controle formal provoca o descontrole financeiro e
temporal do empreendimento, fendémeno conhecido como desvio
progressivo de escopo. O erro operacional e autorizar intervencoes fisicas
modificadas a pedido de futuros usuarios do prédio sem a prévia alteracao
do projeto basico e aprovacao orcamentaria. A conduta correta determina
gue todas as solicitagdes de mudanca sigam um fluxo formal de anélise
de impacto, com emissao de parecer técnico assinado pelo fiscal. A gestao
contida e disciplinada do escopo preserva o planejamento do investimento

publico e evita imprevistos financeiros.

Modulo 9: Patologias Construtivas, Recebimento e Garantias

Aula 9.1. Diagnostico de Patologias em Estruturas, Vedacdes e

Revestimentos
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O surgimento de anomalias patolégicas em edificacfes e infraestruturas
publicas aponta para falhas na qualidade dos materiais, equivocos nos
projetos ou erros de execucdo por descumprimento de boas praticas
construtivas. O fiscal deve possuir conhecimento técnico para identificar e
diagnosticar os sintomas das patologias mais comuns, tais como fissuras,
trincas e rachaduras em elementos estruturais e alvenarias,
eflorescéncias, manchas de umidade, destacamento de revestimentos
ceramicos e corrosao da armadura. O diagndéstico exige a determinacao
precisa da causa geradora do defeito, mediante a utilizacdo de ensaios
nao destrutivos, mapeamento de trincas e analise do histérico executivo

consignado nos registros da obra.

No campo operacional, o tratamento simplista de patologias pela aplicacéo
de solucbes cosméticas de pintura ou emboco sobre superficies afetadas
esconde o problema estrutural subjacente, permitindo a sua progressao
acelerada. Um erro frequente e atribuir patologias precoces ao desgaste
natural, deixando de notificar a empresa contratada para realizar o
refazimento integral do servigco afetado sob suas expensas. A boa pratica
prescreve a elaboracdo de laudo pericial detalhado com o mapeamento
fotografico e topografico das anomalias, exigindo da empreiteira a
apresentacdo de plano de recuperacdo estrutural elaborado por
especialista habilitado. O correto diagndstico e correcdo das patologias

asseguram a estabilidade e a funcionalidade do bem publico.
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Aula 9.2: Técnicas de Inspecdo de Patologias em Instalacbes e

Pavimentos

As patologias em instalagdes prediais hidro sanitarias e elétricas, bem
como em superficies pavimentadas, comprometem diretamente a
operabilidade e a seguranca do empreendimento publico. O fiscal deve
adotar rotinas especificas de inspecdo, empregando termografia
infravermelha para detectar pontos de aquecimento anormal em quadros
elétricos, testes de pressdo manométrica para localizar vazamentos
ocultos em redes de agua e video inspecédo para avaliar a integridade de
tubulacdes de esgoto e drenagem. Em pavimentos viarios, a vistoria deve
qguantificar o indice de gravidade de degradacéo, mapeando panelas,

trilhos de roda, desgastes de selagem e afundamentos plasticos.

Na rotina da obra, a auséncia de ensaios instrumentais para inspecao de
instalacBes ocultas resulta em vicios estipulados que s6 se manifestam
apos a ocupacdao do imavel publico. O erro comum e aceitar a entrega de
redes hidraulicas sem a exigéncia do teste de estanqueidade mantido sob
pressao continua por no minimo vinte e quatro horas. Na pavimentacgao, o
erro e ignorar a causa das trincas na camada de rolamento, aplicando
remendos superficiais que voltam a falhar por falta de drenagem do sub-
leito. O rigor nas técnicas de inspecao garante que os sistemas prediais e

viarios funcionem plenamente no decorrer de sua vida util projetada.

Aula 9.3: Termo de Recebimento Provisorio: Vistoria, Pendéncias e Rito
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O Recebimento Provisorio e o ato pelo qual a comisséo de fiscalizacao ou
o fiscal designada declara que os servicos foram concluidos pela
contratada, iniciando o periodo de observacéo e testes operacionais antes
do recebimento definitivo. O fiscal deve realizar uma vistoria minuciosa em
todas as dependéncias e sistemas da obra, elaborando a Lista de
Pendéncias, na qual devem ser listados detalhadamente todos os
pequenos defeitos, arremates e correcdes técnicas que a empresa precisa
executar. O Termo de Recebimento Provisério s6 deve ser lavrado se a
obra estiver em condicOes de habitabilidade e uso seguro, com todos os

sistemas funcionais testados.

No ambiente administrativo, a lavratura precipitada do Termo de
Recebimento Provisorio sem a confeccdo de uma lista de pendéncias
rigorosa transfere para a administracdo o Onus de corrigir defeitos
deixados pela construtora. Um erro gravissimo e emitir 0 aceite provisorio
para obras inacabadas ou com vicios graves sob promessa verbal de
conclusao futura pela empresa. O fiscal deve fixar prazo contratual
improrrogavel para que a empreiteira sanar todas as pendéncias anotadas
na vistoria provisoria. O cumprimento estrito do rito do recebimento
provisorio protege o erario e garante a entrega de um bem plenamente

acabado e operacional.

Aula 9.4: Termo de Recebimento Definitivo e Periodo de Observacéao
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O Recebimento Definitivo e o0 ato administrativo que consolida a aceitacao
final da obra publica pela administracdo, encerrando as obrigacdes
operacionais diretas do contrato e liberando as garantias financeiras
prestadas pela empresa. Este ato deve ocorrer apos o decurso do periodo
de observacao, durante o qual o fiscal verifica se todos os sistemas
funcionaram perfeitamente e se todas as irregularidades apontadas na
Lista de Pendéncias foram integralmente corrigidas. A emissao do Termo
de Recebimento Definitivo deve ser precedida por nova vistoria completa
e pela entrega por parte da contratada de todas as licencas operacionais,

habite-se e manuais de uso das instalagdes.

Na préatica operacional, a assinatura do termo definitivo sem a efetiva
comprovacado do reparo das pendéncias sanadas na fase provisoria
invalida a capacidade de pressao da administracdo sobre a construtora. O
erro comum e assinar o aceite definitivo na auséncia do conjunto de
desenhos de como construido devidamente atualizado e sem os autos de
vistoria do corpo de bombeiros. A boa pratica orienta condicionar a
emissdo do termo definitivo a apresentacdo do termo de quitacdo de
débitos trabalhistas e a entrega completa da documentacao técnica e
operacional da edificacdo. O recebimento definitivo correto encerra o

contrato com total seguranca juridica e técnica.

Aula 9.5: Responsabilidade Quinquenal do Construtor e Garantias

Contratuais
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A entrega do empreendimento publico e a emissdo do recebimento
definitivo ndo eximem o construtor da responsabilidade civil pela solidiez
e seguranca da obra pelo prazo irredutivel de cinco anos, conforme
estabelecido no Caodigo Civil Brasileiro. Durante este periodo quinquenal,
caso surjam defeitos ocultos, falhas estruturais ou vicios construtivos que
ndo decorram de falta de manutencdo ordinaria, o ente publico deve
notificar a empresa para efetuar os reparos necessarios sob suas
expensas exclusivas. O fiscal deve atuar na instrucdo técnica dos
processos de acionamento das garantias contratuais e da

responsabilidade quinquenal da construtora.

No contexto da gestdo do patriménio publico, o desconhecimento ou o
descaso na aplicacdo da garantia quinquenal faz com que érgéos publicos
utilizem orcamentos proprios para consertar vicios de construcao
decorrentes de execucao defeituosa da empreiteira. O erro frequente do
gestor e deixar prescrever o prazo de acionamento legal sem tomar as
medidas administrativas e judiciais cabiveis contra a construtora
inadimplente. Recomenda-se realizar vistorias técnicas anuais nos
imodveis publicos durante o periodo quinquenal de garantia para identificar
a emergéncia de vicios ocultos. A cobranca efetiva da garantia legal
resguarda o erario e exige a responsabilizacdo do construtor pela

qualidade do produto entregue.

Modulo 10: Auditoria, Orgéos de Controle e Conformidade
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Aula 10.1: Atuacao do Tribunal de Contas (TCU e TCESs) na Fiscalizagéo
de Obras

Os Tribunais de Contas da Unido e dos Estados exercem o controle
externo da gestdo dos recursos publicos, realizando auditorias
sistematicas sobre o planejamento, licitacdo, execucédo e fiscalizacdo de
obras publicas. O fiscal deve conhecer as sumulas, acorddos e manuais
de auditoria emitidos por estes 6rgaos de controle, que orientam a correta
interpretacao da legislacdo sobre medigOes, aditivos, pesquisa de precos
e especificacdes técnicas. As recomendacdes do TCU e TCEs constituem
padrbes normativos de observancia obrigatoria na rotina da fiscalizacao
para prevenir a ocorréncia de irregularidades formais e materiais na

aplicacao dos fundos publicos.

No cotidiano do canteiro e da gestdo contratual, encarar os auditores de
controle externo com postura defensiva ou sonegar informacdes
solicitadas agrava o risco de responsabilizacdo do agente publico. O erro
comum e descumprir as determinacdes preventivas expedidas pelos
Tribunais de Contas sob o pretexto de dar celeridade a obra, atitude que
pode resultar em paralisacdo cautelar do contrato e em aplicacdo de
multas pessoais ao fiscal. A boa préatica orienta manter os processos
administrativos do contrato perfeitamente organizados, atualizados e
instruidos com memorias de calculo auditaveis. A atuacao transparente e
alinhada com as diretrizes do Tribunal de Contas garante a conformidade

da fiscalizacgao.
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Aula 10.2: Conceituacdo e Identificagdo de Sobrepreco e

Superfaturamento

O sobrepreco e o superfaturamento sao irregularidades graves na gestao
financeira de obras publicas que ensejam severas penalidades
administrativas, civis e criminais aos responsaveis. O sobrepreco
caracteriza-se pela inclusdo na planilha orcamentaria do contrato de
precos unitarios ou globais superiores aos limites praticados nos sistemas
oficiais de referéncia de custos do mercado. O superfaturamento ocorre
durante a execucdo do contrato, consubstanciando-se no pagamento
efetivo de valores indevidos decorrentes de medicdao de quantitativos
superiores aos executados, alteracdo do equilibrio orcamentario em favor
da empresa, reajustes incorretos ou aceitacao de servicos com qualidade

inferior ao especificado.

No plano pratico, o fiscal cumpre papel crucial na prevencdo do
superfaturamento ao efetuar medicdes rigorosas e aplicar de forma correta
os indices de precos e tabelas de referéncia. O erro operacional e atestar
medi¢cdes com quantitativos estimados ou aceitar materiais de menor valor
comercial sem efetuar a devida adequacdo do preco unitario na planilha
orcamentaria do contrato. Essa falha gera o superfaturamento por
deficiéncia de qualidade ou por medicéo ficticia, resultando na obrigacéo
de devolucao dos valores pagos e na responsabilizacéao solidaria do fiscal
com a empreiteira. A vigilancia contra o superfaturamento assegura a

economicidade do gasto publico.
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Aula 10.3: Utilizagc&do de Tabelas de Referéncia Oficial (SINAPI, SICRO)

Os sistemas oficiais de referéncia de custos, com destaque para o Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil e o Sistema
de Custos Rodoviarios, sédo instrumentos de adocdo obrigatdria para a
balizacdo de precos em obras publicas. O fiscal deve dominar a estrutura
das composicbes de custos unitarios do SINAPI e SICRO,
compreendendo o consumo de insumos, a produtividade da mao de obra,
0s custos de equipamentos e o detalhamento do Beneficio e Despesas
Indiretas (BDI). A correta utilizacdo dessas tabelas e indispensavel para a
elaboracdo de orcamentos, andlise de propostas licitatorias e

fundamentacao de precos unitarios em aditivos contratuais.

Na pratica operacional, a aplicacdo incorreta das composicdes de custos
oficiais sem a devida adequacédo as condicbes especificas da obra pode
gerar distor¢des orcamentarias substanciais. Um erro frequente e utilizar
composicdes de custos desatualizadas ou aplicar percentuais de BDI
acima dos limites maximos fixados pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido. O fiscal deve verificar se as composi¢cOes adotadas
refletem a real metodologia executiva do canteiro, efetuando as
adequacdes cabiveis devidamente justificadas em parecer técnico. O
dominio técnico do SINAPI e SICRO assegura que os aditamentos
contratuais reflitam a realidade de mercado com estrita modicidade

orcamentaria.
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Aula 10.4: Resposta a Diligéncias, Auditorias e Recomendacdes dos

Org&os de Controle

O atendimento a diligéncias e notificagcdes emitidas pelos 6rgdos de
controle interno e externo e uma atribuicdo que exige rapidez, clareza
técnica e solida fundamentacdo documental por parte da fiscalizacdo. O
fiscal deve responder pontualmente a cada questionamento formulado
pelos auditores, instruindo sua defesa ou esclarecimento com copias
auténticas do Diario de Obra, laudos de controle tecnolégico, memaria de
calculo de medicéo e relatorios fotogréaficos georreferenciados. A resposta
deve ser elaborada em linguagem formal, objetiva e amparada nas

clausulas contratuais e na legislacao vigente.

No ambiente administrativo, a apresentacdo de respostas evasivas,
intempestivas ou desprovidas de comprovac¢ao documental ao Tribunal de
Contas pode ser interpretada como incapacidade técnica ou intencdo de
ocultar irregularidades, resultando no agravamento das san¢des impostas.
O erro comum e deixar de apresentar justificativas para divergéncias
guantitativas apontadas pelos auditores, acreditando que a questao sera
superada sem desdobramentos formais. A pratica recomendada impde a
criacdo de uma comissao técnica de instrucéo para compilar as evidéncias
de campo e responder de forma consolidada as auditorias. O atendimento
técnico tempestivo e fundamentado neutraliza apontamentos e demonstra

a lisura da gestao.
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Aula 10.5: Transparéncia Publica, Prestacdo de Contas e Participacéo

Social

A transparéncia ativa na gestdo de obras publicas e dever constitucional
que visa franquear a sociedade o0 acesso claro e tempestivo as
informacdes sobre a aplicacdo dos recursos orcamentarios. O fiscal deve
municiar os portais de transparéncia do 6rgdo com dados atualizados
sobre o andamento fisico do empreendimento, boletins de medicdo
atestados, termos aditivos celebrados e 0s valores pagos a construtora.
Além disso, e fundamental atender aos cidaddos e aos conselhos de
controle social que solicitam informacfes técnicas sobre os impactos da
obra no municipio ou regido, promovendo a cidadania e o

acompanhamento civico do gasto publico.

Na rotina do setor publico, a cultura do segredo ou a omissdo na
divulgacdo do progresso fisico e financeiro da obra alimentam
desconfiancas, denuncias e desgaste na imagem da administracdo
publica. O erro operacional e manter relatorios de medicéo e contratos sob
sigilo injustificado ou disponibilizar dados em formatos n&o auditaveis e de
dificil compreenséo para a populacdo. A conduta correta adota o uso de
painéis informativos no canteiro e a publicacdo de dados em formatos
abertos e acessiveis na internet. A transparéncia continua fortalece a
governanca publica, coibe a corrupcéo e eleva a qualidade da entrega do

empreendimento a comunidade.
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Mdédulo 11: Documentacao e Registros Oficiais da Obra

Aula 11.1: Organizacédo e Gestao do Acervo Técnico do Contrato

O acervo técnico do contrato compreende a totalidade dos documentos
administrativos, juridicos, financeiros e engenheirados produzidos desde
a fase de planejamento até o encerramento definitivo da obra. O fiscal
deve implementar um sistema metddico de gestdo arquivistica,
organizando a documentacdo em pastas fisicas e digitais padronizadas
por categorias como projetos, aditivos, medicdes, diario de obra, controle
tecnolégico e licencas. O acesso rapido e estruturado ao acervo e
indispensavel para respaldar decisdes operacionais, subsidiar
fiscalizacbes e responder a auditorias sem atrasos ou perda de

informacdes cruciais.

No dia a dia do canteiro, 0 descaso com a organizacao documental gera
extravio de laudos de ensaios, perda de termos de notificacdo e
impossibilidade de comprovacao de servi¢cos adicionais executados. Um
erro comum e manter documentos armazenados exclusivamente em
computadores pessoais de técnicos ou em gavetas do canteiro sem
backup em sistemas corporativos na nuvem. O impacto dessa falha e o
desamparo institucional da administragdo quando da necessidade de
defender a regularidade da obra anos apds a sua conclusado. A boa pratica
prescreve a digitalizacdo diaria de todos os documentos assinados e a

consolidacdo de um indice geral do acervo contratual.
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Aula 11.2: Elaboracdo de Relatérios Periodicos de Fiscalizacao

Os relatorios periddicos de fiscalizagdo sdo documentos técnicos de
sintese emitidos mensalmente pelo fiscal para informar os gestores do
orgao sobre a evolucao fisica, financeira e contratual da obra. O relatorio
deve conter a analise do cumprimento do cronograma, a sintese do
controle tecnolégico executado no periodo, o registro do contingente de
pessoal e equipamentos mobilizados e a descricao das principais
intercorréncias anotadas. E fundamental incluir graficos explicativos de
avanco fisico, confronto entre curvas de progresso planejado e realizado

e o acervo fotografico representativo do periodo.

Na pratica operacional, a confeccdo de relatorios genéricos, repetitivos e
desprovidos de dados numéricos precisos reduz o valor desse instrumento
para a tomada de decisdes estratégicas por parte da alta administracédo
publica. O erro do fiscal e omitir problemas graves, como o atraso iminente
no caminho critico ou o descarte de materiais defeituosos, apresentando
uma visao irreal e otimista do andamento do canteiro. A conduta adequada
exige a abordagem franca, objetiva e tecnicamente fundamentada de
todos os gargalos e riscos mapeados no més. Os relatérios periddicos bem
elaborados norteiam a gestéo preventiva do contrato e registram a historia

executiva da obra.
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Aula 11.3: As-Built: Registro de Alteragdes e Cadastro do Executado

O cadastro do executado, amplamente conhecido como projeto As-Built,
consiste na revisdo completa de todas as pranchas de projeto para
registrar com exatidao as modificagdes, adaptacdes e desvios implantados
durante a execucao da obra. O fiscal deve exigir que a contratada atualize
continuamente as plantas conforme as alteracbes ocorram em campo,
medindo o posicionamento real de tubulac¢des ocultas, eixos de fundagéo,
alteracdes estruturais e fiacdes elétricas. A entrega do acervo completo do
As-Built devidamente conferido e aprovado pela fiscalizacdo e condic&o
necessaria para o recebimento definitivo e para a futura manutencao do

imovel.

No plano pratico, aceitar o encerramento da obra sem a entrega rigorosa
do As-Built inviabiliza as futuras intervencées de reforma e manutencao do
edificio publico, haja vista a ignorancia sobre a localizagdo exata de redes
hidraulicas e elétricas embutidas. O erro frequente e permitir que a
construtora entregue como As-Built a simples copia dos projetos originais
licitados, sem a averbac&o das mudancas reais feitas no canteiro. O fiscal
deve realizar inspecdes por amostragem para confrontar os desenhos do
As-Built com a realidade fisica das instalacbes existentes no local. O
correto registro do executado preserva o valor patrimonial da edificacéo e

otimiza sua operacéo futura.

Aula 11.4: Elaboracédo do Relatorio Final de Encerramento do Contrato
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O Relatorio Final de Encerramento e o documento técnico consolidado
produzido pela comissédo de fiscalizacdo por ocasido do encerramento
formal da execucéo do objeto e atestacdo do recebimento definitivo. O
documento deve apresentar o historico completo do contrato, descrevendo
o objeto final realizado, o valor original versus o valor final efetivamente
pago, 0 prazo inicial versus as prorrogacdes concedidas, a listagem de
todos os termos aditivos celebrados e o resumo dos testes operacionais e
licencas obtidas. Este relatério encerra formalmente a atuacdo da

fiscalizacao técnica sobre o empreendimento.

No ambiente institucional, a omissdo na confec¢ao do relatério final deixa
lacunas sobre os custos reais e as licoes aprendidas durante a construgao
da obra publica. O erro operacional comum e considerar o trabalho da
fiscalizacdo encerrado com a simples atestacdo da Ultima medicéo
financeira, sem o encerramento formal do dossié administrativo da obra. A
boa pratica indica incluir no relatério final uma secédo de avaliacdo de
desempenho da construtora contratada, detalhando o grau de
cumprimento das metas de qualidade e prazo. O relatorio final de
encerramento consolida a memoaria técnica da gestdo publica e oferece

insumos para o aperfeicoamento de licitacdes futuras.

Aula 11.5: Manual de Uso, Operacéo e Manutencdo do Empreendimento
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O Manual de Uso, Operacao e Manutencao da edificacdo e um documento
fundamental elaborado pela construtora e auditado pela fiscalizacao para
orientar os futuros usuarios e técnicos responsaveis pela conservagao do
imével publico. O fiscal deve verificar se o manual contempla as
especificacbes técnicas de todos o0s equipamentos instalados, as
garantias dos fabricantes, o plano de manutencdo preventiva com
periodicidades de revisao indicadas e as instru¢cdes para operagao segura
dos sistemas eletromecanicos e de combate a incéndio. O fornecimento
adequado desse manual garante a longevidade do bem construido e a

eficiéncia dos servigos de manutencao predial.

Na rotina da gestéo publica, a auséncia do manual de operacéo resulta na
deterioragcdo precoce de equipamentos caros, como sistemas de ar
condicionado central e bombas hidraulicas, por falta de manutencgéo
preventiva sistematica. O erro do fiscal e aceitar manuais genéricos
fornecidos pela empreiteira que ndo detalham os modelos especificos e
0s componentes realmente aplicados no empreendimento publico.
Recomenda-se exigir o treinamento pratico das equipes municipais ou
estaduais de manutencéo predial antes da entrega definitiva das chaves
da edificacdo. O manual bem estruturado assegura a correta conservagao
do patrimonio edificado e previne gastos excessivos com reformas

corretivas.

Modulo 12: Gestdo de Insumos, Mao de Obra e Equipamentos
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Aula 12.1: Produtividade da Mao de Obra e Raz&do de Composi¢cédo de

Equipes

O acompanhamento da produtividade da mao de obra alocada no canteiro
de obras e um parametro decisivo para avaliar a capacidade operacional
da construtora e a viabilidade do cumprimento do cronograma fisico. O
fiscal deve monitorar as razdes de composicdo das equipes, verificando o
tempo gasto por oficiais e serventes para a execucgdo de unidades de
servico, como metro quadrado de alvenaria ou metro cubico de concreto.
A comparacéao entre a produtividade real verificada em campo e os indices
tedricos fixados nas tabelas oficiais de referéncia permite identificar
ineficiéncias de gestdo do empreiteiro que podem comprometer o avancgo

da obra.

No campo operacional, o fiscal que ignora a analise de produtividade deixa
de perceber precocemente que a empresa esta operando com quadro
reduzido de trabalhadores para o volume de servigo projetado. Um erro
comum e aceitar a alocacéo de equipes desequilibradas, com excesso de
ajudantes para poucos oficiais qualificados, o que reduz drasticamente a
gualidade executiva e eleva o retrabalho no canteiro. A boa pratica orienta
registrar periodicamente o dimensionamento da for¢a de trabalho no Diéario
de Obra e notificar a empresa a recompor as equipes sempre que a
produtividade situar-se abaixo das metas contratuais. O controle de

produtividade otimiza o0 uso do tempo e assegura o ritmo construtivo.
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Aula 12.2: Dimensionamento, Manutencéo e Eficiéncia de Equipamentos

A eficiéncia da execucdo de obras pesadas e de infraestrutura depende
fundamentalmente do correto dimensionamento, disponibilidade e estado
de conservacao do parque de equipamentos mobilizado na obra. O fiscal
deve inspecionar a frota de escavadeiras, tratores, rolos compactadores,
caminhdes e usinas de asfalto, exigindo a apresentacao dos planos de
manutencdo preventiva e dos registros de horas trabalhadas de cada
méaquina. E indispensavel verificar se o0s equipamentos alocados
correspondem as especificagcdes de capacidade e poténcia previstas na
proposta vencedora da licitagdo, garantindo o rendimento operacional

orcado.

Na rotina didria de campo, a presenca de equipamentos obsoletos, com
vazamentos constantes de fluido hidraulico ou quebrados com frequéncia
paralisa frentes de trabalho cruciais do caminho critico. O erro frequente
da fiscalizacdo e aceitar a contabilizacdo do tempo de equipamento
parado por guebra mecéanica como horas produtivas no Diario de Obra. O
fiscal deve aplicar o conceito de taxa de disponibilidade e eficiéncia
operacional da frota, exigindo a substituicdo imediata de maquinas
defectivas que prejudiguem o andamento dos trabalhos de terraplenagem
ou pavimentacdo. O controle rigoroso do maquinario garante o ritmo da

producéo e a integridade da infraestrutura publica.

Aula 12.3: Logistica de Suprimentos, Cadeia de Suprimentos e Estoques
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A gestao da logistica de suprimentos compreende o planejamento do fluxo
de aquisicdo, transporte, recebimento e distribuicdo de materiais e
componentes no canteiro de obras publicas. O fiscal deve supervisionar
se a contratada mantém uma cadeia de fornecimento compativel com o
cronograma de execucéo, prevenindo desabastecimentos que obriguem a
interrupcdo de etapas construtivas. E necessario verificar a capacidade
financeira e operacional dos fornecedores homologados pela construtora
e auditar os estoques de seguranca mantidos no almoxarifado do canteiro

para insumos de consumo continuo e elevado.

No ambiente do canteiro, falhas na logistica de suprimentos provocam a
ociosidade da méo de obra alocada e o atraso generalizado nas frentes de
trabalho da edificacdo. O erro comum do fiscal e aceitar justificativas de
atraso no cronograma fundadas em falta de insumos no mercado sem a
comprovacao objetiva de desabastecimento sistémico e imprevisivel. A
boa préatica prescreve a verificagdo mensal do cronograma de suprimentos
da empreiteira, exigindo a comprovacao das ordens de compra efetuadas
para materiais que demandam longo prazo de fabricacdo, como
elevadores e estruturas metalicas. A logistica monitorada previne gargalos

operacionais e mantém a continuidade executiva.

Aula 12.4: Qualificacao Profissional, Treinamentos e Certificacbes da M&o
de Obra
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A gqualidade final dos servicos construtivos e a reducdo dos indices de
retrabalho estdo diretamente associadas ao nivel de qualificacéo técnica
e capacitacao profissional dos operarios e encarregados da obra. O fiscal
deve verificar se os trabalhadores designados para tarefas de alta
responsabilidade técnica, tais como soldadores, eletricistas de alta tensao,
armadores e operadores de equipamentos pesados, possuem as devidas
certificacbes e carteiras de habilitacdo profissional. E necessario
inspecionar a realizacdo continua de treinamentos de reciclagem em
normas de seguranca, procedimentos executivos e uso de novas

tecnologias construtivas.

Na prética operacional, a execucdo de servicos por mdo de obra nédo
qualificada resulta na emergéncia imediata de falhas de acabamento,
impermeabilizacdes defeituosas e instalacfes mal executadas que exigem
demolicdo e refazimento. O erro operacional comum e ignorar a falta de
qualificacdo técnica da equipe contratada por entender que a
responsabilidade e exclusiva da construtora. O fiscal deve condicionar a
liberacdo de frentes de trabalho complexas a apresentacdo dos
comprovantes de capacitacdo técnica da equipe operaria alocada. A
exaltacdo da qualificacdo do trabalho valoriza a forgca operacional e

assegura o padrédo de exceléncia na obra publica.

Aula 12.5: Controle de Subcontratacdes e Limites Legais do Contrato
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A subcontratacdo parcial do objeto em obras publicas e recurso admitido
pela legislacdo desde que haja previsdo expressa no edital de licitacdo e
autorizacdo prévia da administracdo publica. O fiscal deve exercer
rigoroso controle sobre as empresas subcontratadas, verificando se os
limites percentuais autorizados no edital estdo sendo respeitados e se as
subcontratadas comprovam a mesma qualificacdo técnica e regularidade
fiscal e trabalhista exigida da empresa principal. E vedada a
subcontratacao total do objeto, pratica que desfigura a licitac&o e transfere
a execucado do contrato a terceiros desprovidos de vinculo direto com o

setor publico.

No cenario contratual, a falta de controle sobre subcontratacdées permite a
entrada no canteiro de obras de empresas sem capacidade técnica ou
estrutural, que degradam o padréo executivo e abandonam frentes de
servico sem prestar contas. O erro do fiscal e tolerar a presenca de
subcontratadas informais no canteiro sem a devida instrucéo e aprovacao
do processo administrativo correspondente. A conduta correta impde a
identificacdo formal de todos os trabalhadores e equipamentos de
subcontratadas, bem como a responsabilizacdo integral da empresa
contratada principal por todos os atos e servigos prestados pelas suas
terceirizadas. O controle firme das subcontratacdes preserva a legalidade

e a qualidade do contrato publico.

Modulo 13: Gestéo de Riscos, Sinistros e Contingéncias



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Aula 13.1: Matriz de Riscos no Contrato de Obras Publicas

A Matriz de Riscos e o instrumento contratual que mapeia e aloca
expressamente entre a administracdo publica e a contratada 0s riscos
financeiros, técnicos, ambientais e operacionais inerentes a execucao do
empreendimento. O fiscal deve estudar minuciosamente a matriz de riscos
estabelecida na fase de planejamento, compreendendo quais eventos
adversos tém seus custos absorvidos pelo poder publico e quais sédo de
responsabilidade exclusiva do empreiteiro. O acompanhamento continuo
dos fatores de risco permite adotar medidas preventivas de mitigacao e
orienta o julgamento objetivo de pleitos contratuais fundados na ocorréncia

de sinistros ou imprevistos de canteiro.

No plano pratico, a ignorancia do fiscal sobre a partilha de riscos do
contrato resulta em decisdes equivocadas, como aceitar pedidos de
aditamento financeiro para cobrir riscos que foram expressamente
assumidos pela contratada na sua proposta comercial. O erro comum e
deixar de monitorar os indicadores de alerta dos riscos mapeados, agindo
apenas apos a consumacao do sinistro e da interrupgéo dos trabalhos. A
conduta adequada exige a atualizacdo periédica da matriz de riscos ao
longo da obra, registrando os eventos ocorridos no Diario de Obra e
instruindo os processos de compensagao com base estrita no regramento
pactuado. A gestéo profissional de riscos protege o orcamento publico de

sobressaltos imprevisiveis.
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Aula 13.2: Gestéao de Sinistros, Danos a Terceiros e A¢oes de Emergéncia

A ocorréncia de sinistros durante a execucao de obras publicas, tais como
desabamentos parciais, alagamentos do canteiro, incéndios ou danos
materiais e fisicos a imoveis e moradores vizinhos, exige acéo imediata e
coordenada do fiscal de obras. O fiscal deve paralisar imediatamente a
area afetada, acionar os servicos de emergéncia e seguranca publica e
lavrar Auto de Constatacao de Sinistro detalhando as causas aparentes, a
extensdo dos danos e as medidas de isolamento adotadas. E
indispensavel exigir que a contratada acione imediatamente a sua apolice
de seguro de riscos de engenharia e responsabilidade civil para a

recomposi¢cao dos prejuizos causados ao erario e a terceiros.

Na rotina de urgéncia, a falta de registro pericial imediato pela fiscalizagéo
possibilita que a construtora altere o local do sinistro antes da realizacéo
da pericia técnica, dificultando a imputacdo de responsabilidades pelo
acidente. O erro operacional e permitir a continuacao das atividades em
areas de risco sem o prévio laudo de estabilidade assinado por
especialista em engenharia de seguranca. A pratica recomendada
estabelece a notificagcdo formal e imediata do gestor do contrato e da
procuradoria juridica do oOrgdo para o0 acompanhamento dos
desdobramentos legais e civeis do sinistro. A pronta resposta e a
documentacdo pericial do acidente preservam vidas e asseguram a

reparacao financeira dos danos.
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Aula 13.3: Planos de Contingéncia e Continuidade Operacional em Obras

O Plano de Contingéncia constitui o conjunto de procedimentos
operacionais preventivos e de resposta rapida estruturado para manter a
continuidade ou promover a pronta retomada das atividades na obra em
face de eventos severos de perturbacgéo. O fiscal deve auditar o plano de
contingéncia elaborado pela construtora, verificando as rotas de
emergéncia, os sistemas de bombeamento de aguas pluviais em
escavacOes profundas, a disponibilidade de geradores elétricos de reserva
e 0s protocolos de evacuacédo para condicdes meteoroldgicas extremas. A
prontiddo do plano de contingéncia minimiza os prazos de paralisacéo e
reduz perdas patrimoniais diante de intempéries ou falhas sistémicas no

canteiro.

No contexto de campo, a auséncia de planos de contingéncia testados
resulta no alagamento recorrente de fundacdes, perda de materiais
estocados e paralisacéo prolongada do canteiro a cada evento de chuvas
intensas na regiao. O erro do fiscal e considerar que planos de emergéncia
representam mero cumprimento burocratico de norma, deixando de exigir
a realizacdo de simulacdes periddicas com as equipes de trabalho do
canteiro. O fiscal deve verificar a funcionalidade e a manutencéo dos
equipamentos de contingéncia antes do inicio das estacfes chuvosas ou
de periodos de risco aumentado na localidade. A gestdo continua de

contingéncias assegura a resiliéncia operacional da infraestrutura publica.
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Aula 13.4: Interferéncias Comunidade, Redes Concessionarias e

Desapropriacoes

A execucdo de obras publicas frequentemente enfrenta sérias
interferéncias decorrentes da presencas ndo mapeadas de redes de
concessionarias de agua, esgoto, energia e telecomunicacdes, além de
entraves em processos de desapropriacao e liberacdo de terrenos. O fiscal
deve atuar articulando-se com as empresas concessionarias de servicos
publicos para promover o remanejamento tempestivo de interferéncias
sem causar a paralisacdo do canteiro. No tocante as desapropriacdes, e
necessario verificar se as imissfes provisérias na posse foram
devidamente concedidas pelo Poder Judiciario antes de autorizar o
ingresso de maquinas pesadas em propriedades privadas atingidas pelo

tracado.

No campo operacional, o avango imprudente da obra sobre terrenos néo
desapropriados ou sem 0 mapeamento prévio de redes subterraneas de
alta tensao resulta em embargos judiciais imediatos e acidentes com
graves prejuizos materiais e humanos. O erro comum e aguardar a
paralisacdo das escavadeiras para iniciar as tratativas institucionais de
remocdo de postes ou tubulagdes de concessionarias publicas. A boa
pratica orienta realizar a varredura prévia do subsolo com equipamentos
georradar antes do inicio das escavacfes e constituir um comité de
acompanhamento de interferéncias com os 6rgaos envolvidos. A gestao
proativa das interferéncias externas previne paralisacbes contratuais e

atritos com a comunidade.



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Aula 13.5: Protecéo de Patrimonio, Guarda de Canteiro e Avarias

A responsabilidade pela guarda, vigilancia, conservacao e integridade de
todos os bens, materiais, equipamentos e estruturas executadas dentro do
canteiro de obras e exclusivamente da empresa contratada até o
recebimento definitivo do empreendimento. O fiscal deve inspecionar a
adequacdo dos servicos de vigilancia armada ou desarmada, do
cercamento periférico com tapumes rigidos e dos sistemas de iluminacéo
noturna e monitoramento do canteiro. Caso ocorram furtos, roubos ou
depredacdes de materiais ja incorporados ou estocados, a contratada
deve promover a substituicdo imediata dos insumos danificados sem

qualquer custo adicional para a administracédo publica.

Na rotina da obra, a falta de rigor na vigilancia possibilita a ocorréncia
continua de pequenos furtos de cabos de cobre, ferramentas e sacos de
cimento, gerando atrasos na execuc¢ao das instalacdes e discussodes sobre
guem deve arcar com 0s custos do prejuizo. O erro do fiscal e aceitar
pedidos de aditamento orcamentario para ressarcir materiais roubados
dentro do canteiro sob alegacéo de caso fortuito. O fiscal deve exigir que
a construtora apresente o boletim de ocorréncia policial e providencie a
recomposicado integral dos itens furtados ou danificados no prazo
estipulado pela fiscalizacdo. A firmeza na imputacéo da responsabilidade
de guarda ao construtor resguarda o erario de prejuizos decorrentes de

falhas de seguranca privada.
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Mdédulo 14: Tecnologia, Inovacao e Digitalizacdo na Fiscalizacao

Aula 14.1: Utilizacdo de Drones e Fotogrametria no Acompanhamento de
Obras

A introducéo de Veiculos Aéreos Nao Tripulados e da fotogrametria digital
revolucionou a precisdo e a eficiéncia do acompanhamento fisico e
topografico de obras publicas de grande porte e de infraestrutura linear. O
fiscal deve empregar imagens de drones para gerar modelos digitais de
elevacdo, nuvens de pontos tridimensionais e ortomosaicos atualizados
com alta resolucéo espacial. Essas ferramentas permitem efetuar calculos
precisos de volume de corte e aterro em terraplenagem, monitorar a
evolucdo de superficies cobertas, fiscalizar locais de dificil acesso e
documentar com fidelidade inquestionavel o estado real do canteiro de

obras.

Na pratica operacional, a utilizacdo informal de drones sem a observancia
das regulamentacdes da Autoridade de Aviacéo Civil e sem plano de voo
homologado expbe a equipe de fiscalizacdo a san¢des administrativas e
riscos de acidentes aéreos. O erro do fiscal e utilizar imagens de drones
apenas com finalidade meramente ilustrativa ou publicitaria, ignorando o
potencial métrico da fotogrametria para auditagem de quantitativos

executados. A conduta correta impde o0 processamento das imagens em
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softwares especializados de engenharia, correlacionando os dados
volumétricos obtidos por ar com as planilhas de medicdo apresentadas
pela construtora. O uso técnico de drones eleva a precisdo do controle

fisico da infraestrutura.

Aula 14.2: Metodologia BIM (Building Information Modeling) Aplicada a

Fiscalizacao

A metodologia BIM transforma a fiscalizacdo de obras ao substituir os
desenhos tradicionais bidimensionais por um modelo tridimensional
paramétrico e integrado com dados de custo, tempo e especificacdes
técnicas do empreendimento. O fiscal deve utilizar visualizadores BIM para
auditar a compatibilidade dos projetos, simular o avan¢o da construgéo por
meio da integracdo do modelo com o cronograma de trabalho e conferir
instantaneamente as memorias de calculo de quantitativos de materiais. A
fiscalizagcdo amparada no modelo BIM permite detectar interferéncias
complexas e verificar se 0 que estd sendo construido em campo

corresponde com precisdo milimétrica ao gémeo digital projetado.

No ambiente corporativo e publico, a resisténcia em adotar ferramentas
BIM por falta de capacitacdo técnica faz com que fiscais continuem
realizando medi¢bes manuais e lentas em pranchas impressas em papel.
O erro comum e aceitar modelos BIM desatualizados fornecidos pela
empresa contratada que nao refletem as alteracdes de projeto aprovadas

no decorrer do contrato. O fiscal deve exigir que o modelo digital seja
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mantido como fonte Unica de verdade durante toda a execucdo da obra,
condicionando a aprovacdo do As-Built a atualizacdo rigorosa dos
parametros do modelo BIM final. A digitalizagao por meio do BIM assegura

o controle da informacao construtiva.

Aula 14.3: Diario de Obra Digital, Aplicativos MdOveis e Sensores no

Canteiro

A digitalizacdo dos processos de campo por meio do uso de diarios de
obra eletronicos, aplicativos moéveis e sensores de Internet das Coisas
ampliou a velocidade de coleta e o nivel de transparéncia dos dados
coletados na fiscalizacao de obras publicos. O fiscal deve utilizar tablets e
smartphones equipados com softwares de inspecdo movel para registrar
nao conformidades instantaneamente, anexar fotos com geolocalizagao
exata e colher assinaturas digitais dos responsaveis técnicos diretamente
no canteiro de obras. A implementacdo de sensores IoT instalados em
férmas de concreto permite monitorar continuamente a temperatura e a
evolucdo da resisténcia a compressao do concreto em tempo real,

otimizando prazos de desforma com seguranca.

Na rotina da fiscalizac&o, a persisténcia na utilizacéo de fichas e relatérios
de papel preenchidos a méo resulta no extravio de registros, atrasos na
consolidacao de boletins de medicao e retrabalho na digitacdo de dados
para os sistemas corporativos. O erro do fiscal e utilizar sistemas de diario

digital de forma descontinua ou sem a sincroniza¢do diaria com o banco
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de dados oficial do 6rgdo publico. A préatica recomendada estabelece a
obrigatoriedade contratual do uso de plataformas integradas de gestéao
eletrbnica de canteiro por ambas as partes. A automacao da coleta de
dados de campo assegura a tempestividade da informacéo técnica e

moderniza o controle publico.

Aula 14.4: Levantamento Topografico Laser Scanner 3D e Geo-

referenciamento

A tecnologia de Laser Scanner 3D e o0s levantamentos geodésicos
georreferenciados de alta precisdo representam o estado da arte na
afericdo dimensional e no controle de deformagdes em estruturas e obras
de terraplenagem. O fiscal deve empregar nuvens de pontos densas
geradas por scanners a laser para verificar o prumo de fachadas de
edificios altos, a convergéncia de tuneis, a flecha em pontes de grandes
vaos e a geometria exata de superficies complexas construidas. O
confronto entre a nuvem de pontos executada e o modelo tridimensional
de projeto revela desvios milimétricos que passariam despercebidos por

meétodos de topografia tradicional.

No plano pratico, a aceitacdo de obras de infraestrutura de alta
complexidade sem a realizacdo de controle geométrico por varredura a
laser possibilita 0 recebimento de estruturas com desvios posicionais que
comprometem o encaixe de componentes industrializados e a estética do

empreendimento. O erro comum e realizar medicGes topograficas com
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pontos esparsos em locais de relevo acidentado, resultando na aprovagao
de volumes de escavacdao incorretos na planilha de medicédo. O fiscal deve
exigir a entrega de relatérios de desvio geométrico baseados em
tecnologia laser para a liberacdo de etapas criticas de engenharia. O
controle espacial milimétrico blinda a obra publica contra erros de

montagem e falhas dimensionais.

Aula 14.5: Sistemas Integrados de Gestao de Obras Publicas e Big Data

A consolidacao das informacdes de fiscalizacao de centenas de contratos
em Sistemas Integrados de Gestao e plataformas de Big Data permite ao
setor publico exercer o controle estratégico de todo o seu plano de
investimentos em infraestrutura. O fiscal deve alimentar continuamente os
moddulos desses sistemas corporativos com dados padronizados de
medicado, ocorréncias, custos, laudos e prazos, possibilitando a geracéo
automatica de indicadores de desempenho e painéis de controle de
gestdo. A analise preditiva baseada em Big Data identifica padrdes de
risco em contratos, apontando preventivamente quais obras apresentam

maior probabilidade de sofrer aditivos de valor ou paralisacoes.

No ambiente governamental, o preenchimento incorreto ou a omisséao na
alimentacdo dos sistemas integrados de gestdo enfraguece o controle
institucional do 6érgdo e prejudica a alocacdo de recursos pelo
planejamento central. O erro do fiscal e encarar a inser¢cédo de dados no

sistema como uma duplicacao burocratica de tarefas, deixando de utilizar
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os relatérios consolidados do proprio sistema para orientar suas vistorias
de campo. A boa pratica determina o alinhamento total entre as acdes
operacionais do canteiro e 0s registros do sistema de gestao publica em
tempo real. O uso inteligente de dados integrados eleva a capacidade
governamental de entregar obras publicas no prazo e no or¢camento

orgados.

Mddulo 15: Etica, Integridade e Governanca na Fiscalizag&o

Aula 15.1: Codigo de Etica Profissional e Conduta do Servidor Publico

O exercicio da fiscalizacdo de obras publicas e atividade de elevada
responsabilidade social e institucional que exige do profissional postura
ética ilibada e estrito cumprimento dos deveres funcionais do servidor
publico. O fiscal deve orientar suas decisbes pelo Cédigo de Etica
Profissional do Sistema CONFEA e CAU, bem como pelas normas
internas de conduta do 6rgao publico a que pertence, mantendo absoluta
independéncia técnica, imparcialidade e probidade no relacionamento com
a empreiteira contratada. E vedado ao fiscal aceitar presentes, vantagens
pessoais, refeicdes, cortesias ou facilidades oferecidas por empresas
fiscalizadas, mantendo o estrito distanciamento profissional necessario

para a isencao de sua atuacéao.
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Na rotina do canteiro, a quebra de decoro ou o convivio informal excessivo
com diretores e empreiteiros compromete a autoridade do fiscal e gera
suspeicOes sobre a imparcialidade do processo de atestacao de medigdes.
O erro grave e emitir pareceres técnicos condicionados por interesses
pessoais, pressfes politicas ou favorecimentos indevidos, ato que
configura grave infracdo ética e improbidade administrativa. O fiscal deve
registrar todas as tratativas com a contratada por meio de atas formais,
comunicacg0des oficiais e anotagdes técnicas no Diério de Obra. A conduta
ética irretocavel e a maior salvaguarda da reputacao profissional do fiscal

e da credibilidade da administrag&o publica.

Aula 15.2: Programas de Integridade (Compliance) nas Empresas

Contratadas

A exigéncia de implementacdo de Programas de Integridade e Compliance
nas empresas que contratam com o setor publico constitui uma tendéncia
regulatéria permanente que visa prevenir, detectar e sanar a ocorréncia de
fraudes e atos de corrupcédo. O fiscal deve verificar se a construtora
cumpre os requisitos de compliance estabelecidos na legislacdo e no
contrato administrativo, auditando a efetiva aplicacdo de cdédigos de
conduta internos, canais de denuncia andnimos e treinamentos
anticorrupcao ministrados as suas equipes de campo. A existéncia de um
programa de integridade efetivo na contratada reduz o risco de fraudes na

execucao do objeto e fortalece a governanca do contrato.
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No contexto operacional, aceitar programas de integridade meramente
formais e constituidos apenas por documentos geneéricos sem efetiva
implementacdo pratica esvazia 0 proposito preventivo da norma
anticorrupcédo. O erro comum e ignorar indicios de praticas fraudatoérias na
contratacdo de fornecedores do canteiro ou na relagdo com
subcontratados por considerar que o0 assunto diz respeito apenas a esfera
interna da construtora. O fiscal deve notificar os 6rgaos de controle interno
do 6rgédo sempre que detectar simulacdes contratuais ou irregularidades
na documentacao apresentada pela contratada. O incentivo ao compliance
na cadeia de fornecedores assegura a higidez moral da execuc¢ao da obra

publica.

Aula 15.3: Prevencdo e Combate a Fraudes, Conluio e Corrupgdo em
Obras

A prevencgdo e o combate ativo a esquemas ilicitos de fraude, conluio entre
licitantes e corrupcdo durante a execucdo do contrato sao deveres
prementes da equipe de fiscalizac&o de obras publicas. O fiscal deve estar
capacitado para reconhecer sinais de alerta de ilicitos contratuais, tais
como a subcontratacdo direcionada para empresas ligadas a agentes
publicos, a repeticdo sistematica de aditivos injustificados em favor de
determinado grupo empresarial e a aceitacdo recorrente de servicos
defeituosos mediante atestacao falsa. A identificacdo tempestiva desses
sinais exige a adocao imediata de medidas investigativas internas e o

acionamento das autoridades policiais e do Ministério Publico.
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Na rotina da fiscalizagdo, a omisséo voluntaria ou a conivéncia passiva
com irregularidades detectadas no canteiro de obras tornam o fiscal
coautor dos ilicitos apurados, sujeitando-o as penalidades da Lei
Anticorrupcao e da Lei de Improbidade Administrativa. O erro do fiscal e
ceder a pressdes hierarquicas informais para atestar medi¢fes irregulares
ou aprovar aditivos manifestamente contrarios ao interesse publico sem
manifestar sua oposicdo técnica por escrito. A pratica correta exige a
emissdo de pareceres técnicos divergentes fundamentados e a
representacao formal do ilicito ao controle interno ou a ouvidoria publica.
A coragem ética no combate a corrupgao preserva o0s recursos publicos e

garante a moralidade da gestao.

Aula 15.4: Governanca Publica, Gestédo de Conflitos e Tomada de Decisdo

A governanca publica no ambito dos contratos de infraestrutura refere-se
aos mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a gestdo das obras em beneficio da
sociedade. O fiscal atua como elemento central da governanca no
canteiro, enfrentando diariamente conflitos de interesse entre as
exigéncias técnicas do setor publico e os interesses financeiros de lucro e
celeridade da construtora privada. A mediacdo desses conflitos exige
capacidade de negociacao, firmeza técnica e capacidade de tomada de
decisdo fundamentada estritamente nas clausulas legais e normativas

contratadas.
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Na préatica de campo, a falta de postura assertiva do fiscal resulta no
dominio das decisGes de canteiro pela empresa contratada, levando a
degradacao do padrdo de qualidade e ao atropelamento das formalidades
administrativas. O erro comum e postergar a solucdo de divergéncias
contratuais, permitindo que pequenos atritos sobre critérios de medicdo se
transformem em paralisacbes de obras e disputas judiciais custosas. O
fiscal deve instituir reunides semanais formais de alinhamento com a
diretoria da construtora, registrando em ata todas as deliberagOes e
definindo prazos claros para a solucdo das pendéncias operacionais. A
boa governanca no canteiro prevé litigios e mantém a estabilidade

contratual.

Aula 15.5: Prestacdo de Contas Final e Transparéncia aos Orgdos de

Controle

A prestacéo de contas final do contrato e o procedimento consolidado de
apresentacdo de todas as evidéncias técnicas, operacionais e financeiras
gue comprovam a regular execucao do objeto licitado e a correta aplicacao
dos dinheiros publicos. O fiscal deve montar o processo consolidado de
prestacdo de contas contendo todos os boletins de medicdo atestados,
notas fiscais liquidadas, comprovantes de recolhimento de impostos e
encargos, laudos de controle tecnoldgico, Termos de Recebimento
Provisorio e Definitivo e o Relatério Final de Encerramento. A instrucéo
correta e completa do processo e indispensavel para a obtencdo da

aprovacao final das contas pelo Tribunal de Contas competente.
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No encerramento da obra, a apresentacdo de prestacbes de contas
incompletas, desorganizadas ou com auséncia de memdrias de calculo
auditaveis gera a instauracdo de Tomada de Contas Especial e 0 bloqueio
de repasses de recursos conveniados para 0 municipio ou estado. O erro
do fiscal e desmobilizar a equipe de fiscalizagdo antes de concluir
formalmente a instrucéo arquivistica do processo de prestacao de contas
final do empreendimento. Recomenda-se realizar uma auditoria interna
prévia no dossié da prestacao de contas antes da sua remessa formal aos
orgaos de controle externo. A prestacdo de contas impecavel encerra com
chave de ouro o ciclo de gestdo da obra e atesta o compromisso da

fiscalizacdo com a probidade publica.

Médulo 16: Conclusdo Operacional e Transicdo do Empreendimento

Aula 16.1: Planejamento da Fase de Desmobiliza¢cdo do Canteiro

A desmobilizagdo do canteiro de obras e a fase final do ciclo construtivo
gue exige um planejamento detalhado para a remocédo segura das
instalacbes  provisérias, equipamentos, maquinas e insumos
remanescentes da area do empreendimento. O fiscal deve supervisionar
a desmontagem de alojamentos, escritérios, refeitérios e centrais de
concreto, garantindo que todas as estruturas provisorias sejam retiradas e
gue os entulhos e residuos resultantes da desmobilizacdo recebam a

destinacdo ambientalmente adequada. E indispensavel eximir a area
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ocupada de qualquer passivo contaminante, devolvendo o terreno nas

condic@es originais de limpeza e seguranca.

No plano operacional, permitir que a construtora abandone o local
deixando barracdes em ruinas, pilhas de entulho e contaminacéo de solo
por 6leo de maquinas no entorno do prédio publico recém-construido
representa grave falha de fiscalizacdo. O erro comum e aprovar o
faturamento da medicédo final sem condicionar o pagamento a concluséo
integral da desmobilizacdo e recuperacdo da area do canteiro. O fiscal
deve realizar uma vistoria especifica no terreno do canteiro desmobilizado,
lavrando o Termo de Liberacédo da Area apenas quando o local estiver
perfeitamente limpo e desocupado. O planejamento correto da
desmobilizacédo garante a entrega da obra com total recuperagao

socioambiental do entorno.

Aula 16.2: Regularizacdo Cartorial, Habite-se e Licencas de Operacgao

A efetiva fruicdo do imoével publico edificado depende do cumprimento de
um rito de regularizagdo burocratica e cartorial junto aos Orgaos
municipais, estaduais e cartorios de registro de imoveis. O fiscal deve
acompanhar e exigir da construtora a obtencao do Auto de Conclusao de
Obra ou Habite-se emitido pela prefeitura municipal, do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros e das Licencas de Operacdao emitidas pelos
orgaos ambientais competentes. Além disso, e necessario providenciar a

averbacédo da construcdo na matricula do imével e a obtencéo da certidao
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negativa de débitos previdenciarios junto a Receita Federal para a perfeita

regularizacdo do bem no patriménio publico.

Na pratica administrativa, a inauguracdo antecipada de prédios publicos
sem a posse do Habite-se e do auto do Corpo de Bombeiros expde 0s
servidores e usuarios a riscos graves de seguranca contra incéndio e gera
irregularidade patrimonial para o 6rgdo governamental. O erro do fiscal e
considerar que as etapas cartoriais e burocréaticas de regularizacdo sao
irrelevantes para a medicdo final da engenharia, deixando de exigir o
Habite-se como condicdo de encerramento do contrato. A conduta
adequada orienta vincular a liquidacdo financeira final do contrato a
entrega de todas as certiddes e licencas definitivas registradas. A
regularizacéo cartorial e operacional completa garante a legalidade e a

posse plena do imoével publico.

Aula 16.3: Transicdo Operacional, Treinamento de Usuérios e

Comissionamento

A transicdo operacional e o processo estruturado de transferéncia do
imovel publico concluido e de seus sistemas tecnolégicos da equipe de
construcao para a equipe final responsavel pela gestédo e uso do prédio. O
fiscal deve coordenar as atividades de comissionamento, testando
individualmente e de forma integrada o funcionamento automatizado de
elevadores, geradores elétricos, sistemas de ar condicionado central,

alarmes de incéndio e subestacées de energia. E obrigatdrio exigir que a
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construtora ministre treinamentos operacionais praticos detalhados para
0s servidores e técnicos que irdo operar as instalacées do novo prédio

publico.

No ambiente do novo empreendimento, a entrega de chaves e sistemas
complexos sem o devido treinamento dos operadores resulta em paradas
operacionais por mau uso, quebras de equipamentos e insatisfacao
imediata dos usuarios. O erro do fiscal e dispensar os ensaios de
comissionamento integrado por pressa em realizar o ato solene de
inauguracao do prédio publico. O fiscal deve acompanhar a realizacéo dos
testes de carga e operacdo continua por no minimo setenta e duas horas
seguidas, exigindo a lavratura dos relatérios formais de comissionamento
assinados pelos fabricantes dos equipamentos. A transicédo operacional
bem conduzida assegura o funcionamento harmonioso da nova estrutura

publica.

Aula 16.4: Transferéncia Patrimonial, Tombo e Ativacdo do Bem Publico

A transferéncia patrimonial e o procedimento contabil e administrativo de
incorporacéo formal da obra concluida ao acervo de bens permanentes do
orgao publico, atribuindo-lhe um namero de registro de tombo patrimonial.
O fiscal deve fornecer ao setor de patrimbnio a relacdo detalhada dos
custos finais da edificacdo, discriminando os valores do terreno, das
estruturas construidas e de todos os equipamentos incorporados e moéveis

fixos adquiridos no contrato. A correta tombac&o do bem e indispensavel
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para a atualizacdo do balanco patrimonial do estado ou municipio e para

a constituicdo da apolice de seguro contra sinistros do novo patrimonio.

No plano contabil e administrativo, a omisséo na incorporacao patrimonial
do imovel construido faz com que o bem permaneca figurando
incorretamente como obra em andamento na contabilidade publica por
anos apos o seu término. O erro do fiscal e encerrar sua atuagdo sem
encaminhar o dossié final de custos ao setor de contabilidade e patrimonio
do 6rgao gestor. A pratica recomendada estabelece a emissao do Termo
de Transferéncia Patrimonial assinado pelo fiscal da obra e pelo
responsavel pelo setor de patrimbénio publico no ato do recebimento
definitivo do empreendimento. A incorporacdo formal ativa o bem no

mundo juridico e contabil da administracédo publica.

Aula 16.5: Licdes Aprendidas, Avaliacdo de Desempenho e Memdria

Institucional

O encerramento de um contrato de obra publica oferece uma oportunidade
singular para a consolidacdo de licbes aprendidas, avaliagdo critica do
desempenho da contratada e aprimoramento dos processos futuros de
licitacdo e fiscalizacdo do 6rgéo publico. O fiscal deve liderar uma reuniédo
de avaliagdo com a comisséo técnica, analisando o que funcionou bem e
0 que apresentou falhas no tocante a qualidade do projeto basico, precisédo

do orcamento, efetividade das medicdes e postura do construtor. As
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conclusfes dessa anéalise devem compor um relatorio de licdes aprendidas

a ser arquivado no repositorio de conhecimento da instituicdo publica.

No ambito da gestdo governamental, a repeticdo sisteméatica dos mesmos
erros em orcamentos e especificacbes técnicas de obras sucessivas
decorre da falta de registro e compartilhamento das licdes aprendidas pela
fiscalizacdo. O erro do fiscal e nao registrar a avaliacdao formal do
desempenho técnico e operacional da empresa construtora nos cadastros
de fornecedores do governo, permitindo que empreiteiras inadimplentes
continuem vencendo novos certames licitatérios. A consolidacdo da
memodria institucional e a inclusdo da avaliacdo do construtor nos bancos
de dados oficiais aprimoram a governanca dos futuros contratos de
engenharia e elevam permanentemente a qualidade das obras publicas

entregues a sociedade.

Modulo Extra
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