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NOME DO CURSO: Fiscalizacdo Tributaria Municipal

Dominar os procedimentos, legislacbes e métodos operacionais da
auditoria e fiscalizacdo de tributos nos municipios é fundamental para a
correta arrecadacao publica e combate a sonegacéo fiscal. Este contetudo
detalha os aspectos juridicos do Cédigo Tributario Nacional, técnicas de
auditoria do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza e do Imposto
Predial e Territorial Urbano, procedimentos de apuracdo do Imposto sobre
Transmissao de Bens Imoveis, ferramentas digitais de cruzamento de

dados fiscais e rotinas administrativas de autuacao e lancamento tributario

municipal.
#FiscalizacaoTributaria #DireitoTributarioMunicipal
#AuditoriaFiscalMunicipal #ImpostoSobreServicos

#GestaoTributariaMunicipal #ArrecadacaoMunicipal #DireitoFinanceiro
#TributosMunicipais #AnaliseFiscal #IPTUelSS

O QUE VOCE VAI APRENDER:

Fundamentos juridicos e constitucionais do poder de tributar e fiscalizar na

esfera municipal
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Metodologia completa de auditoria do Imposto sobre Servigos de Qualquer

Natureza

Procedimentos praticos para lancamento, revisdo e fiscalizacdo do

Imposto Predial e Territorial Urbano

Téticas de avaliacdo e apuracdo da base de calculo do Imposto sobre

Transmissao de Bens Imodveis

Normas do Caédigo Tributario Nacional aplicadas diretamente a rotina de

fiscalizacao local

Técnicas de cruzamento eletrénico de dados, obrigacdes acessérias e

inteligéncia fiscal

Redacéo técnica de termos fiscais, notificagcdes e autos de infracdo de

forma irrecorrivel

Gestdo do processo administrativo fiscal municipal e defesa dos

langamentos tributarios
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PUBLICO-ALVO:

Auditores fiscais e fiscais de tributos municipais que buscam

aperfeicoamento técnico

Procuradores municipais, advogados publico e consultores em direito

tributario

Contadores, auditores independentes e analistas fiscais que atuam na

iniciativa privada

Estudantes de Direito, Ciéncias Contabeis e Administracdo Publica com

foco em gestéo tributéria

Servidores publicos das Secretarias Municipais de Financas e Fazenda

Mddulo 1: Fundamentos do Direito Tributario Municipal e Poder de Policia

Aula 1.1: Competéncia Tributaria Municipal na Constituicdo Federal
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A competéncia tributaria municipal encontra seu alicerce na Constituicdo
Federal de 1988, que estabelece de forma expressa a faculdade de cada
ente federativo para instituir e cobrar seus respectivos tributos. Essa
autonomia financeira e administrativa outorgada aos municipios assegura
que a arrecadacdo local atenda as necessidades especificas da
comunidade, permitindo o financiamento de servigos publicos essenciais.
O texto constitucional delimita com clareza os impostos de competéncia
municipal, quais sejam, o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza,
o Imposto Predial e Territorial Urbano e o Imposto sobre Transmisséo de
Bens Imoveis, prevendo também a instituicdo de taxas e contribui¢cdes de

melhoria.

O exercicio dessa competéncia exige a observancia rigorosa dos
principios constitucionais tributarios, tais como a legalidade, anterioridade,
irretroatividade e capacidade contributiva. A autoridade fiscal, no exercicio
de suas atribuicdes, deve atuar estritamente vinculada aos limites legais,
garantindo que o poder de tributar ndo se transforme em arbitrariedade. A
compreenséao aprofundada das balizas constitucionais previne a eclosao
de vicios de inconstitucionalidade nas leis municipais e resguarda a

higidez dos langamentos efetuados pela administragéo fazendaria.

Aula 1.2: Principios Constitucionais Aplicados a Fiscalizacéo

Os principios constitucionais tributarios atuam como garantias
fundamentais do contribuinte e como balizamentos intransponiveis para a
atuacdo da fiscalizacdo tributaria municipal. O principio da legalidade

estrita veda a exigéncia ou aumento de tributo sem lei que o estabeleca,
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orientando que todos os elementos da obrigacéo tributaria devam estar
minuciosamente previstos no texto legal. Do mesmo modo, o principio da
impessoalidade impera sobre a conduta do fiscal municipal, exigindo
neutralidade absoluta no tratamento conferido aos sujeitos passivos,

vedando preferéncias ou persegui¢cdes de qualquer natureza.

A aplicacdo do principio do devido processo legal e da ampla defesa
garante ao contribuinte a oportunidade de impugnar autuagcbes e
apresentar provas no ambito do administrativo fiscal. Na pratica
operacional, a fiscalizacao deve motivar com precisao todos 0s seus atos,
fundamentando a matéria de fato e de direito que ensejou o lancamento.
A inobservancia desses postulados constitucionais gera nulidade
insanavel dos procedimentos fiscais, resultando na invalidacéo do crédito

tributario em eventuais litigios judiciais ou administrativos.

Aula 1.3: O Poder de Policia e a Atividade de Fiscalizacdo Tributaria

O poder de policia tributario expressa a prerrogativa da administracao
publica municipal de condicionar e limitar o exercicio de direitos individuais
e atividades econémicas em prol do interesse publico e da arrecadacéo
fiscal. Esse poder manifesta-se através de atos de fiscalizacéo, vistoria,
apreensado de documentos, interdicdo de estabelecimentos irregulares e
emissao de licengas operacionais. A atividade fiscalizatoria € plenamente
vinculada, devendo a autoridade fiscal atuar sem qualquer margem de
discricionariedade quanto a oportunidade de agir quando constatada a

ocorréncia de infracéo ou fato gerador.



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

A execucao do poder de policia tributario requer o respeito aos limites da
razoabilidade e proporcionalidade, impedindo excessos que possam
inviabilizar o exercicio do trabalho ou atividade econdémica do contribuinte.
O agente fiscal investido em suas func¢des publicas possui fé publica em
suas constatacdes, mas suas acdes devem estar sempre amparadas por
ordens de servico ou procedimentos fiscais formalmente instaurados.
Erros operacionais na gradacdo do poder de policia podem ensejar a
responsabilizacdo civil do municipio e a anulagéo do ato fiscal por desvio

de finalidade.

Aula 1.4: LimitagOes Constitucionais ao Poder de Tributar

As limitacdes constitucionais ao poder de tributar representam um
conjunto de vedacOes expressas que protegem o cidadao e a sociedade
contra eventuais excessos da sanha arrecadatdria municipal. Dentre
essas limitacbes destacam-se a imunidade tributaria reciproca entre os
entes federativos, a imunidade de templos de qualquer culto, de partidos
politicos, sindicatos de trabalhadores e instituicbes de educacdo e
assisténcia social sem fins lucrativos. A fiscalizacdo municipal deve
analisar detalhadamente o preenchimento dos requisitos legais para o
gozo dessas imunidades, evitando a cobrancga indevida sobre patrimonios,

rendas ou servicos protegidos pela Carta Magna.

A verificagcdo do cumprimento das condicionantes contidas no Cdédigo

Tributario Nacional para o gozo de imunidades é uma tarefa técnica de alta
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relevancia para o fisco municipal. A auséncia de remuneragao de
diretores, a aplicacdo integral dos recursos no pais e a manutencéo de
contabilidade regular sdo preceitos que precisam ser periodicamente
auditados. A constatacdo do descumprimento desses requisitos legais
enseja a suspensao do beneficio e a imediata lavratura de auto de infracdo

para a exigéncia dos tributos devidos com 0s consectarios legais.

Aula 1.5: Sujeitos da Obrigac&o Tributaria no Ambito Municipal

A relacdo juridica tributaria municipal estrutura-se a partir da figura do
sujeito ativo, que é a pessoa juridica de direito publico competente para
exigir o tributo, e do sujeito passivo, composto pelo contribuinte ou
responsavel tributario. O contribuinte € aquele que possui relacdo pessoal
e direta com a situacdo que constitui o fato gerador da obrigacdo. Ja o
responsavel tributario € a pessoa terceira cuja obrigacdo decorre de
disposicdo expressa de lei, podendo atuar por substituicio ou por

transferéncia de responsabilidade fiscal.

Identificar corretamente 0 sujeito passivo na apuracéo do crédito tributario
municipal é requisito essencial para a validade do lancamento. A atribui¢éo
equivocada da responsabilidade tributaria conduz a ilegitimidade passiva
do autuado, invalidando todo o contencioso administrativo e judicial. As
autoridades fiscais devem dominar as regras de responsabilidade dos
sécios, diretores, sucessores e terceiros solidarios estipuladas no Coédigo
Tributario Nacional para garantir que a cobranca alcance efetivamente os

verdadeiros devedores ou garantidores do débito.
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Mdédulo 2: O Cadigo Tributério Nacional e a Administracéo Tributaria

Aula 2.1: Estrutura do Codigo Tributario Nacional para os Municipios

O Cadigo Tributario Nacional funciona como lei complementar de normas
gerais em matéria tributaria, regulando expressamente o funcionamento
da administracdo tributaria em todos os niveis federativos. Para os
municipios, o codigo fornece a espinha dorsal sobre a qual devem ser
construidos os cadigos tributarios municipais e as legislacées especificas.
Seus dispositivos disciplinam desde a definicdo de tributos e suas
espécies até os procedimentos operacionais de fiscalizac&o, lancamento,

suspensao, extin¢do e exclusdo do crédito tributario.

A perfeita consonancia entre a legislacéo local e as diretrizes do codigo
nacional é pré-requisito indispensavel para a higidez do sistema de
arrecadacao municipal. Quando uma lei municipal contraria as regras de
vigéncia, aplicacdo ou interpretacao trazidas pelo texto nacional, sobressai
a ilegalidade da cobranca. O fiscal de tributos precisa dominar a estrutura
da norma geral para fundamentar juridicamente os autos de infragcdo e

pareceres proferidos no exercicio de sua atividade administrativa.

Aula 2.2: Vigéncia e Aplicagéo da Legislag&o Tributaria Local
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A vigéncia da legislacao tributaria municipal segue critérios rigorosos de
publicacdo e espacialidade, produzindo efeitos nos limites territoriais do
municipio a partir da data especificada pela lei ou normativo. No tocante a
criacdo ou majoracdo de tributos, deve-se observar estritamente a
vigéncia condicionada ao principio da anterioridade anual e nonagesimal.
A aplicacdo da lei tributaria rege-se pelo principio do fato gerador, incidindo
imediatamente aos fatos pendentes e futuros, e excepcionalmente
retroagindo para beneficiar o infrator em matéria de penalidades mais

brandas ou descriminalizacao de condutas.

Compreender o momento exato em que a lei passa a surtir efeitos juridicos
previne equivocos na cobranca retroativa indevida ou na aplicacéao
incorreta de aliquotas. Em fiscalizacbes que abrangem periodos
plurianuais, € fundamental aplicar a legislacdo vigente a época da
ocorréncia de cada fato gerador auditado. A mesclagem equivocada de
normas de diferentes exercicios financeiros macula a apuracdo do valor

principal do tributo e das respectivas multas de mora ou de oficio.

Aula 2.3: Interpretacéo e Integracao da Legislacao Tributaria

A interpretacdo da lei tributaria local exige a utilizagdo de meétodos
hermenéuticos consagrados no direito publico, afastando interpretacdes
analdgicas que resultem na exigéncia de tributo ndo previsto
expressamente em lei. O Codigo Tributario Nacional estabelece regras
cristalinas: interpreta-se literalmente a legislacdo que disponha sobre
suspensdo ou exclusdo do crédito tributario, outorga de isencédo e

dispensa de cumprimento de obrigacdes acessorias. Na duvida quanto ao
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alcance das penalidades tributarias, a interpretacdo deve ser feita de

maneira mais favoravel ao acusado.

A integracdo da legislacao tributaria ocorre quando houver lacuna na
norma expressa, devendo o intérprete socorrer-se sucessivamente da
analogia, dos principios gerais do direito tributario, dos principios gerais do
direito publico e da equidade. Contudo, a utilizacdo da analogia ndo pode
resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei, assim como o0 emprego
da equidade nao pode dispensar o pagamento do tributo devido. O
dominio desses critérios assegura ao auditor fiscal fundamentacgéo solida

na qualificacao juridica dos fatos apurados.

Aula 2.4: Deveres dos Fiscais e Garantias dos Contribuintes

A atividade de fiscalizagdo é desempenhada por agentes publicos
devidamente investidos no cargo de auditor ou fiscal de tributos,
garantindo a impessoalidade e a legalidade das ac¢0es fiscais. Os fiscais
municipais possuem o dever de atuar com diligéncia, serenidade,
urbanidade e estrito cumprimento dos preceitos éticos e legais. Entre suas
garantias funcionais esta o livre acesso a estabelecimentos comerciais,
documentos e livros fiscais ou contabeis necessarios para a apuracéo da

ocorréncia dos fatos geradores dos tributos locais.

Em contrapartida, os contribuintes gozam de garantias fundamentais, tais

como a preservacao do sigilo fiscal de suas informagdes econdmicas e
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financeiras, salvo hipdteses de requisi¢céo judicial ou convénios de troca
de informacfes entre administracdes tributarias. As diligéncias fiscais
devem ser iniciadas formalmente por termo de inicio de fiscalizacdo e
concluidas dentro dos prazos regulamentares. O descumprimento dos
ritos procedimentais ou a pratica de abusos por parte da autoridade fiscal
acarreta a nulidade dos atos e eventual responsabilizagéo funcional do

agente publico.

Aula 2.5: Sigilo Fiscal e Compartilhamento de Informacdes

O sigilo fiscal € uma garantia constitucional e legal que protege as
informacdes prestadas pelos contribuintes a administracao tributaria sobre
sua situagdo econdomica ou financeira e sobre a natureza e o estado dos
seus negocios. A divulgacdo indevida dessas informacdes sujeita o
servidor publico a sancbes administrativas, civis e penais. Todavia, a
legislagao prevé excec¢des fundamentais para o perfeito funcionamento da
fiscalizacdo, tais como a prestacdo de mutua assisténcia entre as
Fazendas Publicas para a fiscalizacdo dos tributos respectivos e a

permuta de informacgdes estabelecida em lei ou convénio.

O compartilhamento de dados com 6rgaos como a Receita Federal do
Brasil, Secretarias de Fazenda Estaduais e a Unidade de Inteligéncia
Financeira fortalece extraordinariamente o combate a sonegacéo fiscal
municipal. Essa troca de informagdes deve ocorrer estritamente por meios
seguros e protegidos, mantendo-se o carater reservado dos dados

transferidos. A utilizacdo de dados obtidos mediante convénio legitimo
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confere robustez as auditorias do Imposto sobre Servicos e demais

tributos municipais sem violar o direito do cidad&o.

Mdédulo 3: Langcamento Tributario e Procedimentos Administrativos

Aula 3.1: Conceito, Natureza e Modalidades de Lancamento

O lancamento tributario € o procedimento administrativo vinculado e
obrigatorio destinado a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel. Possui natureza juridica mista, pois
declara a existéncia da obrigacao tributaria e constitui com eficacia formal
o crédito tributario. Existem trés modalidades classicas de lancamento: de

oficio, por declaracéao e por homologacéao.

A modalidade de lancamento de oficio é efetuada diretamente pela
autoridade administrativa sem a participacdo do sujeito passivo, sendo
tipica de impostos como o Imposto Predial e Territorial Urbano. O
lancamento por declaragcédo ocorre com base na prestacao de informacdes
pelo contribuinte a autoridade fiscal. J& o lancamento por homologacéo,
caracteristico do Imposto sobre Servigos nha maioria das atividades, ocorre
guando o contribuinte apura, declara e antecipa o pagamento do tributo
sem prévia verificagdo do fisco, cabendo a administracdo validar

formalmente o ato no prazo decadencial.
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Aula 3.2: Langcamento de Oficio na Fiscalizacdo Municipal

O langcamento de oficio pela autoridade fiscal municipal opera-se quando
a lei assim determinar expressamente ou quando o langamento por
homologacédo ou por declaracéo restar frustrado por omissao, erro ou
fraude do contribuinte. Ocorre de oficio quando o sujeito passivo deixa de
prestar declaracdo obrigatéria, presta declaracbes falsas, nega-se a
apresentar documentos a fiscalizacdo ou quando se comprova a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo. Essa modalidade é
consubstanciada pela lavratura do auto de infragcdo ou da notificacdo de

langamento.

A instrucdo do lancamento de oficio exige rigor metodolégico, devendo
conter a identificacdo precisa do autuado, a descricdo detalhada da
infracdo cometida, a indicacdo dos dispositivos legais infringidos e da
penalidade aplicada, além do demonstrativo de calculo do tributo e
acréscimos legais. A fundamentacéo fatica e juridica contida no termo de
lancamento deve ser completa e inequivoca, pois sobre ela recaira toda a
analise de legalidade em fase de impugnacdo administrativa ou

contencioso judicial.

Aula 3.3: Decadéncia e Prescricdo do Crédito Tributario Municipal

Decadéncia e prescricdo séo institutos fundamentais que visam garantir a

seguranca juridica, limitando no tempo o direito da administracao tributaria
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de constituir e cobrar o crédito tributario. A decadéncia refere-se a perda
do direito de a Fazenda Publica lancar o tributo devido, ocorrendo em regra
no prazo de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aguele em que o lancamento poderia ter sido efetuado ou da data do fato
gerador nos casos de lancamento por homologacdo sem dolo. Ja a
prescricdo é a perda do direito de acdo para a cobranca judicial do crédito
tributario ja regularmente constituido, contando-se o0 prazo quinquenal da

data da sua constituicdo definitiva.

A autoridade fiscal deve monitorar atentamente os prazos decadenciais
durante o curso de qualquer procedimento de auditoria, sob pena de ver
extinto o proprio direito do municipio de exigir a divida tributaria. A lavratura
do termo de inicio de fiscalizagdo suspende ou interrompe prazos
conforme a legislacdo municipal, mas a inércia administrativa prolongada
pode resultar na perda de receitas publicas essenciais. O conhecimento
profundo das hipéteses de interrup¢éo e suspensao do prazo prescricional

€ decisivo para a preservacao do erario municipal.

Aula 3.4: Alteracao e Revisdo do Langamento Tributario

O lancamento tributario, uma vez notificado ao sujeito passivo, € em regra
irrevogavel e inalteravel pela autoridade que o proferiu, ressalvadas as
hipéteses expressamente previstas no Codigo Tributario Nacional. A
alteracdo do lancamento pode ocorrer em virtude de impugnacédo ou
recurso interposto pelo contribuinte, por recurso de oficio da prépria
autoridade julgadora, ou por iniciativa da administracao fiscal atraveés da

revisao de oficio. A revisdo do lancamento € cabivel qguando se comprove
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omissao, erro de fato, falsidade em documentos ou falta funcional do

agente publico.

E imperioso distinguir o erro de fato do erro de direito. O erro de fato refere-
se a inexatidao sobre a ocorréncia de eventos materiais, como a metragem
errada de um imovel ou o calculo aritmético incorreto, permitindo a revisao
de oficio do langamento. Por outro lado, o erro de direito tange a valoracao
juridica equivocada feita pela fiscalizagdo quanto ao enquadramento de
uma atividade ou norma, ndo autorizando a modificacéo retroativa do

lancamento quanto a fatos geradores ja consolidados.

Aula 3.5: Suspensdo, Extingdo e Exclusdo do Crédito Tributéario

A gestdo do crédito tributario municipal exige a correta aplicagdo das
hipéteses de suspensdo da sua exigibilidade, extincdo da obrigacdo e
exclusdo do crédito. A suspensdo ocorre por meio da moratéria, do
deposito do seu montante integral, das impugnacfes e recursos
administrativos, da concessao de medida liminar em mandado de
seguranca ou tutela provisoria, e do parcelamento do débito. Durante a
suspensao da exigibilidade, a administracdo municipal fica impedida de
praticar atos de cobranca executiva, mas a fiscalizacdo pode manter atos

tendentes a prevenir a decadéncia.

A extincdo do crédito tributario ocorre prioritariamente pelo pagamento,

mas também pela compensacdo, transacdo, remissdo, prescricao,
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decadéncia e decisdo administrativa ou judicial passivel de recurso. Por
suavez, a exclusdo do crédito tributario opera-se antes de sua constituicao
definitiva por meio da isencéo e da anistia, que dependem sempre de lei
especifica fundamentada. O auditor fiscal precisa classificar perfeitamente
o status de cada crédito tributario no sistema de gestdo da divida para

orientar corretamente as acoes de fiscalizagéo e cobranca.

Médulo 4: Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza: Regras Gerais

Aula 4.1: Hipdtese de Incidéncia e Fato Gerador do ISSQN

A hipétese de incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
€ a prestacdo de servicos constantes da lista anexa a Lei Complementar
116/2003, ainda que esses servicos nao se constituam como atividade
preponderante do prestador. O fato gerador concretiza-se no exato
momento da prestacédo efetiva do servico contratado, surgindo a partir dai
a obrigacao tributéria principal. A lista de servicos é taxativa em sua
enumeracao, contudo admite interpretacdo extensiva e analdgica para
enquadrar novos servicos que possuam a mesma natureza juridica dos

expressamente indicados nos itens e subitens legais.

O fiscal de tributos municipal deve analisar criticamente a esséncia do
negaocio juridico realizado, sob pena de incidir em desqualificacdo do fato
gerador perante o tribunal administrativo. A prestacao de servigcos engloba

uma obrigacdo de fazer praticada com autonomia por pessoa fisica ou
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juridica, distinguindo-se claramente das obrigacdes de dar ou de mera
compra e venda de mercadorias. A correta caracterizacdo fatica da
prestacdo de servico é a premissa fundamental para a legitimidade da

exigéncia do imposto municipal.

Aula 4.2: Lista Anexa a Lei Complementar 116/2003 e Interpretacdo

A lista anexa a Lei Complementar 116/2003 distribui a vasta gama de
servicos tributaveis pelos municipios em dezenas de itens desdobrados
em subitens especificos. A interpretacdo da lista anexa exige técnica
apurada, visto que o Superior Tribunal de Justica consolidou o
entendimento de que a lista é taxativa, mas comporta interpretacao
extensiva para contemplar servigos idénticos sob denominagéo comercial
distinta. Essa diretriz impede que manobras de nomenclatura utilizadas

por empresas busquem esquivar-se do pagamento do imposto local.

Ao auditor fiscal cabe identificar o elemento volitivo do contrato e o nucleo
do servico prestado pelo contribuinte para promover o devido
enquadramento no subitem correspondente. Negocios juridicos
complexos que envolvem multiplas obrigacBes exigem a segregacao dos
servicos principais e secundarios para verificar se ha incidéncia isolada ou
conjunta do tributo. O perfeito enquadramento da atividade prestada
constitui o elemento inicial para a determinagédo da aliquota aplicavel e

para a verificacdo do local devido.
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Aula 4.3: Sujeito Passivo: Prestador, Tomador e Responsabilidade

O sujeito passivo direto do imposto é o prestador do servico, caracterizado
como a pessoa fisica ou juridica que exerce profissionalmente a atividade
tributavel. No entanto, a legislacdo municipal e federal prevé hipoteses
amplas de transferéncia da sujei¢éo passiva para o tomador do servigo por
meio do instituto da substituicdo tributaria e retencdo na fonte. A Lei
Complementar 116/2003 autorizou expressamente 0S municipios a
atribuirem a responsabilidade pelo crédito tributario aos tomadores ou

intermediarios de servicos estabelecidos no seu territorio.

A retencao na fonte do imposto transforma o tomador de servico em
responsavel tributario perante a Fazenda Municipal, obrigando-o a efetuar
o desconto do valor correspondente e repassa-lo aos cofres publicos no
prazo regulamentar. Caso o tomador ndo efetue a retencédo devida, a
legislacdo municipal pode estabelecer a responsabilidade solidaria entre
prestador e tomador pelo adimplemento do tributo. Cabe a fiscalizacéo
auditar as declaracdes de retencédo na fonte enviadas pelas empresas
locais para identificar inadimpléncias e omissdes no recolhimento do

imposto retido.

Aula 4.4: Base de Calculo do ISSQN e Exclusdes Legais

A base de calculo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza € o
preco do servico, compreendendo a receita bruta obtida pelo prestador em
decorréncia da contraprestacdo pela atividade desempenhada.

Incorporam o preco do servico todos os valores recebidos, inclua-se o
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valor das pecas, materiais, fretes, tributos federais e despesas cobradas
diretamente do tomador, salvo excecfes expressamente previstas na
legislacdo complementar federal. Nao integram a base de calculo os

descontos incondicionais concedidos e constantes do documento fiscal.

As exclusdes da base de célculo sdo estritamente reguladas pela lei
federal, destacando-se a deducbes de materiais empregados na
construcdo civil previstas nos subitens correspondentes, cuja
comprovacdo documental rigorosa é indispensével. A tentativa ilegal de
deduzir despesas operacionais ou custos de terceirizacdo nao autorizados
por lei constitui uma das fraudes mais recorrentes apuradas pela
fiscalizacao tributaria municipal. A auditoria deve conferir minuciosamente
notas fiscais, contratos e livros contdbeis para expurgar deducbes

indevidas efetuadas pelos contribuintes.

Aula 4.5: Aliquotas Minimas e Méaximas e a Guerra Fiscal

A Constituicao Federal e a Lei Complementar 116/2003 estabeleceram
parametros rigidos para as aliquotas do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza, fixando o limite maximo em cinco por cento e a
aliquota minima no patamar de dois por cento. O objetivo central da
fixacdo do piso de dois por cento foi coibir a guerra fiscal predatoria travada
entre 0s municipios, que concediam isencdes, reducdes de base de
calculo ou beneficios fiscais disfarcados para atrair empresas e

estabelecimentos prestadores de servicos de outras localidades.
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A legislacdo veda expressamente a concessao de isenc¢des, incentivos ou
beneficios fiscais que resultem em carga tributaria inferior a aliquota
minima de dois por cento, sob pena de nulidade do ato e configuracédo de
improbidade administrativa do gestor publico. A fiscalizacdo municipal
deve permanecer vigilante contra esquemas tributarios em que empresas
simulam sua sede em municipios com tributacdo favorecida mantendo
toda sua estrutura operacional efetiva na cidade fiscalizada. A
identificacdo dessa fraude enseja a autuagéo do contribuinte no local do

estabelecimento prestador real.

Modulo 5: Aspectos Espaciais do ISSQN e Conflitos de Competéncia

Aula 5.1: A Regra Geral do Local da Prestacéo de Servicos

A determinacédo do local devido para a arrecadacdo do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza é disciplinada pelo artigo terceiro da Lei
Complementar 116/2003. A regra geral estabelece que o imposto é devido
no local do estabelecimento prestador do servico ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador. Essa premissa visa
prestigiar o municipio onde a estrutura empresarial do prestador encontra-
se instalada, onde ha investimento em infraestrutura e geracao de valor

econdmico permanente.

Para a correta aplicacdo da regra geral, a fiscalizacdo deve averiguar a

existéncia formal e material do estabelecimento no seu territério. O
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cumprimento das obrigac¢des principais no local da sede previne conflitos
de competéncia com outros municipios, desde que a sede néo seja ficticia.
A autoridade fiscal deve analisar contratos, faturas, alvaras de
funcionamento e dados contabeis para certificar-se de que a prestacéo do
servico observou rigorosamente a regra geral legal do estabelecimento

prestador.

Aula 5.2: Excecbes a Regra Geral do Local do Recolhimento

Embora a regra geral imponha o recolhimento no local do estabelecimento
prestador, a Lei Complementar 116/2003 instituiu um rol taxativo de
excecOes em que o imposto passa a ser devido no local onde o servico é
efetivamente executado. Essas excecbes abrangem atividades cuja
natureza exige forte ligacéao fisica ou territorial com o local de prestacao,
tais como obras de construcdo civil, servicos de limpeza, vigilancia,
transporte de natureza municipal, organizacdo de feiras e congressos,

entretenimento, fornecimento de méo de obra e servi¢cos portuarios.

Nas hipdteses excepcionais expressamente previstas, o imposto pertence
integralmente ao municipio onde os servicos foram materialmente
prestados, independentemente de onde esteja sediada a empresa
contratada. A fiscalizagdo municipal deve manter controle rigoroso das
obras, eventos e contratos de terceirizacdo executados dentro das suas
divisas territoriais. Exigir o imposto nos casos de excec¢ao garante a correta
retencao do tributo pelo tomador local e protege as receitas municipais
contra a evasao fiscal promovida por prestadores sediados fora do

municipio.
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Aula 5.3: Conceito de Estabelecimento Prestador no ISSON

7

A definicdo legal de estabelecimento prestador é crucial para dirimir
davidas sobre a competéncia para arrecadacdo do tributo municipal.
Considera-se estabelecimento prestador o local onde o sujeito passivo
desenvolve a atividade de prestar servicos de modo permanente ou
temporario e que configure unidade econémica ou profissional, sendo
irrelevante para sua caracterizacdo as denominacdes de sede, filial,
agéncia, posto de atendimento, escritério ou oficina. A existéncia de
pessoal, equipamentos, infraestrutura e atendimento ao publico no local

séo elementos determinantes dessa caracterizagéo.

A constatacdo de um estabelecimento prestador independe da existéncia
de inscricdo formal no cadastro do municipio ou do cumprimento de
formalidades regulamentares. A fiscalizacdo atua com base no principio
da primazia da realidade, prevalecendo a situacao fatica material sobre as
declaractes formais da empresa. Se a fiscalizacdo municipal comprovar
gue uma estrutura fisica operativa funciona permanentemente no seu
territério, fica plenamente caracterizado o estabelecimento prestador,

legitimando a cobranca do tributo sobre todos os servicos ali prestados.

Aula 5.4: Estabelecimentos Ficticios e Fraudes na Sede

A utilizacdo de estabelecimentos ficticios, conhecidos no meio tributario

como empresas de fachada ou empresas virtuais, constitui uma das
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fraudes mais agressivas no ambito do Imposto sobre Servicos. Negocios
fraudulentos instalam formalmente suas sedes sociais em municipios
vizinhos com aliquotas reduzidas ou incentivos fiscais irregulares,
engquanto toda a sua infraestrutura operacional, funcionarios e tomada de
decisbes permanecem centralizados na cidade de origem. Essa simulagao
do domicilio fiscal busca ocultar a verdadeira competéncia tributaria para

sonegar o tributo devido.

O combate a essa prética exige da fiscalizacdo a realizacdo de diligéncias
facticas presenciais e auditorias de inteligéncia fiscal. As equipes de
fiscalizacdo inspecionam o endereco cadastrado no municipio vizinho para
constatar a auséncia de estrutura fisica compativel com o faturamento da
empresa. Comprovada a fraude e a simulag&o de sede, a autoridade fiscal
municipal desconsidera a inscricdo estrangeira ficticia e lanca de oficio o
imposto devido no municipio de fato, aplicando multas qualificadas

decorrentes de dolo e fraude tributaria.

Aula 5.5: Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores sobre Competéncia

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica possuem
vasta jurisprudéncia consolidada sobre a interpretacdo do artigo terceiro
da Lei Complementar 116/2003 e a fixacdo da competéncia tributaria
municipal. Os tribunais reafirmam que o imposto pertence ao local do
estabelecimento prestador, salvo nas exce¢des expressamente previstas
em lei nacional, rechacando a tentativa de municipios criarem hipéteses

de retencdo ndo amparadas pela norma geral federativa. A jurisprudence



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

impbe rigor no julgamento de fraudes operadas por simulacdo de
estabelecimento.

Os entendimentos das cortes superiores orientam que a fixacdo da
competéncia deve analisar onde reside o centro de decisdes e a unidade
econdmica real do prestador de servicos. A autoridade fiscal deve pautar
suas decisdes administrativas e termos de autuacdo em absoluta sintonia
com as teses fixadas em recursos repetitivos e repercussao geral. A
observancia a jurisprudéncia pacificada garante a manutencao dos autos
de infracdo nas instancias de julgamento contencioso e previne

condenac¢des do municipio em honorarios sucumbenciais no judiciario.

Modulo 6: Auditoria Fiscal do Imposto sobre Servicos por Setor

Aula 6.1: Fiscalizag&o no Setor de Construcao Civil

A fiscalizacdo do Imposto sobre Servigcos incidente na construcéo civil
requer conhecimentos interdisciplinares em engenharia, arquitetura e
contabilidade imobiliaria. A  atividade abrange empreitadas,
subempreitadas, reformas, escavacbes e montagens industriais. A
complexidade deste setor reside na correta segregacao entre o valor dos
servicos tributaveis e as deducOes legalmente permitidas relativas aos
materiais incorporados a obra, cuja deducao depende de previsdo estrita

na lei municipal e comprovagéo por documentos fiscais idoneos.
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O auditor fiscal deve examinar os contratos de empreitada, memoriais
descritivos, diarios de obra, notas fiscais de aquisicdo de insumos e
medicles fisico-financeiras para validar as deducdes pleiteadas pela
construtora. A cobranca do tributo ocorre no local de execucédo da obra,
cabendo a fiscalizacdo confrontar os haveres declarados com os habite-
se emitidos pelo setor urbanistico do municipio. O descruzamento de
dados entre os projetos aprovados e o imposto efetivamente recolhido

revela frequentes omissdes de receitas tributaveis.

Aula 6.2: Fiscalizacdo no Setor Bancario e Instituicbes Financeiras

A auditoria fiscal em bancos e instituicoes financeiras representa uma das
tarefas mais complexas e rentaveis para a arrecadacdo municipal, dada a
magnitude das operacdes efetuadas. Os servigos financeiros sujeitos ao
tributo estéo elencados no item quinze da lista anexa a Lei Complementar
116/2003, englobando contas de depdsitos, administracdo de fundos,
arrendamento mercantil, concessao de crédito, avais e custodia de
valores. A apuragcdo do tributo ndo incide sobre as receitas de
intermediacao financeira em si, mas sobre as tarifas cobradas pela

prestacao dos servigcos correlatos.

Para auditar instituicdes financeiras, a fiscalizacdo deve utilizar o Plano
Contéabil das Instituicbes do Sistema Financeiro Nacional emitido pelo
Banco Central do Brasil. O trabalho fiscal foca na analise minuciosa dos
balancetes analiticos das agéncias locais, identificando as contas de
receita de tarifas que foram indevidamente omitidas da declaracdo do

tributo. O cruzamento das contas internas de receitas com os cédigos de
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servicos tributaveis permite a descoberta de saldos expressivos de

imposto sonegado.

Aula 6.3: Fiscalizacdo do Setor de Saude e Planos de Saude

O setor de saude compreende hospitais, clinicas, laboratérios de analises
clinicas, médicos autbnomos e as operadoras de planos de assisténcia a
saude. A auditoria nestes estabelecimentos envolve o exame das faturas
emitidas contra convénios, tabelas de procedimentos e repasses
efetuados a profissionais cadastrados. Um ponto critico de fiscalizacao diz
respeito as empresas operadoras de planos de saulde, cuja base de
calculo é o valor da mensalidade deduzido dos pagamentos efetuados aos
médicos e hospitais credenciados, conforme entendimento firmado pela

legislagao e tribunais.

A fiscalizacdo fiscaliza se as deducgbes efetuadas pelos planos
correspondem efetivamente a servicos meédicos prestados por terceiros
tributados regularmente. Nos hospitais e clinicas, o auditor deve atentar
para a correta segregacdo de fornecimento de medicamentos e
alimentacao aos pacientes internados, cuja incidéncia tributaria demanda
analise contratual precisa. A conciliagcdo entre prontuarios, registros de
atendimento e faturamento contabil evidencia inconsisténcias tributarias

relevantes.

Aula 6.4: Fiscalizagao no Setor de Educacao e Tecnologia
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A fiscalizagdo das instituicbes de ensino engloba creches, escolas
particulares, faculdades, cursos preparatérios e plataformas de ensino a
distancia. A base de calculo do tributo abrange as mensalidades,
matriculas, taxas de exames, material didatico faturado conjuntamente e
servigos extracurriculares cobrados dos alunos. No setor tecnolégico, que
contempla desenvolvimento de softwares, licenciamento, hospedagem de
dados e servicos em nuvem, a auditoria deve identificar se o contrato
firmado configura prestacdo de servigos tributavel ou mera cessao de

direitos.

O avanco da economia digital imp6s novos desafios a fiscalizacdo
tributaria municipal na caracterizacdo das empresas do setor de
tecnologia. A fiscalizacdo deve analisar a natureza das receitas
provenientes do comércio eletronico, aplicativos de intermediacdo de
transporte e entrega, e publicidade digital. O mapeamento do fluxo
financeiro das transacdes online e o exame dos termos de uso da
plataforma sao essenciais para assegurar o correto recolhimento do

imposto no municipio de competéncia.

Aula 6.5: Fiscalizacdo de Franquias, Cartdrios e Outros Servicos

A fiscalizacao dos servicos de franquia envolve a cobranca do tributo sobre
os valores pagos a titulo de royalties, taxas de adeséao e treinamento,
conforme enquadramento no item dezessete da lista anexa de servigos. A
auditoria deve inspecionar os contratos de franchising para quantificar
todas as parcelas recebidas pelo franqueador e verificar o correto

recolhimento do tributo local. A tese da incidéncia sobre contratos de
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franquia foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal, conferindo plena

seguranca juridica ao trabalho de autuacéao fiscal.

Em relacdo aos servi¢os notariais e registrais prestados pelos cartorios, 0
imposto incide sobre os emolumentos cobrados pelos tabelides e
registradores no exercicio da delegacéo publica. A auditoria atua sobre os
livros de registro diario da receita e despesa do cartério e sobre 0s
relatérios de selos digitais emitidos pelo Poder Judiciario. O confronto
entre os emolumentos arrecadados pelos servigos prestados e o imposto
declarado pelos titulares das serventias garante a exata apuracao do

crédito tributario.

Modulo 7: Imposto Predial e Territorial Urbano: Lancamento e Avaliacao

Aula 7.1: Fato Gerador e Zona Urbana para Efeitos do IPTU

O fato gerador do Imposto Predial e Territorial Urbano é a propriedade, o
dominio util ou a posse de bem imdvel localizado na zona urbana do
municipio. A caracterizacdo da zona urbana é definida por lei municipal
especifica, exigindo a observancia do requisito do artigo trinta e dois do
Caodigo Tributario Nacional, que prescreve a presenca de pelo menos dois
melhoramentos construidos ou mantidos pelo poder publico. Dentre esses
melhoramentos destacam-se meio-fio ou calgcamento, abastecimento de
agua, sistema de esgotos sanitarios, rede de iluminagao publica e escola

priméaria ou posto de saude a determinada distancia.
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A auséncia dos requisitos minimos de infraestrutura publica pode afastar
a incidéncia do imposto municipal, atraindo a cobranca do Imposto
Territorial Rural exercida pela Unido ou mediante convénio. No entanto, a
lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis ou de
expansdo urbana destinadas a habitacdo, indlstria ou comércio, mesmo
que desprovidas de todos os melhoramentos estipulados. A fiscalizacao
tributaria deve mapear continuamente a expansado da mancha urbana para
efetuar a transicdo adequada da tributacdo sobre imoveis rurais para

urbanos.

Aula 7.2: Planta Genérica de Valores e Avaliacdo Imobiliaria

A Planta Genérica de Valores é o instrumento legal e técnico utilizado pela
administracdo fazendaria municipal para apurar o valor venal dos iméveis
urbanos, servindo de base de calculo para a apuracdo do imposto. Ela é
elaborada mediante estudos de engenharia de avaliagdes que consideram
dados do mercado imobiliario local, zoneamento urbano, infraestrutura da
via, tipologia construtiva, idade do imével e estado de conservagédo. A
aprovacao da planta genérica deve ocorrer obrigatoriamente por meio de
lei formal aprovada pela Camara Municipal, em estrita atencao ao principio

da legalidade.

A atualizacao periddica da Planta Genérica de Valores é crucial para evitar
a defasagem dos valores venais dos imoveis em relacdo aos precos reais

praticados no mercado imobiliario. Quando os valores cadastrais ficam
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desalinhados do valor real, o municipio sofre perdas expressivas de
arrecadacao e incorre em iniquidades fiscais, onde imoveis valorizados
pagam tributos desproporcionalmente baixos. O fiscal de tributos atua
diretamente na revisdo e calibragem das tabelas de valores de metro

quadrado de terreno e de edificacdo da planta.

Aula 7.3: Cadastro Imobiliario Municipal e Geoprocessamento

O Cadastro Imobiliario Municipal constitui o banco de dados fundamental
para a identificacdo fisico-juridica de todos os imoveis localizados no
territério urbano do municipio. A precisdo do cadastro é elemento
garantidor do correto lancamento do imposto, devendo conter dados
completos sobre a titularidade do imovel, endereco fiscal, area do terreno,
area construida, padrdo construtivo e uso do bem. A desatualizacdo
cadastral acarreta lancamentos com inconsisténcias, notificacdes

devolvidas e elevados indices de inadimpléncia tributaria.

A utilizacdo do geoprocessamento e do sensoriamento remoto
revolucionou a manutencao do cadastro imobiliario municipal. Por meio do
recadastramento imobiliario por fotos aéreas de alta resolucéo e varredura
a laser, a fiscalizacdo identifica expansbes de éarea construida nao
declaradas, piscinas, reformas e novos edificios sem a exigéncia de
vistorias presenciais em todos os imoéveis. A integracdo das imagens
aéreas com o sistema de informacdo geografica permite a atualizagcao

cadastral automatizada e a realizacdo de langamentos complementares.
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Aula 7.4: Progressividade e Aliquotas Diferenciadas do IPTU

A Constituicdo Federal autoriza a utilizacdo da progressividade e da
diferenciacdo de aliquotas do imposto com base em critérios de valor do
imovel, localizacdo e uso. A progressividade em raz&o do valor do imével
atende ao principio da capacidade contributiva, aplicando aliqguotas mais
elevadas a imoveis de maior valor venal. A diferenciacdo de aliquotas em
razdo do uso e da localizacdo permite a aplicacdo de aliquotas menores
para imoveis residenciais em relacdo a iméveis comerciais ou terrenos

vagos situados em zonas de grande adensamento urbano.

Outra figura relevante € a progressividade no tempo prevista no Estatuto
da Cidade, que permite a aplicacdo de aliquotas progressivas majoradas
anualmente sobre imdveis subutilizados ou ndo edificados em areas
dotadas de infraestrutura. Essa modalidade possui carater extrafiscal,
visando combater a especulacdo imobiliaria e compelir o proprietario a dar
funcdo social a propriedade. A fiscalizacdo tributaria e o setor de
planejamento urbano atuam em conjunto na identificacao e notificacéo dos

proprietarios desses imdéveis para a aplicacdo das aliquotas progressivas.

Aula 7.5: Imunidades, Isenc¢des e Revisdo do Lancamento do IPTU

As imunidades do imposto protegem o0s bens iméveis pertencentes aos
entes federativos, aos templos de qualquer culto, partidos politicos e
entidades de educacéo e assisténcia social, desde que vinculados as suas
finalidades essenciais. Por outro lado, as isencdes sdo beneficios

concedidos por lei municipal que dispensam o pagamento do imposto a
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determinados grupos sociais ou situacfes especificas, tais como
aposentados de baixa renda ou iméveis atingidos por enchentes. O gozo
de isencdes condicionadas exige a apresentacdo periodica de

documentos comprobatorios ao fisco municipal.

A revisao do langcamento do imposto pode ser instaurada por solicitagéo
do contribuinte que discorde da metragem ou valor venal atritado ao bem,
ou promovida de oficio pela propria fiscalizacdo ao constatar erro de fato.
O erro na apuracdo da area construida ou no enquadramento da tipologia
predial autoriza a revisdo e a emissao de lancamento complementar
referente aos exercicios nao atingidos pela decadéncia. A analise técnica
das reclamacdes contra o langamento deve fundamentar-se em laudos de

vistoria e nas regras contidas na lei da planta genérica de valores.

Maodulo 8: Imposto sobre Transmissédo de Bens Imoéveis e Fiscalizacao

Aula 8.1: Fato Gerador e Inoperancia sobre Direitos Reais no ITBI

O fato gerador do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis é a
transmisséo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoéveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como a cesséo de direitos a sua aquisicao. A
tributacdo incide unicamente sobre transmissGes onerosas entre vivos,
ficando as transmissfes gratuitas por doacdo ou sucessao causa mortis

sujeitas ao Iimposto estadual competente. A caracterizacdo da
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onerosidade exige a contraprestacao financeira ou patrimonial entre os

contratantes.

Um ponto de suma importancia juridica e fiscal € a exigéncia do registro
do titulo translativo no Cartorio de Registro de Imoveis para a consolidacao
do fato gerador. O Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de
que o tributo municipal s6 é devido com a efetiva transferéncia da
propriedade imobilidria mediante o registro do titulo no registro de imoveis
competente. Promessas de compra e venda ou contratos de gaveta nao
configuram a transmissdo da propriedade para fins de incidéncia do fato

gerador do imposto, obstando a cobranca antecipada pelo fisco.

Aula 8.2: Base de Calculo do ITBI e o Valor Venal de Mercado

A base de calculo do Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis é o
valor venal dos bens ou direitos transmitidos, que corresponde ao valor de
mercado do imével no momento da transacéo onerosa. O valor venal para
fins de transmissao de bens nao se confunde obrigatoriamente com o valor
venal adotado para o langcamento do imposto predial urbano, podendo a
administracdo fiscal instaurar procedimento préprio para aferir a
compatibilidade do valor declarado no negocio com a realidade do

mercado imobiliario.

Diante do julgamento firmado pelo Superior Tribunal de Justica em sede

de recurso repetitivo, a administracao tributaria municipal ndo pode arbitrar
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previamente a base de calculo do imposto com base em valor de
referéncia unilateralmente fixado. O valor da transacdo declarado pelo
contribuinte goza da presuncdo de boa-fé e veracidade, devendo ser
acolhido como base de calculo. Caso a fiscalizacdo divirja do valor
declarado por considerar que houve subavaliagdo fraudulenta, deve
instaurar procedimento administrativo fiscal individualizado assegurando o

contraditorio e a ampla defesa do autuado.

Aula 8.3: Imunidade na Integralizacao de Capital e Fusao de Empresas

A Constituicdo Federal estabelece uma importante imunidade tributaria do
imposto municipal sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados
ao patriménio de pessoa juridica em realizacdo de capital, bem como
sobre a transmissao decorrente de fuséo, incorporagéo, cisdo ou extingao
de pessoa juridica. O objetivo dessa regra imunizante é incentivar a livre
iniciativa, a mobilidade de ativos e a reorganizacdo empresarial no pais,

desonerando o aporte imobiliario no capital das empresas.

Contudo, essa imunidade constitucional contém uma ressalva expressa de
carater operacional: o beneficio ndo se aplica se a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou
direitos, locacdo de bens imoéveis ou arrendamento mercantil. Para
verificar a preponderancia, a fiscalizagdo deve analisar a receita
operacional da empresa nos dois anos anteriores e nos dois anos
posteriores a aquisicdo do imoével. Se mais de cinquenta por cento da
receita decorrer de transag¢des imobiliarias, a imunidade € cassada e o

imposto lancado com os consectérios legais.
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Aula 8.4: Cobranga do ITBI nas Transmissdes Imobiliarias Complexas

A apuracdo do imposto nas operacfes imobiliarias complexas exige do
auditor fiscal destreza técnica na interpretacdo do Codigo Civil e das
estruturas contratuais modernas. A tributacdo alcanca institutos como a
enfiteuse, usucapido onerosa, dacdo em pagamento, permuta de bens
imoveis e cessdo de direitos de arrematacdo em leildes judiciais ou
extrajudiciais. Na permuta de imdveis, ocorrem duas transmissdes de
propriedade distintas, originando dois fatos geradores autbnomos que
demandam a incidéncia do tributo sobre o valor de cada um dos bens

permutados.

Nas arrematacdes de iméveis em leildo publico, a base de célculo do
imposto corresponde ao valor da arrematacéao judicial ou extrajudicial do
bem, por expressar o valor real alcangcado em praca publica sob condicdes
de livre concorréncia. A fiscalizagdo deve examinar minuciosamente as
cartas de arrematacédo e as escrituras publicas de divisdo amigavel para
guantificar eventuais tornas ou reposi¢cdes em dinheiro que configurem

transmiss&o onerosa tributavel pelo municipio.

Aula 8.5: AcBes de Fiscalizacdo junto aos Cartorios de Iméveis

Os Cartorios de Registro de Iméveis e Notarios figuram como parceiros e
agentes estratégicos na fiscalizacdo e arrecadacdo do Imposto sobre

Transmissdo de Bens Imoveis. Por imposicdo legal, os tabelides e
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registradores sao obrigados a exigir a comprovagao do recolhimento do
tributo ou do reconhecimento da sua imunidade antes de lavrar escrituras
ou registrar os titulos translativos de propriedade sob pena de

responsabilidade solidaria pelo pagamento do tributo devido.

A fiscalizacdo municipal deve realizar inspecdes periddicas nos livros de
notas e registros dos cartérios locais para verificar se as transmissoes
foram antecedidas do devido pagamento da guia do tributo. O cruzamento
entre as declaraces de operacdes imobiliarias enviadas pelos cartérios a
Receita Federal e os registros do sistema tributario municipal revela
inconsisténcias e transacfes nédo tributadas. Essa acéo fiscalizatéria direta
coibe a lavratura de escrituras com guias falsificadas ou valores

divergentes dos reais negdcios juridicos praticados.

Modulo 9: Taxas Municipais e Contribuicdo de Melhoria

Aula 9.1: Fato Gerador e Espécies de Taxas Municipais

As taxas municipais representam tributos cuja obrigacdo tem por fato
gerador o exercicio regular do poder de policia ou a utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicéo. Diferentemente dos impostos, que sao tributos
nao vinculados a uma atividade estatal direta, as taxas exigem uma

contraprestacdo do municipio em favor do sujeito passivo. As duas
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espécies consagradas sdo as taxas de policia e as taxas de servigos

publicos.

As taxas pelo exercicio do poder de policia fundamentam-se em atos de
fiscalizacao e controle exercidos pela municipalidade, tais como a taxa de
licenca para localizagéo e funcionamento, taxa de fiscalizagdo de anuncios
e taxa de alvara sanitario. Para a legitimidade dessas taxas, €
imprescindivel a comprovacdo da existéncia do Orgao fiscalizador
municipal devidamente estruturado e em funcionamento. A cobranca de
taxa de policia por 6rgédo inexistente resulta na invalidade juridica do tributo

exigido.

Aula 9.2: Taxas de Licenca, Funcionamento e Fiscalizacao

A taxa de licenca e funcionamento € cobrada do estabelecimento
comercial, industrial ou prestador de servicos em decorréncia dos atos
administrativos municipais destinados a verificacdo das condicbes de
seguranca, higiene, zoneamento e ordenamento urbano. A base de
calculo da taxa nédo pode ter dimensdo propria de impostos, devendo
guardar proporcionalidade com o custo da atividade estatal de fiscalizacao
exercida pelo municipio. E comum a utilizagdo de paradmetros como
metragem da area do estabelecimento ou grau de risco da atividade para

o dimensionamento da taxa.
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A fiscalizagdo tributéaria atua de forma integrada com a fiscalizacdo de
posturas para identificar estabelecimentos operando sem o devido alvara
de funcionamento ou com atividades divergentes do licenciamento
concedido. A falta de renovacdo anual da taxa de fiscalizacdo enseja o
lancamento de oficio da obrigacdo com imposicdo de multas
regulamentares. A interdicado do estabelecimento constitui medida extrema
de policia aplicavel quando o funcionamento irregular colocar em risco a

seguranca e a ordem publica local.

Aula 9.3: Taxas de Servigcos Publicos: Divisibilidade e Especificidade

As taxas de servicos publicos somente podem ser instituidas pelo
municipio quando o servico prestado ou colocado a disposicdo for
simultaneamente especifico e divisivel. Considera-se especifico o servico
publico quando possa ser destacado em unidades auténomas de
intervencdo, de utilidade ou de necessidade publicas. Considera-se
divisivel o servico quando passivel de utilizacdo individualizada por parte
do usuario. Exemplo classico de taxa valida € a taxa de coleta de lixo
domiciliar, onde é possivel identificar os beneficiarios do servigo prestado

pelo municipio.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula Vinculante
namero vinte e nove, estabelecendo que a taxa cobrada exclusivamente
em razao dos servicos de iluminacéo publica ou de limpeza de logradouros
publicos € inconstitucional, por se tratar de servico genérico e indivisivel
prestado a toda a coletividade. Servicos de seguranca publica, varricao de

ruas e iluminacdo publica devem ser custeados pelas receitas gerais dos
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impostos ou por contribuicbes especificas devidamente previstas na

Constituicdo Federal.

Aula 9.4: Fato Gerador e Limites da Contribuicao de Melhoria

A contribuicdo de melhoria é o tributo instituido pelo municipio para fazer
face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacao imobiliaria dos
bens privados situados na zona de influéncia da intervencdo urbana. O
fato gerador ndo € a simples realizacdo da obra publica em si, mas a
efetiva valorizacdo imobilidria experimentada pelo imdével privado
decorrente da execucdo da infraestrutura, tal como o pavimentacao de

vias publicas, abertura de pontes ou canalizacdo de corregos.

A cobranca da contribuicdo de melhoria exige a observancia rigorosa de
dois limites legais intransponiveis prescritos no Decreto-Lei nimero um mil
quinhentos e vinte e dois e no Codigo Tributario Nacional. O limite total €
0 custo global da obra publica executada, ndo podendo o municipio
arrecadar valor superior ao desembolsado no empreendimento. O limite
individual é a valorizacao efetiva auferida por cada imével individualmente
considerado. Se da obra publica ndo resultar valorizacdo do imoével, a

cobranca da contribuicdo de melhoria torna-se ilegal.

Aula 9.5: Edital e Procedimentos de Cobranca da Contribuicao de Melhoria

Para a valida exigéncia da contribuicdo de melhoria, a administracéo

municipal € obrigada a publicar previamente um edital descritivo do projeto
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contendo o memorial descritivo da obra, o orgamento do seu custo total, a
delimitac&o da zona beneficiada e a determinacéo do fator de absorcao da
valorizacdo imobiliaria para cada imével. E assegurado aos proprietarios
atingidos o prazo legal para impugnar os elementos do edital, tais como a
delimitacdo da area de influéncia ou a estimativa de custos antes do inicio

da cobranca do tributo.

Concluida a obra publica, a fiscalizagéo tributaria realiza novo laudo de
avaliacdo para apurar o valor de mercado dos iméveis antes e depois da
intervencdo urbana, quantificando a mais-valia obtida. O valor da
contribuicdo de melhoria correspondente a cada imovel sera langado
mediante notificacdo direta ao contribuinte, podendo ser parcelado na
forma da lei local. O descumprimento das etapas prévias da publica¢do do
edital e da comprovacdo da valorizacdo individual enseja a anulagéo

judicial do tributo cobrado.

Modulo 10: Inteligéncia Fiscal e Cruzamento Eletrénico de Dados

Aula 10.1: O Uso de Obrigacdes Acessorias na Fiscalizagdo Municipal

As obrigacdes acessorias decorrem da legislacédo tributaria e tém por
objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse
da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos. A obrigacdo acessoria,
pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se em obrigacao

principal relativamente a penalidade pecuniaria aplichvel. Na gestédo
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tributaria municipal moderna, o cumprimento das obrigacdes acessorias
pelos contribuintes e terceiros constitui a principal fonte de informacdes

para o planejamento de auditorias e combate a sonegacao fiscal.

Entre as obrigacdes acessoérias municipais destacam-se a emissdo da
nota fiscal de servicos eletrbnica, a entrega mensal da declaragao
eletrbnica de servicos e a transmissdo de informacgbes financeiras por
administradoras de cartdes e tomadores. O nao envio dessas obrigacdes
no prazo legal sujeita o contribuinte a multas regulamentares e aciona o
alerta nos sistemas de monitoramento do fisco. A andlise dessas
declaracdes permite ao auditor identificar omissdes antes mesmo do inicio

da acéo fiscal presencial.

Aula 10.2: Nota Fiscal de Servicos Eletronica e Declaracéo de Servigcos

A Nota Fiscal de Servicos Eletronica e a Declaragao Eletronica de Servigos
revolucionaram a relagdo entre os prestadores de servicos e a fiscalizagao
tributaria municipal. Emitidas e armazenadas eletronicamente em
sistemas da prefeitura, essas ferramentas conferem transparéncia total e
imediata as transacdes comerciais do setor terciario. A nota eletrbnica
captura dados essenciais como o cédigo do servico, aliquota aplicavel,
valor da deducéo pleiteada, identificacdo do tomador e o local exato da

prestacao do servico.
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A fiscalizagao utiliza os dados das notas eletronicas para promover o
batimento automatico entre o faturamento emitido e o valor do imposto
efetivamente recolhido no Documento de Arrecadagédo Municipal.
Inconsisténcias observadas entre os dados declarados na emissao das
notas fiscais e as guias de pagamento pagas geram alertas automatizados
para cobranca e notificacdo prévia do contribuinte. Essa automatizacao
eleva substancialmente a eficiéncia arrecadatoria do municipio reduzindo

0S custos operacionais da fiscalizacao.

Aula 10.3: Cruzamento de Dados com Receita Federal e Estados

O intercambio de informacfes e o cruzamento de dados com a Receita
Federal do Brasil e as Secretarias de Fazenda Estaduais expandem
exponencialmente a capacidade analitica da fiscalizacdo municipal.
Através do Sistema Publico de Escrituracdo Digital e de convénios de
cooperacdo técnica, a fiscalizacgdo municipal acessa dados da
escrituracdo contabil digital, declaracdes de imposto de renda e
movimentacdo do imposto sobre circulacdo de mercadorias. O confronto
dessas bases federais e estaduais com os dados municipais expode
omissOes de receitas de servicos praticadas por empresasOptantes do

Simples Nacional ou Lucro Presumido.

O cruzamento do faturamento declarado na Receita Federal com as Notas
Fiscais Eletrbnicas emitidas pelo municipio revela variagcdes injustificadas
do faturamento das empresas. Quando a empresa declara para a receita
federal um faturamento bruto muito superior ao montante de servicos

informados ao municipio, surge o indicio inequivoco de omitir receitas
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tributaveis locais. Essas discrepéancias alimentam as ordens de servico de
fiscalizacdo com elevado indice de assertividade na recuperacdo de

tributos.

Aula 10.4: Monitoramento de Cartdes de Crédito e Meios de Pagamento

O monitoramento eletrbnico das operacdes financeiras realizadas por
meio de cartdes de crédito, débito e arranjos de pagamento instantaneo
como o PIX converteu-se em pilar indispensavel para a fiscalizacdo de
tributos municipais. As instituicdes financeiras e operadoras de
maquininhas de cartdo sao obrigadas por lei municipal e normas de
convénios fiscais a enviar relatorios periédicos contendo o valor global das
vendas efetuadas pelos estabelecimentos comerciais e prestadores de

servigos do municipio.

A auditoria fiscal executa o cruzamento entre o montante de vendas
informado pelas credenciadoras de cartdo de crédito e a receita tributavel
informada pelo contribuinte nas suas declaracbes municipais. O
surgimento de saldos de vendas em cartdo superiores a receita declarada
caracteriza omissdo de receita tributavel por parte do prestador. O
lancamento de oficio nessas hipoteses apoia-se em provas documentais
financeiras fornecidas diretamente pelas administradoras das maquinas

de pagamento.

Aula 10.5: Matriz de Risco e Selecao de Contribuintes para Auditoria
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A aplicagdo da matriz de risco fiscal e de algoritmos de selecdo
automatizada representa o nivel mais avancado de inteligéncia fiscal na
administracdo municipal. Em vez de instaurar auditorias ao acaso ou por
amostragem empirica, a fiscalizacdo direciona seus recursos humanos e
materiais para o0s contribuintes que apresentam maior indice de
inconsisténcia e elevado potencial de sonegacdo. A matriz de risco
pondera variaveis como porte econdmico, historico de adimpléncia,
discrepéancia entre receita e meios de pagamento e variagdes patrimoniais

atipicas.

Com base na pontuacéo de risco atribuida pelo sistema informatizado, a
coordenacéo de fiscalizacdo emite Ordens de Servi¢o focadas nos alvos
de maior relevancia financeira para o erario municipal. Esse
direcionamento estratégico multiplica a eficacia das auditorias, otimiza o
tempo gasto pelos fiscais e promove um ambiente de justi¢a fiscal, onde a
fiscalizacdo alcanca de forma prioritaria aqueles agentes que atuam em

grave desconformidade com a legislacao tributéria.

Modulo 11: Auditoria Contabil e Financeira Aplicada a Fiscalizagao

Aula 11.1: Principios de Auditoria Contébil Voltados ao Fisco

A auditoria contabil aplicada a fiscalizac&o tributaria municipal € o conjunto
de técnicas e procedimentos operacionais empregados pelo auditor para

examinar as demonstracfes contdbeis, livros obrigatérios e registros
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auxiliares do contribuinte, com a finalidade de confirmar a exatiddo das
receitas declaradas e o correto cumprimento das obrigacdes fiscais. A
fiscalizacdo apoia-se nos principios fundamentais de contabilidade e no
exame exaustivo das contas de resultado para validar os fatos contabeis

ocorridos na entidade autuada.

A auditoria fiscal busca verificar a escrituragcdo do Livro Diario, Livro
Razdo, Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio
para atestar a veracidade dos dados contabeis informados ao fisco. A
constatacao de irregularidades formais ou materiais na contabilidade
faculta a autoridade fiscal desconsiderar a escrituracdo apresentada e
proceder ao arbitramento da receita tributdvel. O dominio da ciéncia
contabil pelo fiscal € a chave para desmontar fraudes societarias

elaboradas.

Aula 11.2: Analise do Balango Patrimonial e Demonstracdo do Resultado

O exame detido do Balanco Patrimonial e da Demonstracao do Resultado
do Exercicio pelo auditor fiscal municipal permite identificar indicios e
evidéncias de sonegacao fiscal do imposto sobre servicos. No Balanco
Patrimonial, a atencdo do auditor foca em contas como Caixa, Bancos,
Clientes, Contas a Receber, Empréstimos de Socios e Passivo Exigivel a
Longo Prazo. Variagdes expressivas ou nao justificadas nessas contas

ocultam frequentemente o ingresso de receitas de servicos nao faturadas.
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Na Demonstracdo do Resultado do Exercicio, a auditoria analisa a
evolucdo da Receita Bruta de Servicos, as deducdes operacionais, as
despesas administrativas e os custos de servigos prestados. O confronto
do faturamento contabil com a escrituracdo fiscal municipal evidencia
discrepancias que exigem esclarecimentos por escrito do contribuinte. O
fiscal deve examinar se houve diferimento indevido de receitas para
exercicios subsequentes visando postergar o recolhimento do imposto

local.

Aula 11.3: Exame do Livro Caixa, Livro Diario e Razao Contabil

O Livro Diario e o Livro Raz&o constituem a espinha dorsal da
contabilidade da empresa, registrando cronologicamente e
individualmente todos os atos e fatos administrativos que alteram o
patriménio do contribuinte. O auditor fiscal deve efetuar o exame analitico
dos lancamentos no Razao para acompanhar a origem e o destino dos
recursos financeiros movimentados. A auséncia de suporte documental
hébil para os langamentos efetuados invalida o registro contabil e autoriza

a glosa das deducgoes.

Para os contribuintes optantes pelo Livro Caixa, a fiscalizacdo deve
verificar o fluxo financeiro de entradas e saidas e a respectiva
documentacdo comprobatoria. A omissdo do registro de entradas
financeiras na conta caixa ou a existéncia do chamado saldo credor de
caixa, em que os pagamentos superam o dinheiro disponivel em caixa,
aponta presuntivamente a omissao de receitas de vendas ou de servi¢os

executados sem nota fiscal.
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Aula 11.4: Apuracao de Passivo Ficticio e Omissédo de Receita

A caracterizacdo de passivo ficticio e de saldo credor de caixa constitui
modalidade classica de omissédo de receitas apurada pela auditoria fiscal
municipal. O passivo ficticio configura-se quando o contribuinte registra
obrigacbes ou dividas inexistentes em sua contabilidade, tais como
empréstimos simulacbes de socios ou fornecedores ja pagos nao
baixados, para ocultar o ingresso de receitas nao declaradas utilizadas

para cobrir despesas operacionais da empresa.

Ao identificar um passivo ficticio, o auditor fiscal municipal presume a
ocorréncia de omissdo de receitas tributaveis em valor igual ao do passivo
simulado. A presuncdo fundamenta-se no fato de que a entidade
necessitou de recursos financeiros nao declarados ao fisco para liquidar
despesas ou inflar o patriménio. Comprovada a irrealidade da conta do
passivo mediante notificacdo do suposto credor, lavra-se o auto de
infracdo para exigéncia do imposto incidente sobre a receita omitida

apurada.

Aula 11.5: Técnica de Arbitramento da Base de Calculo no ISSON

O arbitramento da base de calculo é uma técnica de langamento de oficio
utilizada pela autoridade fiscal quando a escrituracéo contébil ou fiscal do
contribuinte for omissa, ostentar vicios que a tornem inconfiavel, ou

guando o sujeito passivo recusar-se a apresentar os livros e documentos
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exigidos pela fiscalizacdo. O arbitramento encontra amparo
expressamente no artigo cento e quarenta e oito do Cdédigo Tributéario
Nacional, permitindo ao fisco quantificar a receita tributavel com base em

dados indiretos e estatisticos.

Para efetuar o arbitramento da receita de servigos, a fiscalizagdo pode
utilizar métodos como o somatorio de despesas operacionais acrescidas
de uma margem de lucro estimada para o setor, o valor das compras de
insumos, a folha de pagamento de empregados ou a média de faturamento
de empresas de mesmo porte e segmento econémico. O arbitramento
deve ser minuciosamente motivado no processo fiscal, detalhando os
critérios matematicos adotados para afastar alegactes de arbitrariedade

na determinacéao do tributo.

Modulo 12: Procedimentos de Fiscalizacdo e Acao Fiscal na Pratica

Aula 12.1: Planejamento e Emissao da Ordem de Servico

A instauracdo de qualquer acdo fiscal no municipio exige prévio
planejamento e a emissdo da competente Ordem de Servigo Fiscal ou
Termo de Distribuicdo de Acéo Fiscal pela autoridade administrativa
superior. A Ordem de Servico € o ato administrativo que designa
formalmente o auditor ou a equipe de fiscais responsaveis por conduzir a
auditoria no contribuinte, definindo os limites objetivos, o escopo dos

tributos fiscalizados e os periodos operacionais a serem auditados.
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A existéncia de ordem de servico formalmente valida é garantia imperiosa
para o contribuinte e condicionante da legalidade dos atos praticados
pelos fiscais. A conducéo de auditorias por fiscais sem a devida ordem de
servico ou fora do escopo designado pode macular o procedimento fiscal
de nulidade insanavel. Cabe aos fiscais atuar estritamente dentro dos
parametros estabelecidos na ordem de servigco, solicitando sua
prorrogacao ou aditamento caso identifiguem necessidade de expandir os

exercicios auditados.

Aula 12.2: Termo de Inicio de Fiscalizacdo e Intimacdo de Documentos

O Termo de Inicio de Fiscalizagdo marca o comego formal do
procedimento administrativo de verificagao tributaria, produzindo efeitos
juridicos essenciais como a perda da espontaneidade do contribuinte para
sanar irregularidades ou recolher tributos sem a incidéncia da multa de
oficio. O termo deve ser lavrado em livro fiscal do contribuinte ou notificado
pessoalmente ou via sistema eletrénico, contendo a identificacdo do
sujeito passivo, o0 prazo para apresentacao de documentos e os periodos

sob fiscalizagéo.

Anexo ao termo de inicio, o fiscal expede a Intimacéo de Apresentacédo de
Documentos, detalhando os livros contabeis, notas fiscais, contratos,
extratos bancéarios e arquivos digitais que devem ser entregues a
fiscalizacdo. O prazo concedido ao contribuinte para o cumprimento da

intimacdo deve ser razoavel e alinhado com a legislacdo local. O
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descumprimento injustificado das intimacdes caracteriza embaraco a
fiscalizacdo e enseja a lavratura de auto de infracdo por descumprimento

de obrigac&o acessoria ou o arbitramento.

Aula 12.3: Coleta de Provas, Diligéncias e Vistorias no Local

A fase de instrucao provatéria da acao fiscal € o momento em que a equipe
de auditoria relne os elementos materiais que comprovarao a ocorréncia
dos fatos geradores e eventuais infragcbes cometidas pelo contribuinte. As
diligéncias incluem inspecdes fisicas nas instalacbes do contribuinte,
entrevistas com prepostos, tomada de depoimentos, contagem fisica de
estoques, verificacdo do maquinario em operacdo e coOpia de arquivos

armazenados em computadores ou servidores da empresa.

Todas as provas colhidas nas vistorias presenciais devem ser reduzidas a
termo por meio do Termo de Diligéncia ou Termo de Constatacao assinado
pelos auditores e pelo representante do contribuinte. Fotogramas,
relatérios de auditoria de sistemas e documentos apreendidos
formalmente devem ser encartados ao processo fiscal de forma
organizada. A robustez do conjunto probatorio reunido pelo fiscal é o fator
determinante para a manutencéo da exigéncia tributaria nos julgamentos

das instancias contenciosas.

Aula 12.4: Lavratura do Auto de Infracdo e Notificacdo de Lancamento
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O Auto de Infracdo e a Notificacdo de Langamento sao os instrumentos
formais pelos quais a autoridade fiscal lanca de oficio o crédito tributario e
aplica as sancbes pecuniarias decorrentes do descumprimento das
obrigacdes tributarias. O documento deve ser redigido com clareza,
contendo a qualificacao precisa do infrator, a descricdo pormenorizada dos
fatos constatados, a capitulagéo legal do tributo devido e da penalidade

aplicada, o demonstrativo dos célculos, os juros e a correcdo monetaria.

A notificagdo do auto de infracdo ao contribuinte deve observar
rigorosamente as modalidades previstas no codigo tributario municipal,
seja por ciéncia pessoal, via postal com aviso de recebimento, domicilio
tributario eletrénico ou edital no diario oficial do municipio. A notificacédo
regular € condicado essencial para aperfeicoar o lancamento tributario e dar
inicio ao prazo para apresentacdo de impugnacdo administrativa ou

recolhimento do débito com os descontos legais incidentes sobre a multa.

Aula 12.5: Termo de Encerramento e Relatério de Fiscalizacéo

O procedimento fiscaliza encerra-se com a lavratura do Termo de
Encerramento de Fiscalizacdo, no qual a autoridade administrativa atesta
formalmente a conclusdo dos trabalhos de auditoria no contribuinte. O
termo especifica os resultados obtidos, informando se a fiscalizacéo
resultou na lavratura de autos de infracdo ou se a situacdo fiscal do
contribuinte foi considerada regular para os periodos auditados. Uma
copia do termo deve ser entregue ao sujeito passivo para sua ciéncia e

arquivamento.
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Anexo aos autos do procedimento, o auditor fiscal elabora o Relatério de
Fiscalizacdo, que € um documento técnico dirigido a autoridade superior
detalhando todas as etapas da auditoria, as metodologias de exame
contabil adotadas, as irregularidades apuradas, a fundamentacao legal
utilizada e os demonstrativos de calculo do imposto e das multas. O
relatério funciona como a memaria descritiva e fundamentacéo técnica do
auto de infracdo, servindo de subsidio para o parecer da procuradoria

municipal nas defesas contenciosas.

Modulo 13: InfracBes, Penalidades e Sancdes Tributarias

Aula 13.1: Tipificagcdo das Infracdes Tributarias Municipais

A infracao tributaria é toda ac&o ou omissédo que importe em inobservancia
da legislacao tributaria municipal, independentemente da intencdo do
agente ou da efetividade dos resultados econémicos obtidos. A tipificacao
da infracdo exige expressa e prévia previsdo legal em obediéncia ao
principio da legalidade, aplicando-se as penalidades pecuniarias
estipuladas na lei municipal vigente a época da pratica do ato ilicito. As
infracbes dividem-se em descumprimento de obrigacdo principal e

descumprimento de obrigacdo acessoria.

O enquadramento legal da infracdo cometida pelo contribuinte deve ser

preciso, indicando a norma violada e a sangdo cominada. Erros na
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tipificacdo da conduta ilicita descaracterizam a autuacdo, permitindo a
anulacéo da penalidade pecuniaria na fase de julgamento administrativo.
Compete ao auditor fiscal analisar se a conduta praticada amolda-se a
figura da mera mora no recolhimento, da sonegacéo fiscal, da fraude
estruturada ou do simples erro de preenchimento de declaracoes

acessorias.

Aula 13.2: Multas Moratdrias, Punitivas e Qualificadas

As penalidades pecuniarias aplicadas pela fiscalizacdo municipal dividem-
se em multas de mora, multas punitivas ordinarias de oficio e multas
qualificadas. A multa moratéria decorre do simples atraso no pagamento
do tributo devido devidamente declarado pelo préprio contribuinte,
possuindo percentual mais brando. Por sua vez, a multa punitiva de oficio
€ aplicada pela fiscalizacdo nos langamentos decorrentes de auditorias
fiscais onde se apurou a omisséo ou recolhimento a menor do tributo sem

dolo qualificado.

A multa qualificada € aplicada quando a fiscalizagcdo comprova a presenca
de dolo, fraude, simulag¢ao ou conluio na atuacao do contribuinte para lesar
o erario municipal. O percentual da multa qualificada é significativamente
mais elevado que o da multa de oficio comum. O Supremo Tribunal
Federal fixou o entendimento de que as multas tributarias ndo podem ter
carater confisco, limitando a multa punitiva ordinaria ao patamar maximo
de cem por cento do valor do tributo devido, salvo hipéteses qualificadas

por dolo.
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Aula 13.3: Denuncia Spontanea e Remisséo de Penalidades

O instituto da denuncia espontanea, previsto no artigo cento e trinta e oito
do Cddigo Tributario Nacional, exclui a aplicacdo de penalidades ao
contribuinte que confessar a infracdo e efetuar o pagamento do tributo
devido acompanhado dos juros de mora antes do inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizacdo. A denuncia
espontanea atua como incentivo ao cumprimento voluntario das
obrigacgdes fiscais, livrando o contribuinte inadimplente da imposi¢céao das

multas moratoérias ou de oficio.

Todavia, a dendncia espontanea nao produz efeitos se efetuada apés a
notificacdo do termo de inicio de fiscalizacdo ou de qualquer intimacéo
expedida pelo fisco, visto que a acao fiscal retira o carater espontaneo da
confissdo. Além disso, a simples entrega de declaracdo de débito sem o
concomitante pagamento do valor apurado ndo configura denuncia
espontanea valida. O fiscal tributario deve examinar a exata cronologia dos
fatos para acolher ou rejeitar os efeitos da denlncia espontanea invocada

pelo autuado.

Aula 13.4: Regime Especial de Fiscalizac&do e Sancdes Politicas

O Regime Especial de Fiscalizacdo é uma medida administrativa extrema
que a Fazenda Municipal pode impor a contribuintes reincidentes no

descumprimento de suas obrigac¢des tributarias ou habituais devedores de



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

tributos. Sob esse regime, a fiscalizagdo pode determinar o
acompanhamento presencial diario das operacfes do estabelecimento, a
emissdo compulséria de nota fiscal com visto do fiscal, o recolhimento

diario do imposto arrecadado e a alteracdo dos prazos de recolhimento.

Em contrapartida, os tribunais superiores proibem terminantemente o
emprego de sancles politicas como meio indireto para compelir o
contribuinte ao pagamento de tributos em atraso. A Sumulas do Supremo
Tribunal Federal vedam a interdicdo do estabelecimento, a apreensao
continua de mercadorias ou a proibicdo de exercer a atividade profissional
como forma de cobranca de dividas tributarias. A fiscaliza¢do deve utilizar
as vias legais de lancamento, autuacéo e cobranca executiva sem adotar

medidas coercitivas arbitrarias.

Aula 13.5: Representacédo Fiscal para Fins Penais nos Crimes Tributarios

Quando a auditoria fiscal apura atos de sonegacéao, fraude, falsificacéo de
documentos ou simulacdo de negocios que configurem, em tese, crime
contra a ordem tributaria tipificado na Lei Federal nUmero oito mil cento e
trinta e sete de 1990, o fiscal de tributos tem o dever funcional de lavrar a
Representacao Fiscal para Fins Penais. Esse documento formal relata as
ilicitudes penais constatadas e € encaminhado ao Ministério Publico

Estadual para a instauracéo do competente processo penal.
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De acordo com a Sumula Vinculante niamero vinte e quatro do Supremo
Tribunal Federal, o crime material contra a ordem tributaria sé se tipifica
apos o lancamento definitivo do crédito tributario na esfera administrativa.
Assim, a representacéo criminal deve ser lavrada pelo fiscal e instruida no
processo, mas seu encaminhamento ao Ministério Publico ocorre apos a
decisao final irrecorrivel do contencioso administrativo fiscal. A atuacdo
rigorosa da fiscalizacdo em consonancia com a esfera penal inibe praticas

criminosas no ambito municipal.

Modulo 14: Processo Administrativo Fiscal Municipal e Contencioso

Aula 14.1: Principios Gerais do Processo Administrativo Fiscal

O Processo Administrativo Fiscal € o conjunto de atos praticados pela
administracao tributaria municipal e pelo contribuinte, organizados em uma
sequéncia logica, destinados a solucéo de litigios relativos ao langcamento
de tributos, aplicacdo de penalidades ou concesséo de consultas fiscais.
O processo rege-se pelos principios constitucionais do contraditorio, da
ampla defesa, do devido processo legal, da verdade material, da

oficialidade, da celeridade e da gratuitidade dos recursos administrativos.

O principio da verdade material impde que os julgadores administrativos
busquem a realidade efetiva dos fatos ocorridos, ndo se vinculando
estritamente as verdades formais produzidas pelas partes. A

administracado tributaria tem o dever de instruir o processo com todas as
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provas necessarias para a escorreita solucdo da lide. O respeito aos
prazos e as garantias processuais do autuado assegura a estabilidade e a
juridicidade das decisbes proferidas pelos o6rgdos de julgamento

administrativo.

Aula 14.2: Impugnagéo do Lancamento e a Defesa do Contribuinte

A impugnacao do lancamento é o ato processual pelo qual o contribuinte
manifesta sua inconformidade contra o auto de infragao ou notificacdo de
lancamento, dando inicio a fase litigiosa do processo administrativo fiscal.
A apresentacao da impugnacéo no prazo legal estabelecido pelo codigo
tributario municipal tempestivamente suspende a exigibilidade do crédito
tributario impugnado, impedindo a cobranga executiva do débito e a

inscricdo do nome do devedor na divida ativa enquanto durar o litigio.

Na peca de impugnacéo, o autuado deve expor as raz0es de fato e de
direito pelas quais discorda da autuacdo, juntando os documentos e
requerendo as provas periciais ou diligéncias que entender cabiveis. O
fiscal autuante é intimado para apresentar réplica ou réplica fiscal, na qual
defende a manutencao do auto de infracdo rebatendo ponto por ponto as
alegacbes da defesa. Essa instrucdo contraditoria instrumentaliza a

autoridade julgadora para proferir uma decisdo fundamentada.

Aula 14.3: Julgamento de Primeira e Segunda Instancias
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A estrutura de julgamento do contencioso tributario municipal organiza-se
em regra em duas instancias administrativas distintas para garantir o duplo
grau de jurisdicdo. A primeira instancia € composta por julgadores
singulares ou auditorias de julgamento tributario, encarregados de decidir
as impugnacoes interpostas contra os autos de infracdo. Da deciséo de
primeira instancia cabe recurso voluntario interposto pelo contribuinte
guando vencido, ou recurso de oficio interposto pelo préprio julgador

guando a decisdo cancelar ou reduzir valor expressivo do crédito tributario.

A segunda instancia julgadora € representada habitualmente pelo
Conselho de Contribuinte Municipal ou Junta de Recursos Fiscais, 6rgao
colegiado paritario composto por representantes da administracdo
municipal e por representantes das entidades de classe dos contribuintes.
As decisdes colegiadas de segunda instancia encerram definitivamente a
fase litigiosa administrativa. Se a decisdo for favoravel ao municipio, o
débito torna-se exigivel na totalidade; se favoravel ao contribuinte, o

crédito tributario é definitivamente cancelado.

Aula 14.4: Produgéo de Provas, Pericias e Diligéncias Processuais

A fase probatoria do processo administrativo fiscal € 0 momento em que
se realiza a instrucdo complementar indispensavel para o esclarecimento
dos pontos controvertidos levantados na impugnacdo. A autoridade
julgadora pode determinar de oficio ou a requerimento das partes a
realizacdo de novas diligéncias por fiscais alheios ao auto de infracdo
original ou a execucéo de pericias contabeis e técnicas por especialistas

da administracdo publica.
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A pericia tributaria consiste no exame técnico e imparcial dos livros
contabeis, notas fiscais e sistemas operacionais da empresa autuada para
responder aos quesitos formulados pelas partes e pelo julgador. O laudo
pericial resultante passa a integrar o processo com relevante forca
probatoria. Garantir a participacdo das partes na elaboracédo dos quesitos
e na indicacdo de assistentes técnicos assegura o pleno exercicio do
contraditério e previne a alegacdo de cerceamento de defesa nas

instancias judiciais.

Aula 14.5: A Inscricdo do Crédito na Divida Ativa Municipal

Terminada a fase litigiosa administrativa com a decisao definitiva contraria
ao contribuinte, e persistindo o inadimplemento do débito apos a devida
notificacdo de cobranca amigavel, o crédito tributario deve ser
encaminhado para inscricdo na Divida Ativa Municipal. A inscricdo na
divida ativa € o ato administrativo que atesta a certeza, liquidez e
exigibilidade do crédito tributario ndo pago no vencimento, autorizando a

extracdo da competente Certiddo de Divida Ativa.

A Certiddo de Divida Ativa é o titulo executivo extrajudicial que aparelha a
Acdo de Execucéo Fiscal movida pela Procuradoria do Municipio perante
o Poder Judiciario. A precisao dos dados contidos na certidao, tais como
a qualificacdo do devedor, a origem do débito, a fundamentacéo legal e o

termo inicial dos juros e da correcdo monetaria, € condicdo prévia

indispensavel para a validade da cobranca judicial. Falhas no
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procedimento administrativo repercutem diretamente na invalidade do

titulo executivo judicial.

Mddulo 15: Transparéncia, Etica e Compliance na Gest&o Tributaria

Aula 15.1: Governanca Publica e Etica na Atuacgéo do Fiscal

A conduta ética e a governanca publica sédo pilares insubstituiveis para a
atuacdo da fiscalizagdo tributaria municipal, cuja missao institucional
relaciona-se diretamente com a preservacao do erdrio e a promog¢ao da
justica fiscal. Os auditores e fiscais de tributos devem pautar suas acoes
pelos valores da honestidade, imparcialidade, decoro, integridade e
respeito aos direitos dos cidaddos. O desvio de conduta funcional, a
aceitacdo de vantagens indevidas ou o privilégio no atendimento de
contribuintes destroem a confianca da sociedade na administracao

publica.

A implementacdo de codigos de ética funcionais e programas de
integridade no ambito das Secretarias Municipais de Financas fortalece a
protecdo institucional e previne a ocorréncia de atos de corrupcédo. A
autoridade fiscal deve abster-se de atuar em procedimentos fiscais onde
configure hipotese de impedimento ou suspeicéo, tais como fiscalizacdes
em empresas de parentes ou onde possua interesse economico direto. A
conduta transparente do agente publico blinda a acéo fiscalizatoria contra

questionamentos éticos e judiciais.
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Aula 15.2: Compliance Tributario para Empresas e a Atuacdo Preventiva

O compliance tributario consiste no conjunto de politicas, controles
internos e procedimentos adotados pelas empresas para garantir o
cumprimento estrito e tempestivo de todas as obrigacdes tributarias
principais e acessoérias estabelecidas pela legislacdo. A moderna
administracao tributaria municipal deve incentivar a cultura do compliance
preventivo, criando canais de orientacdo técnica e programas de
conformidade  cooperativa com 0s contribuintes de  maior

representatividade econémica.

A atuagcao preventiva da fiscalizagdo foca na orientagdo e na auto
regularizacdo dos contribuintes antes da lavratura de atos punitivos
coercitivos. A expedicao de alertas de inconsisténcias e a concessao de
prazos para autorregularizacdo fiscal permitem que as empresas sanem
erros cadastrais ou operacionais voluntariamente. Essa abordagem
colaborativa eleva os indices de arrecadacdo espontanea, reduz o custo
do contencioso administrativo e constréi uma relacéo de confianca entre o

fisco e o setor produtivo.

Aula 15.3: Lei de Acesso a Informacédo e Transparéncia Arrecadatoria

A Lei de Acesso a Informacéo, Lei Federal nimero doze mil quinhentos e
vinte e sete de 2011, impde aos municipios o dever de transparéncia ativa

na divulgacédo de dados relativos a gestdo orcamentaria e arrecadacao de
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tributos. As secretarias de finangas devem disponibilizar em seus portais
de transparéncia relatorios detalhados sobre a receita arrecadada por
espécie tributéria, quantitativos de autuacbes e demonstrativos de
rendncias de receita decorrentes de isencdes e incentivos fiscais

concedidos.

Todavia, o dever de transparéncia publica deve harmonizar-se
rigorosamente com as regras de preservacdo do sigilo fiscal do
contribuinte individuais contidas no Cdodigo Tributario Nacional e com a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais. E vedada a divulgacéo de dados
econbmicos especificos, movimentacdo bancaria ou faturamento
individualizado das empresas autuadas. A transparéncia deve focar em
dados agregados e estatisticos que permitam o controle social da gestao

fiscal sem violar a privacidade do contribuinte.

Aula 15.4: Responsabilidade Fiscal e Renuncia de Receitas

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar nimero cento e um
de 2000, estabelece normas rigidas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal municipal. No tocante a receita publica,
a lei impde aos municipios o dever de instituir, prever e arrecadar todos os
tributos da sua competéncia constitucional, vedando a omissao culposa do
gestor publico na cobranca dos haveres municipais sob pena de infracdo
administrativa e de responsabilidade fiscal.



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

A concessao ou ampliacédo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual resulte renuncia de receita deve estar acompanhada de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes. E obrigatéria a demonstracdo de que a
renuncia foi considerada na estimativa da receita da lei orcamentéaria ou
que esta acompanhada de medidas de compensacao através do aumento
de outros tributos. A fiscalizacdo deve auditara efetiva contraprestacao

exigida dos beneficiarios de incentivos fiscais locais.

Aula 15.5: Inovacdes Tecnoldgicas na Modernizacéo Arrecadatoéria

A modernizacdo da administracdo tributaria municipal demanda o
emprego continuo de inovacdes tecnoldgicas emergentes, tais como
inteligéncia artificial, analise de dados massivos, inteligéncia geogréfica e
automacao de processos robotizados. A utilizacdo dessas ferramentas
amplia radicalmente a capacidade da fiscalizacdo de identificar padrbes
de sonegacdo complexos, mapear fraudes em rede e automatizar

procedimentos de langamento de baixa complexidade.

A implementacéo de assistentes virtuais de atendimento ao contribuinte,
cadastros imobiliarios em trés dimensbes e sistemas preditivos de
arrecadacao transforma a eficiéncia operacional da secretaria de fazenda.
A tecnologia deve ser utilizada como instrumento de promocao da justica
fiscal e desburocratizacdo dos servigos publicos prestados ao cidaddo. O
constante treinamento técnico e a atualizacao profissional dos fiscais de
tributos sdo condicbes fundamentais para acompanhar a aceleracéo

tecnoldgica da gestéo tributaria.
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Mdédulo 16: Tendéncias Futuras e Impactos da Reforma Tributaria

Aula 16.1: A Reforma Tributaria e o Imposto sobre Bens e Servicos

A aprovacdo da Reforma Tributaria pela Emenda Constitucional nimero
cento e trinta e dois provocou uma transformacao profunda na estrutura
da tributacdo sobre o consumo no Brasil, prevendo a extingdo progressiva
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza e do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias estadual. Em substituicdo a esses tributos
tradicionais, foi instituido o Imposto sobre Bens e Servicos de competéncia
compartilhada entre Estados e Municipios, fundado na matriz do Imposto

sobre Valor Agregado dual moderno.

O Imposto sobre Bens e Servicos adota o principio do destino,
estabelecendo que a arrecadacao do tributo pertencera integralmente ao
municipio onde ocorre o consumo efetivo do bem ou servico, eliminando a
guerra fiscal e as disputas de competéncia tributaria entre cidades. A
transicdo para o novo modelo tributario exige adaptacdo estratégica da
administracdo fiscal municipal, que passard a operar em ambiente
integrado com os demais entes federativos através do Comité Gestor do

imposto nacional.

Aula 16.2: O Comité Gestor do IBS e a Participacdo Municipal



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos é a entidade publica
sob gestdo compartiihada de Estados, Distrito Federal e Municipios
incumbida de arrecadar o tributo, distribuir o produto da arrecadacéo, e
regrar 0 contencioso administrativo nacional do novo imposto. A
representacdo dos municipios no comité gestor assegura a participacao
ativa dos gestores locais na tomada de decisbes normativas e

operacionais relativas a fiscalizacdo do imposto sobre bens e servicos.

A atuacdo do fiscal tributario municipal sofrera forte reestruturacao,
evoluindo da atuacédo isolada local para a fiscalizacdo cooperativa e
integrada em ambito nacional. Os fiscais municipais integrardo equipes de
auditoria conjuntas com auditores estaduais e federais, utilizando sistemas
unificados de fiscalizacdo e inteligéncia fiscal. Essa cooperacao
interfederativa ampliara a eficacia no combate a sonegacao fiscal em

operacOes interestaduais e multinacionais complexas.

Aula 16.3: Periodo de Transicao Tributaria e Adequacao Municipal

O periodo de transicao instituido pela Reforma Tributaria estende-se por
diversos anos, durante os quais o Imposto sobre Servigcos de Qualquer
Natureza e o novo Imposto sobre Bens e Servigos coexistirdo na estrutura
arrecadatéria municipal. Durante essa fase transitoria, as aliquotas do
tributo tradicional municipal serdo gradualmente reduzidas enquanto as
aliquotas do tributo sobre valor agregado serdo proporcionalmente

elevacéo sob a supervisdo do Comité Gestor do imposto.
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Essa coexisténcia de sistemas impde duplo desafio técnico a fiscalizagédo
tributaria municipal. A auditoria deve manter o rigor absoluto no
lancamento e na cobranca do imposto residual referente aos exercicios
nao atingidos pela decadéncia, ao mesmo tempo em que desenvolve
competéncias para auditar a nova matriz do imposto sobre bens e
servicos. O planejamento orgcamentario e a capacitacédo continua do corpo
fiscal sdo urgéncias imperiosas para garantir a higidez das financas

municipais na transicao.

Aula 16.4: Tributacdo da Economia Digital, Plataformas e Inteligéncia
Artificial

A economia digital imp06s a superagéo definitiva dos conceitos tradicionais
de estabelecimento fisico e territorialidade rigida para fins de tributacéo do
consumo. A prestacdo de servicos por meio de plataformas digitais
globais, servicos em nuvem, inteligéncia artificial generativa, streaming e
modelos de assinatura demanda mecanismos tributarios ageis capazes de
capturar o valor econdbmico gerado onde o consumidor final esta

localizado.

O novo modelo tributario decorrente da reforma alinha o Brasil as melhores
praticas internacionais da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econbmico, atribuindo a responsabilidade do
recolhimento as plataformas digitais intermediadoras quando o prestador
original ndo for cadastrado. A fiscalizacdo municipal deve dominar a

analise de dados financeiros transfronteiricos e trilhas digitais para
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auditara correto recolhimento do tributo incidente sobre os negocios

virtuais no seu territorio.

Aula 16.5: O Futuro da Carreira e do Perfil do Auditor Fiscal Municipal

O perfil profissional do auditor e fiscal de tributos municipal atravessa uma
mutacado histérica sem precedentes. O fiscal do futuro deixa de ser um
mero conferente de livros contabeis fisicos e papéis fiscais para
transformar-se em um analista de dados avancado, cientista de
informacdes e especialista em direito tributario internacional e digital. As
competéncias comportamentais, a visdo estratégica de governanca e a
capacidade de operar sistemas complexos de inteligéncia artificial tornam-

se indispensaveis.

A valorizagao institucional e a autonomia funcional da carreira de
fiscalizag&o tributaria municipal continuam sendo garantias indispenséaveis
para a protecao do Estado Democratico de Direito e sustentabilidade das
cidades. Fiscais altamente qualificados e munidos de ferramentas de
inteligéncia fiscal asseguram a justi¢ca distributiva, o financiamento das
politicas publicas de saude, educacdo e infraestrutura, e a construcéo de

municipios economicamente fortes e socialmente justos.

Modulo Extra
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Fontes de referéncia sugeridas para estudos complementares

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: Texto
constitucional atualizado contendo os artigos relativos ao Sistema
Tributario Nacional, competéncias municipais e limitacdes ao poder de

tributar

Lei Federal numero cinco mil cento e setenta e dois de 25 de outubro de
1966: Cbdigo Tributario Nacional, dispondo sobre normas gerais de direito

tributario aplicaveis a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

Lei Complementar Federal numero cento e dezesseis de 31 de julho de
2003: Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, com suas alteracdes

posteriores

Lei Complementar Federal nimero cento e um de 4 de maio de 2000: Lei
de Responsabilidade Fiscal, estabelecendo normas de financas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal

Emenda Constitucional nimero cento e trinta e dois de 20 de dezembro
de 2023: Altera o Sistema Tributario Nacional para instituir a Reforma

Tributaria sobre 0 consumo e criar o Imposto sobre Bens e Servigos
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Decreto-Lei Federal nimero um mil quinhentos e vinte e dois de 18 de
novembro de 1977: Dispde sobre a deliberacdo para a cobranca da

Contribuicdo de Melhoria pelos entes federativos

Lei Federal numero oito mil cento e trinta e sete de 27 de dezembro de
1990: Define crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as

relacbes de consumo, e d& outras providéncias

Lei Federal numero doze mil quinhentos e vinte e sete de 18 de novembro
de 2011: Lei de Acesso a Informacdo, regulando o acesso a dados

publicos e transparéncia na administracao publica

Jurisprudéncia e Sumulas Vinculantes do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica: Acorddos em Recursos Repetitivos e

Repercussédo Geral afetos ao ISS, IPTU, ITBI e taxas municipais

Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e Doutrinas
Especializadas de Direito Tributario Municipal: Obras de autores
consagrados sobre auditoria fiscal, contabilidade tributaria e processo

administrativo fiscal



