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NOME DO CURSQO: Legislagéo da Guarda Civil Municipal

O estudo aprofundado do arcabouco juridico aplicavel as Guardas Civis
Municipais € essencial para a estruturacao operacional, seguranca juridica
e eficiéncia administrativa da seguranca publica local. Esta capacitacéo
engloba a andlise minuciosa da Constituicdo Federal, do Estatuto Geral
das Guardas Municipais e das jurisprudéncias dos Tribunais Superiores
que delimitam a atuacdo dos agentes publicos municipais. Compreender
os limites normativos, as prerrogativas operacionais, os direitos, 0s
deveres e a responsabilidade civil do Estado viabiliza uma atuacgao
preventiva, comunitaria e integrada, alinhada com os preceitos dos direitos
humanos e do Estado Democratico de Direito. A qualificacdo técnica
fortalece a gestdo institucional e o planejamento estratégico das
corporagbes em todo o territério nacional. #guardamunicipal
#legislacaogcm #segurancapublica #direitoadministrativo
#direitoconstitucional #estatutodasguardasmunicipais #gcmbrasil

#segurancamunicipal #concursogcm #direitopenal
O QUE VOCE VAI APRENDER:

Interpretacao e aplicacao do artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988

no ambito municipal.

Aplicacao pratica e sistematica da Lei Federal 13.022 de 2014 (Estatuto

Geral das Guardas Municipais).

Limites de atuacdo, prerrogativas operacionais e competéncias

preventivas e comunitarias das corporacoes.

Uso progressivo e proporcional da forgca segundo as normativas nacionais

e internacionais de direitos humanos.
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Aspectos do Direito Penal e Processual Penal aplicados as abordagens,

prisbes em flagrante e apreensoes.

Jurisprudéncia atualizada do Supremo Tribunal Federal e do Superior

Tribunal de Justica sobre a atuacéo da guarda municipal.

Responsabilidade civil, penal e administrativa do agente publico municipal

no exercicio da funcéo.

Elaboracdo técnica de relatérios operacionais, autos de constatacdo e

documentos administrativos institucionais.
PUBLICO-ALVO:

Guardas Civis Municipais que buscam aperfeicoamento técnico e juridico

para progressao funcional e atuacao operacional.

Comandantes, inspetores e gestores de seguranca publica municipal

responsaveis pela estruturacdo e coordenacao de equipes.

Advogados, consultores juridicos e procuradores municipais atuantes na

area de direito publico e seguranca urbana.

Estudantes e concurseiros focados em certames publicos para a area de

seguranca publica municipal.
Mdédulo 1: Fundamentos Constitucionais da Seguranca Publica Municipal

Aula 1.1: O Artigo 144 da Constituicdo Federal e os Municipios O artigo
144 da Constituicao Federal de 1988 estabelece a estrutura da seguranca
publica no Brasil, definindo os 6rgéos responsaveis pela preservacéao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbénio. O

paragrafo oitavo deste dispositivo autoriza expressamente 0S municipios
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a constituirem guardas municipais destinadas a protecédo de seus bens,
servicos e instalacbes. Esta previsdo constitucional inseriu o ente
federativo municipal no ecossistema da seguranca publica, superando a
visdo classica de que a seguranca publica seria competéncia exclusiva
dos estados e da Unido. A compreensao técnica deste preceito exige
analisar a autonomia municipal para organizar seus servicos locais e zelar

pelo patrimdénio publico sob uma perspectiva moderna e integrada.

Na aplicacéo pratica, a interpretacdo do texto constitucional evoluiu para
reconhecer que a protecao dos bens, servigcos e instala¢des inclui a tutela
dos cidad&os que utilizam esses espacos e servicos publicos. Os impactos
profissionais dessa visao ampliada refletem-se no planejamento
operacional, no qual a patrulha preventiva deixa de ser meramente
patrimonial e passa a atuar na prevencao primaria da violéncia urbano-
comunitaria. O erro comum em termos operacionais € limitar o
patrulhamento estritamente as paredes fisicas dos prédios publicos,
ignorando o entorno e a dindmica social que afeta diretamente a prestagcao
do servico municipal. O agente deve atuar fundamentado na legalidade,

garantindo a continuidade dos servi¢os publicos em ambiente seguro.

Aula 1.2: A Evolucédo Doutrinaria da Seguranca Publica Local A doutrina
juridica brasileira passou por expressiva transformacdo no tocante a
competéncia dos municipios na seguranca urbana. Historicamente vista
como mera atividade de vigilancia patrimonial, a seguranca local passou a
ser compreendida como um direito fundamental associado ao bem-estar
social e a convivéncia pacifica na cidade. A evolucdo conceitual
consolidou o entendimento de que a proximidade do poder publico
municipal com os problemas comunitarios permite um diagnéstico mais

preciso e intervencdes preventivas mais eficazes. A seguranca publica
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local atua nas causas estruturais do crime, promovendo a mediacdo de

conflitos e a organizacéo do espaco urbano.

Do ponto de vista operacional, essa evolucdo exige do integrante da
corporacdo uma formacgao multidisciplinar que va além do conhecimento
estritamente repressivo. A boa préatica profissional envolve a integracao
das acdes da guarda municipal com outras secretarias do municipio, como
assisténcia social, iluminacéo publica e transito. O contexto operacional
moderno demanda que a lideranca da corporacéo utilize dados estatisticos
e mapeamento criminal para direcionar 0s recursos operacionais de forma
estratégica. A auséncia dessa visdo sistémica gera retrabalho e
desperdicio de recursos publicos, comprometendo a eficacia da prevencgao

criminal na esfera municipal.

Aula 1.3: Autonomia Municipal e Competéncias Suplementares A
Constituicdo Federal concede aos municipios autonomia politica,
administrativa e financeira para legislar sobre assuntos de interesse local
e suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber. No campo
da seguranca urbana, essa autonomia se traduz na capacidade de criar
suas proprias instituicbes de seguranca, definir suas estruturas
hierarquicas e regulamentar suas rotinas operacionais dentro dos limites
impostos pelas leis nacionais. A competéncia suplementar permite ao
municipio editar normas especificas sobre a ocupacdo do solo,
fiscalizacdo de posturas e protecdo de espacos publicos que impactam

diretamente a ordem e a segurancga da comunidade.

Em termos praticos, o exercicio da competéncia suplementar exige forte
articulacado juridica entre a procuradoria do municipio e o comando da
guarda municipal. A criacdo de codigos de posturas eficientes e a

regulamentacéo do uso de espacos comunitarios fornecem o amparo legal
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necessario para a fiscalizacdo por parte dos agentes municipais. O erro
comum da gestéo local € editar leis municipais que invadam a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito penal ou processual penal, o
gue resulta em declaracées de inconstitucionalidade. O profissional da
seguranca publica municipal deve atuar estritamente respaldado em

normas juridicamente higidas.

Aula 1.4: O Pacto Federativo e a Cooperacéao Intergovernamental O pacto
federativo brasileiro organiza a distribuicAo de competéncias entre a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, estabelecendo um
sistema de cooperacdo para a consecucdo dos objetivos da Republica. Na
seguranca publica, a cooperacdo intergovernamental € essencial para
superar a fragmentacao das forcas policiais e de fiscalizagdo, permitindo
a troca de informac6ées de inteligéncia, o compartilhamento de tecnologias
de monitoramento e o planejamento de operagcdes conjuntas. As guardas
municipais integram esse arranjo cooperativo como elos fundamentais na

preservacao da ordem publica local.

No ambiente operacional, a cooperacdo se materializa por meio de
convénios firmados entre prefeituras e secretarias estaduais de seguranca
publica, bem como com o0rgdos federais como a Policia Rodoviaria
Federal. A aplicacéo pratica envolve o acesso compartilhado a bancos de
dados de veiculos roubados e mandados de prisdo em aberto, otimizando
o patrulhamento diario. A auséncia de padronizagdo nas comunicacgoes e
a falta de confianca interpessoal entre os integrantes das diferentes forcas
operacionais constituem erros comuns que prejudicam as operacdes
integradas. A boa pratica impde a realizacdo de treinamentos conjuntos e

0 estabelecimento de protocolos claros de atuacéo.
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Aula 1.5: Direitos Fundamentais e a Protecdo Comunitaria A atuacdo da
Guarda Civil Municipal deve estar permanentemente balizada pelos
direitos e garantias fundamentais previstos no artigo quinto da
Constituicdo Federal. Como representantes do Estado no nivel local, os
agentes publicos tém o dever primério de proteger a vida, a integridade
fisica, a liberdade e a dignidade de todas as pessoas. A protecdo
comunitaria exercida pela instituicdo municipal ndo se contrapde aos
direitos humanos, mas deles se nutre para fundamentar a legitimidade do

uso da autoridade publica em ambiente democratico.

A explicacdo técnica desta relacdo reside no fato de que a seguranca
publica é a garantia do exercicio de todos os demais direitos fundamentais,
como o direito de ir e vir e o direito ao trabalho. Na rotina operacional, a
aplicacdo pratica manifesta-se no respeito irrestrito as garantias
constitucionais durante abordagens, buscas e fiscaliza¢oes, assegurando
gue o procedimento seja isento de preconceitos de raca, cor, género ou
classe social. O descumprimento dessas premissas gera nulos
processuais, responsabilizacdo administrativa do agente e severos danos

a imagem da corporacédo perante a sociedade civil.
Modulo 2: O Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei 13.022/2014)

Aula 2.1: Origem, Natureza Juridica e Principios Minimos A Lei Federal
13.022 de 2014 estabeleceu o Estatuto Geral das Guardas Municipais,
definindo a diretriz nacional para a criacéo, estrutura e funcionamento
dessas instituicbes em todo o pais. A natureza juridica da Guarda
Municipal é de instituicdo de carater civil, uniformizada e armada conforme
a lei, destinada a protecdo municipal preventiva. A legislacdo estabelece
principios minimos de atuacdo, dentre os quais se destacam a protecao

dos direitos humanos fundamentais, a preservacdo da vida, o
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compromisso com a evolugao social da comunidade e 0 uso progressivo

da forca.

A assimilacdo desses principios pelo agente publico orienta suas atitudes
em situacOes adversas de patrulhamento. A aplicacao pratica traduz-se no
atendimento humanizado a populagbes vulneraveis e na resolucao
pacifica de conflitos antes da escalada para a violéncia fisica. O erro
conceitual recorrente € tentar equiparar a guarda municipal a uma forca
militarizada em sua conduta ou estrutura visual, desrespeitando o carater
civil expressamente fixado pelo estatuto nacional. A observancia estrita
dos principios garante a conformidade do servico prestado com oS

parametros legais nacionais.

Aula 2.2: Competéncias Gerais e Especificas O Estatuto Geral detalha as
competéncias institucionais, dividindo-as em gerais e especificas para
direcionar as atribuicdes diarias da corporagdo. A competéncia geral foca
na protecdo de bens, servicos, logradouros publicos municipais e
instalacBes do municipio. As competéncias especificas abrangem dezoito
atribuicbes detalhadas, que vao desde a atuagcao preventiva no territorio
urbano, o apoio a fiscaliza¢édo do transito, a cooperac¢do com os orgaos de
defesa civil até a participacéo ativa em acdes comunitarias de seguranca

e protecéo de autoridades municipais.

No contexto operacional, o conhecimento exato dessas competéncias
impede tanto a omissao do agente diante de situacdes infracionais quanto
o desvio de finalidade por atuacdo fora das atribuicbes legais. Por
exemplo, ao atuar no controle de transito, a corporacdo precisa de
convénio proprio ou previsdo expressa na estrutura do municipio para
lavrar autos de infracdo. O desrespeito as competéncias delimitadas em

lei gera a nulidade dos atos administrativos praticados e expde a
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administracdo aos questionamentos do Ministério Publico e do Poder

Judiciario.

Aula 2.3: Requisitos para Criacdo e Dimensionamento do Plantel A Lei
13.022 de 2014 estabelece critérios demograficos objetivos para o
dimensionamento do efetivo das guardas municipais, visando garantir
proporcionalidade entre a estrutura da corporacao e a populacéo local. O
texto legal limita o numero de servidores de acordo com faixas
populacionais: até 0,4 por cento da populacdo em municipios com até 50
mil habitantes; até 0,3 por cento em municipios com mais de 50 mil e
menos de 500 mil habitantes; e até 0,2 por cento em municipios com mais
de 500 mil habitantes. A criac&o da instituicado depende obrigatoriamente

de lei municipal especifica.

A aplicacdo pratica dessa exigéncia legal recai sobre o planejamento
orcamentario e estrutural da prefeitura. Ao criar ou expandir o efetivo, o
gestor municipal deve observar ndo apenas o teto populacional, mas
também os requisitos de ingresso, como a exigéncia de concurso publico
de provas ou de provas e titulos, nacionalidade brasileira, gozo dos direitos
politicos e nivel médio completo de escolaridade. O desrespeito a essas
exigéncias formais invalida o certame e contamina as nomeacodes
efetuadas, além de configurar improbidade administrativa do gestor

responsavel.

Aula 2.4: Estrutura Organizacional, Controle Interno e Externo A
organizacdo das guardas municipais deve ser prépria, autbnoma e
pautada por uma estrutura hierarquica baseada na capacitacdo e no
mérito, sendo vedada qualquer vinculacdo de subordinacdo a Orgdos
militares. Para garantir a lisura e a correcdo de seus atos, a lei exige a

criacdo de 6rgdos de controle interno e externo. O controle interno é
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exercido pela corregedoria, com autonomia para apurar infracoes
disciplinares praticadas pelos membros do efetivo. O controle externo é
exercido pela ouvidoria, 6rgdo encarregado de receber denuncias,

reclamacoes, elogios e sugestdes da populacao.

A existéncia e o funcionamento autdnomo desses 6rgaos de controle sédo
indispensaveis para a higidez da instituicdo. Em termos operacionais, a
corregedoria deve instaurar processos administrativos disciplinares
assegurando o contraditério e a ampla defesa aos agentes investigados.
Um erro comum de prefeituras € nomear ocupantes de cargos em
comissao para gerir a corregedoria sem a devida estabilidade, o que
compromete a independéncia das apuracdes. A maturidade institucional
da guarda depende diretamente do funcionamento efetivo de seus

mecanismos de fiscalizacéo e transparéncia.

Aula 2.5: Diretrizes de Capacitacédo e Formacgao Continuada O Estatuto
Geral impBe a obrigatoriedade de capacitacdo técnica, tatica e
humanistica continuada para todos os integrantes das guardas municipais.
O exercicio do cargo exige matriz curricular especifica, alinhada as
diretrizes da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da
Justica, contemplando disciplinas de direito, mediacdo de conflitos,
salvamento, uso de equipamentos nao letais, armamento e tiro. A
legislacdo faculta aos municipios a criacdo de academias de formacéao
proprias ou a celebracdo de convénios com instancias estaduais ou

federais.

Na rotina profissional, o cumprimento dessas diretrizes garante que 0
agente esteja apto a enfrentar os desafios complexos das ruas com
preparo tatico e discernimento juridico. A capacitacdo deve ser periodica

e nao restrita apenas ao momento da posse no concurso publico. O
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descaso da administragdo municipal com a formagé&o continuada expde 0s
agentes a riscos operacionais desnecessarios e aumenta o indice de erros
técnicos em abordagens, o que frequentemente resulta em condenacdes

do municipio por danos materiais ou morais causados a terceiros.
Moédulo 3: Direitos, Deveres e Prerrogativas Funcionais

Aula 3.1: Prerrogativas de Porte de Arma de Fogo O porte de arma de fogo
para os integrantes das guardas municipais é uma prerrogativa funcional
regulada pela Lei Federal 10.826 de 2003 (Estatuto do Desarmamento) e
por decisdes vinculantes do Supremo Tribunal Federal. O Supremo
Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos
legalmente previstos que restringiam o porte de arma ao numero de
habitantes do municipio, assegurando o direito ao porte funcional e
pessoal a todos os agentes devidamente formados e submetidos a testes
de aptiddo psicologica e técnica, independentemente do porte

populacional da cidade.

Para o exercicio regular dessa prerrogativa, a instituicio deve obter a
concessdo do porte institucional junto a Policia Federal, mantendo
rigoroso controle sobre o acervo de armas e municdes. O agente publico,
ao portar arma de fogo em servico ou fora dele, deve cumprir 0s requisitos
legais, incluindo a renovacéo periddica das avaliagdes psicologicas. O erro
comum do servidor é utilizar a arma de fogo corporativa em desacordo
com as instrucdes de servico ou descuidar do dever de custddia e cautela
do armamento, fato que pode ensejar san¢des criminais e a perda do porte

funcional.

Aula 3.2: Estabilidade, Progressao na Carreira e Remuneracdo Os

guardas municipais séo servidores publicos estatutarios, cuja contratacao
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deve ocorrer mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos.
A aquisicao da estabilidade no servico publico ocorre apés o cumprimento
do estagio probatoério de trés anos, periodo no qual o desempenho, a
assiduidade e a aptiddo do servidor sdo avaliados rigorosamente. A lei
exige a estruturacdo de um plano de cargos, carreiras e salarios
especifico, garantindo a evolucao funcional por critérios transparentes de

antiguidade e merecimento.

A consolidacdo de um plano de carreira estruturado gera estabilidade
institucional e motivacdo funcional para o efetivo. A aplicacdo pratica
desse direito exige das administragcdes municipais a criacdo de comissoes
permanentes de avaliacdo de desempenho e a previsdo orcamentaria para
0 pagamento das progressdes. O vicio comum das gestdes locais é utilizar
cargos comissionados para funcdes operacionais ou administrativas de
comando dentro da tropa, o que contraria o texto expresso da Lei 13.022
de 2014, que exige que os cargos de chefia e comando sejam ocupados

exclusivamente por servidores efetivos do quadro funcional da guarda.

Aula 3.3: Prerrogativas de Prisdo e Cumprirem de Ordens Judiciais Como
agentes de seguranca publica, os guardas municipais possuem a
prerrogativa e o dever funcional de efetuar a prisdo em flagrante delito de
qualquer individuo surpreendido na pratica de infracdo penal, nos termos
do artigo 301 do Codigo de Processo Penal. Embora a legislacao permita
a qualquer do povo prender quem se encontre em flagrante delito, para os
agentes de seguranca trata-se de um dever de oficio. Além disso, a
corporacao pode prestar apoio operacional no cumprimento de mandados
judiciais, desde que inseridos no contexto de suas atribuicbes e em

cooperacdo com as autoridades judiciarias e policiais.
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O contexto operacional exige do guarda municipal o perfeito dominio dos
requisitos legais caracterizadores do flagrante delito para evitar a pratica
de abuso de autoridade ou priséao ilegal. A conducao do detido deve ser
feita imediatamente a presenca da autoridade policial competente
(delegado de policia). O erro grave consiste em reter o individuo
custodiado em instalacées municipais por tempo além do estritamente
necessario para o deslocamento até a delegacia, conduta que pode
configurar o crime de abuso de autoridade e invalidar a legalidade da

prisao realizada.

Aula 3.4:. Deveres Disciplinares e VedacOes Legais A conduta do
integrante da guarda municipal € pautada por um regime disciplinar préprio
estabelecido em lei municipal, suplementado pelas regras gerais dos
servidores publicos municipais. Entre os principais deveres estdo a
lealdade as instituicdes, o respeito a hierarquia funcional, a urbanidade no
tratamento com o cidadao, a assiduidade e a probidade na administracéo
dos bens publicos postos sob sua responsabilidade. O Estatuto Geral veda
expressamente o exercicio do direito de greve e a submisséo dos agentes

a regulamentos disciplinares de natureza militar.

A aplicacdo pratica do regime disciplinar demanda uma corregedoria
atuante e isenta, capaz de apurar faltas funcionais com observancia das
garantias fundamentais da ampla defesa e do contraditério. O desrespeito
as vedacoes legais, como o uso do uniforme corporativo em atividades
privadas de seguranca particular, constitui falta grave passivel de
demisséo. O agente deve ter ciéncia de que seu comportamento, mesmo
fora do horario de expediente, pode impactar o decoro da instituicdo e

gerar desdobramentos na esfera administrativa e funcional.
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Aula 3.5: Protecao Juridica, Assisténcia e Saude do Agente Diante dos
riscos inerentes as atividades de seguranca publica, os integrantes da
guarda municipal tém direito a protecdo juridica do municipio em acgfes
decorrentes do exercicio regular de suas funcdes operacionais. O ente
publico deve disponibilizar defesa técnica por meio de sua procuradoria
juridica ou de assisténcia judiciaria contratada para acompanhar o servidor
réu em processos criminais ou civeis motivados pelo ato de servico. Além
da tutela juridica, o agente tem direito a programas de salde ocupacional,
acompanhamento psicolégico preventivo e equipamentos de protecao

individual adequados.

A implementacéo pratica dessa assisténcia de saude e suporte juridico
previne o esgotamento profissional e o0 adoecimento mental do efetivo. As
administracées municipais devem garantir o fornecimento continuado de
coletes balisticos no prazo de validade, armamento revisado e viaturas em
condicBes mecanicas e de seguranca impecaveis. A omissdo do municipio
no fornecimento de equipamentos basicos de protecdo configura
negligéncia administrativa e gera o dever de indenizar o agente caso este

venha a sofrer danos fisicos ou morais ho desempenho do patrulhamento.
Modulo 4: Responsabilidade Civil, Penal e Administrativa do Agente

Aula 4.1: Responsabilidade Civil Objetiva do Estado (Art. 37, 8 6° da CF)
A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico por danos
gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros € objetiva,
conforme determina o artigo 37, paragrafo sexto, da Constituicdo Federal.
Isso significa que a vitima que sofreu um dano provocado pela atuacéo de
um guarda municipal em servigco ndo precisa comprovar a existéncia de
culpa ou dolo do agente, bastando demonstrar a conduta do servidor, 0

dano sofrido e o nexo de causalidade entre ambos. Exclui-se a
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responsabilidade do Estado apenas em hipéteses de culpa exclusiva da

vitima, caso fortuito ou forca maior.

Para o municipio e para o agente, essa regra traz desdobramentos
operacionais diretos. Quando ocorre um acidente envolvendo viatura
municipal ou um dano decorrente do disparo inadvertido de arma de fogo,
0 ente municipal € imediatamente acionado para ressarcir 0S prejuizos
causados ao cidaddo. O erro recorrente das corporacdes é deixar de
produzir a documentacdo probatdria inicial e o boletim de ocorréncia
interno, dificultando a instru¢do do processo judicial civil e a correta

identificacéo dos fatos materiais ocorridos no local da intervencéo.

Aula 4.2: Acdo Regressiva contra o Agente Publico Apos indenizar o
terceiro lesado em virtude do reconhecimento da responsabilidade civil
objetiva, a administracao publica municipal tem o dever constitucional e
legal de ajuizar uma acdo regressiva contra 0 guarda municipal
responsavel pelo ato ilicito. Contudo, na acdo regressiva, a
responsabilidade do servidor é subjetiva, o que significa que o municipio é
obrigado a provar que o agente atuou com dolo (intencdo de causar o
dano) ou com culpa em sentido estrito (imprudéncia, negligéncia ou

impericia) no exercicio de sua funcéo publica.

Em termos praticos, se 0 agente agir dentro dos estritos limites da
legalidade e no cumprimento do dever legal, adotando as técnicas
operacionais recomendadas, ele estara isento de ressarcir 0 municipio em
sede de regressiva, mesmo que a administracao tenha sido condenada a
indenizar a vitima. Por outro lado, a verificacdo de conduta eivada de
imprudéncia, como dirigir viatura em velocidade incompativel sem
emergéncia justificada, sujeita o servidor ao desconto ou cobranca judicial

dos valores pagos pelo erario municipal aos prejudicados.
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Aula 4.3: Abuso de Autoridade (Lei 13.869/2019) e Seus Impactos A Nova
Lei de Abuso de Autoridade (Lei Federal 13.869 de 2019) tipifica os crimes
praticados por agentes publicos que prestam servigcos ao Estado e que, no
exercicio de suas funcbes ou a pretexto de exercé-las, agem com a
intencdo expressa de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a
terceiro. A legislacdo pune condutas como constranger o preso mediante
violéncia ou grave ameaca, efetuar prisdo em desacordo com as hipoteses
legais, invadir domicilio sem determinacéo judicial ou fora do flagrante
delito, e divulgar fotos do detido com o intuito de exp6-lo ao vexame

publico.

A assimilacéo da Lei de Abuso de Autoridade é fundamental para redefinir
protocolos e rotinas operacionais nas ruas. O agente municipal deve atuar
com rigor no cumprimento da lei, porém abstendo-se de qualquer excesso
de poder ou desvio de finalidade. E proibido, por exemplo, 0 uso da
imagem do abordado em redes sociais pessoais ou corporativas sem a
autorizacdo devida. O descumprimento da norma enseja pena de
detencao, sancfes administrativas e a perda do cargo publico em casos
de reincidéncia especifica, sem prejuizo da responsabilidade civil

individual.

Aula 4.4: Improbidade Administrativa Aplicada a Seguranca Publica A Lei
Federal 8.429 de 1992, profundamente alterada pela Lei 14.230 de 2021,
disciplina os atos de improbidade administrativa praticados por agentes
publicos contra a administracédo. O texto atual exige a comprovagao do
dolo especifico para a caracterizacdo do ato ilicito de improbidade, qual
seja, a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado
na norma legal. As condutas dividem-se em atos que importam
enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao erario e atos que

atentam contra os principios da administracdo publica.
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Na atuacdo diaria da Guarda Municipal, a improbidade administrativa se
manifesta em episddios como a utilizacdo de viaturas e equipamentos
publicos para fins particulares, a solicitacdo ou recebimento de vantagens
indevidas para deixar de lavrar auto de infracdo ou a falsificacdo de
relatérios operacionais para encobrir irregularidades. A prética desses atos
sujeita o servidor a perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos, pagamento de multa civil e ressarcimento integral do dano
causado, comprometendo irremediavelmente a trajetéria funcional do

envolvido.

Aula 4.5: O Processo Administrativo Disciplinar (PAD) e a Sindicancia A
apuracao de infracdes disciplinares e funcionais no ambito da guarda
municipal deve ser conduzida mediante Sindicancia e Processo
Administrativo Disciplinar, garantindo-se ao servidor acusado o direito ao
contraditério, a ampla defesa e ao devido processo legal. A sindicancia
possui carater investigatério ou punitivo para infracbes de menor
gravidade, enquanto o Processo Administrativo Disciplinar € o instrumento
obrigatério para a apuracdo de faltas graves sujeitas as penas de

suspensao por prazo longo ou demissédo do servigo publico.

A comissao processante deve ser formada por servidores estaveis e atuar
de forma técnica e imparcial. Durante o procedimento administrativo, o
agente investigado tem o direito de arrolar testemunhas, requerer pericias,
juntar documentos e ser representado por advogado devidamente
constituido. A inobservancia dos prazos legais ou a restricao injustificada
ao direito de defesa do servidor anula todo o Processo Administrativo
Disciplinar, determinando a reintegracdo do guarda expulso com o

pagamento retroativo dos vencimentos que deixou de auferir no periodo.
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Mddulo 5: O Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e o Selo de
Qualidade

Aula 5.1: A Lei 13.675/2018 e a Integracdo Institucional A Lei Federal
13.675 de 2018 instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica, criando
uma arquitetura operacional focada na integracdo, cooperacdo e
interoperabilidade entre os 6rgaos de seguranca dos entes federativos. As
Guardas Municipais foram expressamente incluidas como integrantes
operacionais do SUSP, ao lado das policias civis, militares e federais. A lei
busca harmonizar as politicas publicas de seguranca, padronizar sistemas
de informacéo e otimizar os recursos materiais e humanos dedicados a

prevencao e repressdo do crime em ambito nacional.

A adesdo das prefeituras as diretrizes do Sistema Unico de Seguranca
Publica possibilita o acesso a repasses diretos de recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica. Para que o municipio usufrua dessa
integracdo de maneira plena, a guarda municipal precisa estar
regularizada, com conselho municipal de seguranc¢a publica estruturado e
plano de seguranca publica elaborado e alinhado ao plano nacional. A falta
de planejamento e a ndo adequacdo as normas do SUSP isolam o
municipio do recebimento de verbas federais destinadas a compra de

equipamentos, armas e viaturas.

Aula 5.2: Planejamento Estratégico Municipal de Seguranca O
planejamento estratégico da seguranca publica municipal consiste no
mapeamento cientifico das vulnerabilidades territoriais, analise da mancha
criminal e definicho de metas de curto, médio e longo prazo para a
mitigacao da violéncia. A legislacdo do SUSP determina que 0s municipios
elaborem seus Planos Municipais de Seguranca Publica e Defesa Social,

contemplando acdes preventivas, de inteligéncia, fiscalizacdo e
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atendimento comunitario. A construcdo desse plano deve contar com a

participacdo popular e de diversos setores da administracdo municipal.

Em termos operacionais, o plano estratégico direciona a distribuicédo
territorial do patrulhamento da guarda municipal, substituindo a atuacéo
intuitiva por intervencdes fundamentadas em diagndsticos técnicos. A
aplicacdo das diretrizes do plano exige o monitoramento diario dos
indicadores de desempenho e a constante reavaliacdo das rotas de
patrulha. O erro comum dos gestores municipais é confeccionar o plano
municipal apenas para cumprir exigéncia burocratica formal, sem transpor
as acOes estabelecidas no papel para a rotina diaria do policiamento

preve ntivo nas ruas.

Aula 5.3: Interoperabilidade e Compartihamento de Dados A
interoperabilidade no contexto do Sistema Unico de Seguranga Publica
refere-se a capacidade dos diferentes sistemas eletrénicos e redes de
comunicacédo das forcas de seguranca trocarem informacdes de forma
rapida, automatizada e segura. Para a Guarda Municipal, a
interoperabilidade envolve a conex&o de suas centrais de controle e
sistemas de videomonitoramento com 0s bancos de dados estaduais e
federais de mandados de prisdo, veiculos roubados e registros de

ocorréncia, bem como o uso de frequéncias de radio compativeis.

Na rotina das equipes operacionais, 0 acesso instantaneo a dados
qualificados amplia substancialmente a eficacia da abordagem e a
seguranca do agente publico. A visualizacdo no painel da viatura de um
alerta de veiculo furtado identificado por cameras de leitura de placas
possibilita uma abordagem tatica rapida e precisa. A falta de padronizacgéo

tecnoldgica por parte do municipio e a relutancia em compartilhar dados
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com as demais forgas policiais fragilizam a eficiéncia do sistema integrado

e limitam a atuacédo preventiva do agente local.

Aula 5.4: Politicas Publicas de Prevencdo a Violéncia e ao Crime A
seguranca publica sob a otica do SUSP e da gestdo municipal
contemporanea prioriza as acfes de prevencdo primdaria e secundaria
sobre as abordagens exclusivamente repressivas. As politicas publicas
preventivas compreendem o desenho urbano focado na segurancga, 0
aumento da iluminacéo publica em areas vulneraveis, a ocupacéao cultural
e esportiva de pracas e a implementacéo de programas escolares contra
0 uso de drogas e a violéncia doméstica. A guarda municipal desempenha
papel central como agente mediador e indutor da presenca do Estado

nesses territérios prioritarios.

A execucdo pratica dessas politicas preventivas exige a criagdo de
grupamentos especializados dentro da corporagdo, como a patrulha
escolar e a patrulha de protecdo a mulher e a familia. Os agentes atuam
integradamente com a rede assistencial, de saude e educacional do
municipio, identificando fatores de risco e intervindo antes da eclosdo do
ato delitivo. A medicdo de resultados dessas politicas deve focar na
reducdo dos indices de vitimizagdo e no aumento da sensacdo de
seguranca da populacao local, extrapolando a mera contagem de prisbes

efetuadas.

Aula 5.5: Financiamento, Repasses Federativos e Fundo Nacional O
financiamento da seguranca publica municipal sofreu alteracdo com a
regulamentacéo dos repasses do Fundo Nacional de Seguranca Publica
aos estados e municipios que cumprem os critérios estabelecidos pela Lei
13.675 de 2018. Para habilitar-se ao recebimento de recursos federais

fundo a fundo ou por intermédio de convénios, 0 municipio precisa possuir



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

fundo municipal de seguranca constituido, conselho municipal
correspondente em pleno funcionamento e a guarda municipal

formalmente estruturada nos moldes do Estatuto Geral.

A boa gestdo administrativa da corporacao requer do seu comando e da
secretaria responsavel competéncia técnica para a elaboracéo de projetos
executivos aptos a captacao desses recursos. Os valores transferidos
devem ser aplicados na aquisicao de viaturas, equipamentos de protecao
individual, treinamento Continuado, armamento e modernizacdo de
centrais de tecnologia. O desconhecimento das regras de captagcédo por
parte dos gestores municipais resulta em perda de verbas federais e no

sucateamento da estrutura operacional da guarda local.
Modulo 6: Atuacdo no Transito e Competéncias de Fiscalizagéo

Aula 6.1: O Cadigo de Transito Brasileiro (CTB) e as Guardas Municipais
O Cddigo de Transito Brasileiro (Lei Federal 9.503 de 1997) e suas
alteracdes sucessivas conferem competéncia aos municipios para exercer
a engenharia, a fiscalizacéo, a operacao e a aplicacédo de penalidades de
transito nas vias de sua circunscricdo. A Lei Federal 13.022 de 2014
estabeleceu expressamente como competéncia especifica da guarda
municipal o exercicio das atribuicdes de transito que lhes forem conferidas
nas vias e logradouros municipais, nos termos do CTB, ou mediante

convénio especifico celebrado com o 6rgao executivo estadual de transito.

A atuacdo no transito exige da instituicdo municipal planejamento
normativo solido. O guarda municipal, no exercicio da fiscalizacdo de
transito, atua como agente autuador encarregado de garantir a fluidez do
trafego e a seguranca de pedestres e condutores. A inobservancia dos

tramites formais de credenciamento e designacdo do agente para o
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exercicio da autoridade de transito gera a nulidade insanavel dos autos de
infracdo lavrados, expondo o municipio a a¢des judiciais de anulacéo de

multas e ressarcimento de valores pagos indevidamente pelos motoristas.

Aula 6.2: Julgamentos do STF sobre a Fiscalizacdo de Transito A
constitucionalidade do exercicio da fiscalizacéo de transito e aplicacdo de
multas pelas Guardas Municipais foi tema de profundas discussoes
judiciais que culminaram em decis6es do Supremo Tribunal Federal com
repercussao geral. O Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que é
constitucional a atribuicdo as Guardas Municipais do exercicio de
competéncias de fiscalizacéo de transito, inclusive a lavratura de autos de
infracdo e a aplicacdo das penalidades cabiveis, haja vista o poder de
policia ostensivo e preventivo de que dispdem e a direta relacédo do transito

seguro com a protecao dos cidadaos.

A fixacdo desse entendimento pelo STF trouxe pacificacdo e seguranca
juridica para a atuacao operacional dos agentes nas ruas. Os municipios
puderam integrar os servicos de patrulhamento preventivo geral e de
fiscalizacdo de transito em uma mesma estrutura corporativa, otimizando
o emprego do efetivo. Cabe ressaltar que a atuacdo deve manter
observancia estrita aos limites territoriais do municipio e aos requisitos
formais impostos pela legislagdo de transito nacional, sendo vedada a
fiscalizacdo sem a devida atualizacéo funcional dos servidores em cursos

de formacao de agente de transito.

Aula 6.3: Elaboracdo do Auto de Infracdo de Transito (AIT) O Auto de
Infracdo de Transito € o documento administrativo inicial que da origem ao
processo administrativo punitivo por violacdo das normas do Cdédigo de
Tréansito Brasileiro. Sendo um ato administrativo vinculado, sua validade

depende do preenchimento rigoroso dos requisitos de forma e conteludo
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previstos no artigo 280 do CTB e nas resolugdes da Secretaria Nacional
de Transito. A correta identificacdo do local, data, hora, veiculo, condutor
(quando possivel) e o enquadramento exato da conduta sdo elementos

indispensaveis para a legalidade do ato.

Na rotina do patrulhamento, a atencdo técnica do guarda municipal na
confeccdo do auto de infracdo evita rasuras, omissdes de campos
obrigatorios e ambiguidades na descricdo das circunstancias da infracao.
A utilizacdo de sistemas eletronicos de autuacéo via taldes digitais diminui
os erros formais, mas nao exime o agente do dever de descrever a infragao
com clareza. O erro de preenchimento invalida o auto no julgamento de
consisténcia pela autoridade de transito, prejudicando o carater

pedagdgico e punitivo da fiscalizacao viaria.

Aula 6.4: OperacOes de Fiscalizacdo e Medidas Administrativas O
exercicio da fiscalizac&o do transito pelas guardas municipais abrange a
realizacdo de operacdes estruturadas de fiscalizacdo, conhecidas como
blitzes, e a aplicacdo de medidas administrativas previstas no Cédigo de
Transito Brasileiro, tais como a retencdo e a remocéo de veiculos, bem
como o recolhimento da Carteira Nacional de Habilitacdo. Essas
intervencBes visam retirar de circulagdo condutores e veiculos que

apresentem risco iminente a seguranca viaria e a incolumidade publica.

A execucéo tatica dessas operacfes exige sinalizacdo adequada da via,
planejamento préevio do local e atuagéo integrada do efetivo. A retencao
do veiculo é a medida de salvaguarda aplicada para a sancdo de
irregularidades sanaveis no local da abordagem, enquanto a remocé&o para
o depodsito municipal aplica-se quando a falha ndo puder ser sanada
prontamente. A aplicacdo de medidas administrativas deve ser

fundamentada e registrada em documento préprio, assegurando a guarda
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correta do bem recolhido sob pena de responsabilidade do municipio por

danos causados ao veiculo custodiado.

Aula 6.5: Abordagem a Embriaguez ao Volante (Lei Seca) A fiscalizacdo
da conducéo de veiculos sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra
substancia psicoativa que determine dependéncia é uma das atividades
operacionais mais relevantes desempenhadas na gestdo do transito
urbano. O artigo 165 e o artigo 306 do CTB tipificam, respectivamente, a
infracdo administrativa e o crime de transito relativos a embriaguez ao
volante. A constatacao da alteracdo da capacidade psicomotora pode ser
feita por meio do teste de etildbmetro, exame de sangue, exames médicos
periciais ou pela constatacdo de sinais inequivocos de embriaguez

registrados pelo agente publico.

No contexto tatico e legal, o guarda municipal deve estar capacitado para
operar os aparelhos de etildmetro devidamente aferidos pelo Inmetro e
para confeccionar o Termo de Constatacdo de Sinais de Alteracédo da
Capacidade Psicomotora nos casos em que 0 condutor se recusa a
realizar o teste do bafémetro. A recusa do condutor constitui infracdo
administrativa autbnoma prevista no artigo 165-A do CTB. Se o motorista
apresentar visiveis sinais de embriaguez e gerar perigo de dano, ele deve
ser preso em flagrante e conduzido a delegacia de policia, garantindo-se

a preservacao das provas materiais no local.
Modulo 7: Direito Penal Aplicado as A¢des da Guarda Municipal

Aula 7.1: Excludentes de llicitude no Exercicio da Funcdo No desempenho
das atividades de patrulhamento e preservacdo da ordem publica, os
guardas municipais frequentemente deparam-se com situacdes

operacionais que exigem a pratica de condutas que, em tese, se
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enquadram como tipos penais, mas que se tornam legitimas pela
incidéncia das causas de excluséo da ilicitude previstas no artigo 23 do
Cadigo Penal. As excludentes aplicaveis a funcéo publica sédo o estado de
necessidade, a legitima defesa, o estrito cumprimento do dever legal e o
exercicio regular de direito. O dominio técnico desses institutos é essencial

para a atuacao segura do agente.

A legitima defesa e o estrito cumprimento do dever legal sobressaem no
cotidiano do servico externo. A legitima defesa autoriza o agente a usar
moderadamente dos meios necessarios para repelir injusta agressao,
atual ou iminente, a direito seu ou de terceiros. O estrito cumprimento do
dever legal ampara os atos inerentes as atribuicbes do cargo, como a
efetivacdo da detenc&o de um infrator em flagrante delito. O erro crasso
da atuacéo ocorre quando o agente extrapola os limites da necessidade,

configurando o excesso punivel na esfera penal, civil e disciplinar.

Aula 7.2: Crimes contra a Administracdo Publica Praticados por
Particulares Durante as fiscalizacdes e intervencdes urbanas, as equipes
da guarda municipal interagem diretamente com cidadaos, deparando-se
eventualmente com condutas que se amoldam aos crimes praticados por
particulares contra a administracdo publica em geral, descritos no Codigo
Penal. Entre os delitos mais frequentes figuram o desacato (artigo 331), a
desobediéncia (artigo 330), a resisténcia (artigo 329) e a corrupcao ativa
(artigo 333). O agente deve saber identificar a perfeita diferenciacao entre
o livre exercicio do direito de manifestacéo do cidadao e a pratica dessas

infracOes penais.

A aplicacao pratica dessa identificacdo exige serenidade e firmeza técnica
por parte da guarni¢cdo. O desacato caracteriza-se por ato que desrespeite,

ofenda ou humilhe o funcionéario publico no exercicio da funcdo ou em
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razdo dela. A resisténcia envolve a oposicdo a execucdo de ato legal
mediante violéncia ou ameaca contra 0 agente publico. Diante da pratica
de qualquer desses crimes, a equipe deve dar voz de prisdo ao autor da
infracdo e conduzi-lo a autoridade policial competente, registrando no
boletim de ocorréncia as falas exatas e as atitudes materiais que

caracterizaram o crime.

Aula 7.3: Crimes Praticados por Agentes Publicos (Peculato, Concusséao
e Prevaricacdo) A probidade funcional dos integrantes da Guarda
Municipal é resguardada pela tipificacéo estrita dos crimes praticados por
funcionarios publicos contra a administracéo publica. O Cadigo Penal pune
rigorosamente condutas como a prevaricacéo (artigo 319), que consiste
em retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-
lo contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal; a concussao (artigo 316), caracterizada pela
exigéncia de vantagem indevida em razéo do cargo; e o peculato (artigo

312), focado na apropriacdo ou desvio de dinheiro, valor ou bem publico.

O conhecimento profundo desses tipos penais funciona como salvaguarda
da propria instituicdo. A prevaricacdo pode ocorrer, por exemplo, quando
0 agente deixa de lavrar uma autuacéo obrigatéria ou deixa de conduzir
um conhecido flagrado praticando um delito para favorecé-lo
interpessoalmente. A concussao resta configurada quando a guarnicao
exige pagamento pecuniario para nao apreender uma mercadoria
irregular. A comissdo desses delitos gera severas sancdes penais ao
servidor e resulta na instauracao imediata de Processo Administrativo

Disciplinar para a cassacgao do vinculo funcional.

Aula 7.4: Modos de Intervencdo em Crimes Ambientais e Urbanos A

fiscalizacdo da protecdo ao meio ambiente e a repressao aos crimes
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ambientais em ambito local constituem importante frente de atuacdo das
guardas municipais, nos termos da Lei Federal 9.605 de 1998 (Lei de
Crimes Ambientais). As corporagdes atuam coibindo o desmatamento
ilegal em areas de preservacao permanente municipais, o parcelamento
irregular do solo urbano, a contaminacgéo de recursos hidricos, a pichacao
e a pratica de maus-tratos contra animais domésticos e silvestres, além do

descarte irregular de residuos solidos.

Na pratica operacional, a atuacdo exige coordenacdo entre o
patrulhamento ambiental da guarda e a secretaria municipal de meio
ambiente. Ao constatar a pratica de maus-tratos contra cédes e gatos,
conduta qualificada pela legislacdo penal, o guarda municipal deve
interromper a agressao, apreender o animal para prestar o atendimento
veterinario adequado e prender o infrator em flagrante. O procedimento
requer o isolamento do local do crime para a realizacdo de pericia técnica
sempre que a materialidade da infracdo exigir esse esclarecimento

probatoério.

Aula 7.5: Aspectos da Lei de Drogas (Lei 11.343/2006) A atuacédo da
guarda municipal frente a Lei Federal 11.343 de 2006 (Lei de Drogas) d&-
se precipuamente na repressdo ostensiva e preventiva as condutas de
porte para consumo pessoal (artigo 28) e de trafico ilicito de entorpecentes
(artigo 33). O correto enquadramento da conduta observada no local dos
fatos é crucial para a definicdo da acéo legal, considerando as profundas
diferencas entre o tratamento dispensado ao usuario e o rigor punitivo

aplicado ao traficante de drogas.

Ao deparar-se com individuos portando substancias entorpecentes em
logradouros publicos, pracas ou nas proximidades de estabelecimentos de

ensino, o guarda municipal deve agir imediatamente, apreendendo a
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substancia ilicita e conduzindo o possuidor ao distrito policial. A
diferenciacdo entre a posse para consumo e o trafico observara a
quantidade de droga, a forma de acondicionamento, a presenca de
balancas ou anotacdes e as circunstancias sociais da abordagem. A
inobservancia do correto isolamento da prova ou a apreensdo de
entorpecentes sem a elaboragcédo detalhada do auto de apreensdo pode

gerar a nulidade de todo o processo penal respectivo.
Modulo 8: Direito Processual Penal e Atuacao Pratica

Aula 8.1: A Prisdo em Flagrante Delito (Arts. 301 a 310 do CPP) O artigo
301 do Cadigo de Processo Penal preconiza que os agentes policiais e as
autoridades de seguranca publica tém o dever funcional de prender quem
guer que seja encontrado em situacdo de flagrante delito. Considera-se
em flagrante delito quem esta cometendo a infracdo penal, acaba de
cometé-la, é perseguido logo apés em situagdo que faca presumir ser ele
o autor do crime, ou é encontrado logo depois com instrumentos, armas,

objetos ou papéis que facam presumir ser ele o autor da infracdo penal.

A eficacia tatica e a higidez juridica da prisdo efetuada pelo guarda
municipal dependem do cumprimento estrito das formalidades legais. Ao
realizar a prisdo em flagrante, o agente deve informar ao preso seus
direitos constitucionais, dentre os quais o direito de permanecer em
siléncio e de ser assistido por sua familia e por advogado. O conduzido
deve ser apresentado sem demora ao delegado de policia civil de plantéo.
O erro de retencao indevida do capturado na sede da corporacdo enseja
o relaxamento imediato da prisdo pela autoridade judiciaria e a apuragao

da responsabilidade administrativa dos agentes condutores.
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Aula 8.2: Busca Pessoal e Veicular: Requisitos e Limites Jurisprudenciais
A realizacdo de busca pessoal e veicular por integrantes das guardas
municipais é tema submetido a rigorosa baliza jurisprudencial pelos
Tribunais Superiores no Brasil. Nos termos do artigo 244 do Codigo de
Processo Penal, a busca pessoal independe de mandado judicial apenas
guando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja ha posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito. O
Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento restritivo de que a
simples suspeita subjetiva ou a atitude considerada nervosa do individuo
nao autorizam a busca pessoal ou veicular por agentes de seguranca

publica.

Para que a busca realizada pelo guarda municipal seja considerada valida,
a fundada suspeita deve estar alicercada em elementos objetivos e
concretos perceptiveis antes da abordagem, tais como a visualizacao
direta de um objeto ilicito, a dendncia especifica apontando as
caracteristicas do individuo ou o flagrante visual da pratica delitiva. A
realizacdo de abordagens aleatérias e sem motivacdo objetiva
fundamentada anula todas as provas eventualmente descobertas na
busca, ensejando o trancamento do processo crime e expondo a

guarnicao ao crime de abuso de autoridade.

Aula 8.3: A Inviolabilidade do Domicilio e Suas Excecdes A Constituicdo
Federal estabelece, no artigo quinto, inciso onze, a regra sagrada de que
a casa é asilo inviolavel do individuo, nela ninguém podendo penetrar sem
0 consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito, desastre,
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial. No
contexto da seguranca puUblica municipal, o ingresso forcado em

residéncias sem mandado judicial € ato de extrema excepcionalidade que
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exige justa causa e fundada suspeita prévia e demonstravel de que um

crime de natureza permanente ou grave esteja ocorrendo em seu interior.

O Supremo Tribunal Federal firmou a tese de que a entrada forcada em
domicilio sem mandado judicial s6 é legitima quando amparada em
fundadas razbes, devidamente justificadas a posteriori, que indiquem a
ocorréncia do flagrante delito no interior da casa. A mera intui¢cao policial,
0 anonimato de denuncias sem prévia investigacdo ou a fuga do individuo
para dentro do imoOvel ao visualizar a viatura ndo constituem razodes
suficientes para a invasdo do domicilio. O desrespeito a essas balizas
contamina todas as provas colhidas, gera a absolvicdo dos réus e pode
acarretar responsabilizacado criminal e civil para os guardas municipais

intervenientes.

Aula 8.4: Preservacdo do Local do Crime e Cadeia de Custodia A
preservacao do local do crime é dever essencial dos primeiros agentes de
seguranca publica que chegam a cena de um fato delituoso. A Lei Federal
13.964 de 2019 (Pacote Anticrime) alterou o Codigo de Processo Penal
para regulamentar expressamente a cadeia de custédia da prova, definida
como o conjunto de todos os procedimentos utilizados para manter e
documentar a histéria cronolégica do vestigio coletado nos locais ou nas
vitimas de crimes, a fim de garantir sua rastreabilidade e autenticidade

para fins de prova pericial e judicial.

A primeira equipe da guarda municipal a chegar ao local do crime deve
proceder ao seu imediato isolamento fisico, utilizando fitas zebradas e
barreiras operacionais, impedindo o acesso de curiosos, imprensa ou
familiares que possam alterar o estado das coisas. Os agentes ndo devem
mexer, mover ou recolher objetos, armas ou capsulas deflagradas até a

chegada da pericia oficial e da autoridade policial. O descumprimento da
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cadeia de custédia quebra a confiabilidade das provas periciais, inviabiliza
o trabalho dos peritos e pode acarretar a anulacdo do processo criminal

por contaminacao das provas.

Aula 8.5: Conducdo de Partes e Depoimento do Guarda como
Testemunha A conducéo de vitimas, testemunhas e autores de infragbes
penais até a presenca da autoridade de policia judiciaria € a etapa final da
intervencdo operacional de emergéncia. Na delegacia de policia, os
integrantes da guarnicao que efetuaram a abordagem e a prisdo serao
inquiridos na condicdo de condutores e testemunhas do fato, devendo
prestar depoimentos compromissados com a verdade, detalhando a
dindmica exata dos fatos, a fundamentacdo da abordagem e as

manifestacdes verbais e fisicas das partes envolvidas.

A boa pratica profissional orienta que o guarda municipal descreva os fatos
com precisdo técnica e imparcialidade, abstendo-se de fazer julgamentos
de valor ou conjecturas pessoais no momento do depoimento. O agente
deve conferir atentamente o termo de depoimento impresso pelo escrivao
de policia antes de apor sua assinatura, garantindo que suas declaracfes
foram registradas com fidelidade. O depoimento coerente, detalhado e
respaldado pelos relatérios de servico da guarnicdo € elemento
indispensavel para o oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico e

para a futura condenacao do infrator pela Justica.

Modulo 9: Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores sobre Guardas

Municipais

Aula 9.1: Entendimento do STF na ADPF 573 e na ADIN 5.156 A arguicao
de descumprimento de preceito fundamental 573 e a acéo direta de

inconstitucionalidade 5.156 foram julgamentos marcantes no Supremo
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Tribunal Federal que pacificaram aspectos decisivos relativos a identidade
e autonomia das guardas municipais no Brasil. O tribunal ratificou o
enquadramento dessas corporacdes como Orgdos essenciais da
seguranca publica nacional, reconhecendo o direito e o dever de atuarem
na prevencgao e no combate ao crime, sem sofrerem limitagdes territoriais
arbitrérias ou restricbes ao seu armamento por critérios unicamente

populacionais.

A deciséo firmou a compreensédo de que a seguranca publica municipal
integra a ordem constitucional de protecdo ao cidadéo. Para os guardas
municipais no exercicio de suas rotinas, esses precedentes vinculantes
garantem respaldo juridico firme contra questionamentos sobre a
legitimidade de suas abordagens preventivas no ambiente urbano. O erro
da administracéo publica local € descumprir as diretrizes dos julgados do
STF ao deixar de investir no fornecimento de equipamentos, infraestrutura
e armamento adequados aos integrantes de suas corporacdes

operacionais.

Aula 9.2: A Decisao do STJ no RHC 158.580 e Seus Desdobramentos O
julgamento do Recurso em Habeas Corpus 158.580 pela Sexta Turma do
Superior Tribunal de Justica estabeleceu rigorosas limitagcbes para as
atividades de patrulhamento ostensivo preventivo das guardas municipais
guando comparadas as funcdes institucionais das policias militares. O STJ
assentou que as guardas municipais ndo possuem competéncia para
realizar patrulhamento ostensivo no estilo repressivo geral, de busca
pessoal aleatéria ou investigacdo criminal, devendo sua atuacédo estar
estritamente vinculada a tutela dos bens, servicos e instalacées municipais

ou a situacoes de flagrante delito evidente.
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Esse julgado gerou forte impacto na doutrina e na pratica diaria dos
agentes. O entendimento do STJ exige que a guarnicdo da guarda
municipal documente de forma cristalina no relatério de servigo a relagéo
direta entre a abordagem efetuada e a protecdo de um bem publico
municipal ou a existéncia visivel do flagrante delito. Caso a abordagem
ocorra sem essa demonstracdo clara de vinculo patrimonial ou relacional,
a apreensao de drogas ou armas dela decorrente € declarada nula pela
justica, resultando na soltura imediata do investigado e na invalidade da

prova obtida.

Aula 9.3: Competéncias Proprias x Atividades Investigatorias A
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores impde severa
distincdo entre o exercicio do poder de policia preventivo e comunitario
atribuido as guardas municipais e o exercicio das fungdes de policia
judiciaria e investigacao criminal atribuidas a Policia Civil e a Policia
Federal. As guardas municipais ndo possuem autorizacdo constitucional
ou legal para instaurar inquéritos policiais, realizar interceptactes
telefénicas, cumprir mandados de busca e apreensao de forma autbnoma

ou efetuar investigaces veladas extensivas no territorio urbano.

Na rotina profissional da corporacédo, a extrapolacdo das competéncias
para a pratica de atos tipicos de investigacao criminal caracteriza desvio
de finalidade e nulidade absoluta de todas as diligéncias efetuadas. A
guarda municipal deve focar seus esforcos na presenca ostensiva
comunitaria, na prevencdo primaria do delito e no atendimento as
emergéncias no espaco urbano. O repasse célere de informacfes de
inteligéncia preventiva colhidas nas ruas para as autoridades de policia
judiciaria é a conduta correta a ser adotada diante de crimes de maior

complexidade.
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Aula 9.4: Validade Probatéria das Abordagens Efetuadas pela GCM A
validade probatoria de todo o material apreendido e dos depoimentos
prestados em razao de uma abordagem realizada por guardas municipais
depende da demonstracdo inequivoca da legalidade de cada etapa do
procedimento operacional. A jurisprudéncia péatria tem anulado
recorrentemente condenacgdes criminais baseadas unicamente em buscas
pessoais promovidas por guardas municipais sem a indicagao de razoes
objetivas para a suspei¢éo, ou que ocorreram em locais sem qualquer

nexo com bens e servigos publicos da municipalidade.

A construcdo de uma abordagem juridicamente higida exige do agente
publico a capacidade de articular com precisdo, na lavratura do auto de
apresentacédo e apreensao e no boletim de ocorréncia, todos os fatores
concretos que justificaram a acao da guarnicdo. Fatores como denuncias
detalhadas com caracteristicas das vestimentas do infrator, atitude de
comercializacdo visivel de drogas em praca publica municipal ou a
verificacdo visual de porte de arma em local publico constituem
fundamentacao valida que resiste ao escrutinio das instancias superiores

de julgamento.

Aula 9.5: Uso de Cameras Corporais e Novas Diretrizes do Judiciario O
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica vém fixando
diretrizes no sentido de incentivar e regrar o uso de equipamentos de
gravacao audiovisual portatil, conhecidos como cameras corporais, nas
fardas de todos os agentes de seguranca publica no Brasil, incluindo os
integrantes das guardas municipais. O objetivo dessas diretrizes é conferir
transparéncia as acdes estatais, proteger a integridade fisica dos cidadéaos
abordados e salvaguardar os proprios agentes publicos contra acusacfes

infundadas de violéncia, corrup¢cédo ou abuso de autoridade.
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A implementacdo pratica do uso das cameras corporais exige da gestéo
municipal a edicdo de regulamento interno definindo os momentos
obrigatérios de acionamento do equipamento, tais como abordagens,
prisbes, patrulhamento de rotina e atendimento de ocorréncias graves. O
agente operacional deve assegurar o funcionamento da camera
corporativa e manter os arquivos salvos sem qualquer manipulagdo ou
corte. O desligamento imotivado do equipamento no curso de uma
intervencdo gera presuncao de irregularidade contra a conduta dos

agentes e sancoes disciplinares severas.
Modulo 10: Uso Progressivo da Forca e Direitos Humanos

Aula 10.1: Portaria Interministerial 4.226/2010 do Ministério da Justica A
Portaria Interministerial 4.226 de 2010 do Ministério da Justica estabelece
as diretrizes sobre 0 uso da for¢ca pelos agentes de seguranca publica em
todo o territdrio nacional. A norma determina que o uso da forca por parte
dos 6rgdos de seguranca deve ser regido pelos principios da legalidade,
necessidade, proporcionalidade, moderagcéo e conveniéncia. A forca nao
deve ser compreendida como um ato de punicdo ao cidaddo, mas sim
como um instrumento excepcional de controle de situa¢des de risco para

a restauracao do estado de normalidade.

Para a aplicacdo pratica no cotidiano da guarda municipal, os agentes
devem memorizar e aplicar o conceito de que o nivel de forca empregado
deve ser diretamente proporcional ao nivel de resisténcia oferecido pelo
suspeito ou infrator. O uso de forca letal € categoricamente proibido em
situacdes nas quais o individuo esteja em fuga sem apresentar ameaca
iminente de morte ou lesdo grave aos agentes ou a terceiros. A infracéao
as regras fixadas na Portaria 4.226 atrai a responsabilizacdo pessoal do

servidor nas esferas civel, criminal e administrativa.
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Aula 10.2: Niveis do Uso da Forca e Matriz de Resposta A Matriz do Uso
da Forca categoriza a gradacdo do comportamento do abordado e a
correspondente resposta tatica a ser adotada pela guarnicdo de servico.
O espectro do comportamento do cidaddo varia desde a cooperacao
passiva, a resisténcia passiva, a resisténcia ativa, a agressao néo letal, até
a agressao letal. A resposta dos guardas municipais deve progredir
gradualmente a partir da presenca fisica uniformizada, verbalizacéo,
controle de contato, técnicas de imobilizacao fisica, uso de equipamentos
de menor potencial ofensivo, culminando na forca letal em casos extremos

de ameaca iminente a vida.

O correto preenchimento dessa matriz exige do profissional percepcao
agucada de risco e equilibrio emocional para evitar o fenbmeno da
escalada desnecessaria da violéncia. A presenca fisica e a verbalizacao
clara e firme resolvem a esmagadora maioria das ocorréncias sem a
necessidade do contato fisico. O erro grave ocorre quando a equipe
emprega forca fisica ou uso de armas de menor potencial ofensivo diante
de um cidaddo que apresenta apenas resisténcia passiva verbal, conduta
que configura excesso de forca e afronta as regras operacionais

padronizadas da instituicao.

Aula 10.3: Armas e Equipamentos de Menor Potencial Ofensivo O Estatuto
Geral das Guardas Municipais e a Lei Federal 13.060 de 2014
estabelecem a priorizacdo do uso de armas e equipamentos de menor
potencial ofensivo pelos agentes publicos nas suas atividades
operacionais. Dentre o0s instrumentos de menor potencial ofensivo
destacam-se os espargidores de agente pimenta ou lacrimogéneo, as
armas de condutividade elétrica (tasers), os bastdes de polimero e os

projetis de elastbmero (balas de borracha). O emprego desses
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equipamentos visa incapacitar temporariamente o agressor sem lhe

causar lesdes corporais permanentes ou morte.

O emprego técnico desses equipamentos exige capacitacao operacional
prévia e certificacdo valida do agente de seguranca. Ao utilizar a arma de
condutividade elétrica, por exemplo, o guarda municipal deve evitar a
aplicacao de dardos no rosto, pescoc¢o ou regiao genital do abordado, bem
como abster-se do acionamento prolongado que possa trazer
complicacdes cardiacas ao individuo. A decisédo pelo emprego de cada
equipamento deve ser devidamente registrada e justificada no relatério de
ocorréncia, indicando as condicbes do local e a agressividade

demonstrada pelo infrator.

Aula 10.4: Técnicas de Verbalizacdo e Gerenciamento de Crises A
verbalizagdo técnica é o instrumento mais dindmico e seguro disponivel
para 0 agente de seguranca publica no manejo de conflitos urbanos. A
comunicagdo nao violenta, a firmeza nas ordens legais emanadas e a
capacidade de escuta ativa constituem os pilares da verbalizacdo voltada
para a desescalada de conflitos. No gerenciamento de crises, que abrange
situacdes com reféns, tentativas de suicidio ou grandes disturbios civis, a
verbalizacdo primaria desempenha o papel crucial de conter a crise e

ganhar tempo até a chegada de equipes especializadas.

A aplicacdo pratica do gerenciamento de crises orienta que o primeiro
guarda municipal na cena do fato assuma a postura de isolar o local,
negociar a rendi¢cdo do agressor ou a contencao do individuo sem realizar
promessas impossiveis de cumprimento e mantendo distancia segura. O
agente deve evitar posturas desrespeitosas, provocalidades ou gritos

desnecessarios que aumentem o nivel de estresse e instabilidade do
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individuo em crise. O erro no controle verbal pode precipitar um desfecho

tragico que poderia ser evitado pela negociacdo serena e técnica.

Aula 10.5: Grupos Vulneraveis e Abordagens Humanizadas A atuacéo da
guarda municipal exige preparacdo tatica e sensibilidade social na
conducdo de abordagens a populacdes e grupos vulneraveis, tais como
pessoas em situacdo de rua, criancas e adolescentes, idosos, pessoas
com deficiéncia e a comunidade de diferentes identidades de género e
orientacdes sexuais. O atendimento estatal a esses segmentos deve
pautar-se pelo respeito irrestrito a dignidade humana, afastando qualquer
pratica que resulte em discriminacdo, estigmatizacdo ou violéncia

arbitraria.

Na pratica do patrulhamento urbano, a guarnicdo deve atuar em estreita
coordenagcdo com as redes municipais de assisténcia social e de
atendimento a saude mental. Ao lidar com uma pessoa em situacao de rua
em um espaco publico, a intervencdo da guarda municipal deve priorizar
o didlogo e a oferta de encaminhamento aos abrigos e servicos sociais
publicos, abstendo-se do recolhimento coercitivo e ilicito de seus
pertences pessoais. O recolhimento arbitrario de documentos ou roupas
de populacdes vulneraveis constitui ilicito civil e violacdo aos preceitos dos

Direitos Humanos estabelecidos na Carta Magna.
Modulo 11: Elaboracdo de Documentos Operacionais e Técnicos

Aula 11.1: O Boletim de Ocorréncia da Guarda Municipal (BOGM) O
Boletim de Ocorréncia da Guarda Municipal € o documento publico oficial
instaurado para registrar formalmente todos os fatos, intercorréncias,
abordagens e operacdes desenvolvidas pelas guarnicdes durante o turno

de servico. Sendo a memoria documental primaria da corporacdo, o
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boletim possui presuncao relativa de veracidade e serve como elemento
probatorio indispensavel para embasar investigacdes policiais, processos
administrativos disciplinares e agdes judiciais de ressarcimento de danos

ao erario municipal.

A elaboracdo do boletim exige do guarda municipal rigor técnico na
redacao, clareza gramatical e objetividade, evitando palpites subjetivos e
opinides pessoais. O documento deve descrever com fidelidade o local,
data, hora, qualificacdo completa de todos os envolvidos, os objetos
apreendidos com suas respectivas caracteristicas e a exata cronologia dos
acontecimentos. A falsificacdo, a omissao deliberada de fatos relevantes
ou o preenchimento descuidado do boletim de ocorréncia anula seu valor
probatoério e atrai a apuracdo do crime de falsidade ideoldgica contra o

agente redator.

Aula 11.2: Relatério de Atendimento e Uso de Equipamentos O Relatorio
de Atendimento e Uso de Equipamentos € a peca documental interna
mediante a qual o agente de seguranca presta contas ao comando da
corporacdo acerca da utilizacdo de armamento, muni¢cbes, disparos
efetuados, equipamentos de menor potencial ofensivo acionados e danos
materiais ocorridos em viaturas durante o patrulhamento. Este documento
assegura a transparéncia da conduta operacional e permite o controle

patrimonial constante do arsenal da instituicao.

A confeccdo deste relatorio deve ocorrer imediatamente apdés o
encerramento da ocorréncia em que houve o emprego da forca ou do
armamento corporativo. O agente deve contabilizar com precisédo o
namero de cartuchos deflagrados, descrever as razées operacionais que
motivaram o disparo e o local do impacto. A omissédo de comunicacao do

uso de arma de fogo ou a demora injustificada na entrega do relatério ao
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orgdo de controle interno configura falta disciplinar grave e dificulta a
pericia técnica necessaria para a apuracdo da legitimidade do disparo

efetuado em servico.

Aula 11.3: Confeccionando o Auto de Constatacéo e Apreensédo O Auto de
Constatacdo e Apreensdo € o instrumento administrativo utilizado pela
equipe da guarda municipal para formalizar a apreensdo fisica de
mercadorias irregulares, armas, drogas, veiculos, maquinas de jogo
clandestino e outros objetos ilicitos ou em situagao irregular encontrados
sob a posse de infratores nos logradouros publicos. O ato assegura a
idoneidade da apreensdo e formaliza a custddia provisoria dos bens

recolhidos até sua entrega a autoridade policial ou 6rgao fiscalizador.

A redacao do auto exige o detalhamento completo dos bens arrecadados,
devendo o agente descrever o estado de conservacado, marcas, nUmeros
de série, cores e quantidades exatas dos objetos. O documento deve ser
assinado pelos agentes apreendores, pelo possuidor do bem (quando
presente e disposto a assinar) e por duas testemunhas que
acompanharam a diligéncia. O erro na discriminacdo das quantidades ou
a falta de assinatura das partes fragiliza a prova da apreensao, abrindo

margem para alegacdes de extravio de bens sob a custodia do Estado.

Aula 11.4: Comunicagédo Interna, Oficios e Termos de Depoimento A
comunicacdo formal dentro da estrutura administrativa da guarda
municipal e nas suas relacdes com outros 6rgéos do poder publico realiza-
se por meio de expedientes formais, tais como Comunicacdes Internas,
Partes de Servico, Oficios e Termos de Declaracdes. A correta redacéo
desses documentos assegura a fluidez da informacao administrativa, o
registro formal das ordens de servico e 0 encaminhamento adequado das

solicitacdes de reparos, escalas e providéncias disciplinares.
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Na pratica diaria, esses documentos devem observar os padrdes formais
da redacéo oficial, mantendo sobriedade, concisdo e impessoalidade. Ao
confeccionar uma parte de servigo relatando a conduta inadequada de um
subordinado ou par, o agente deve relatar exclusivamente os fatos
presenciais sem juizos morais. A inobservancia do padrdo da
comunicagdo interna causa lentiddo nos tramites administrativos da
corporacao e pode prejudicar o direito de defesa dos servidores envolvidos

em apuracoes internas.

Aula 11.5: Preservagdo de Provas Documentais e Digitais Em um
ambiente operacional cada vez mais tecnoldgico, a coleta, o registro e a
preservacao de provas digitais e documentais obtidas pela guarda
municipal desempenham papel central na consolidagédo das ocorréncias
levadas ao Poder Judiciario. Incluem-se nessa categoria 0s videos
gravados por sistemas de videomonitoramento do municipio, imagens
obtidas por cameras corporais, audios do sistema de radio e fotografias

em alta resolucgéo tiradas nos locais de ocorréncia.

A preservacao dessas provas digitais exige rigoroso protocolo técnico de
extracdo e salvaguarda, de modo a impedir a alteracdo de metadados, o
vazamento indevido ou a perda por corrup¢ao de arquivos. Os arquivos
gravados devem ser copiados em midias inviolaveis e disponibilizados
integralmente a autoridade policial competente mediante recibo de
entrega. A divulgacdo ndo autorizada de imagens operacionais ou
gravacdes contendo a face de cidadaos e conduzidos em redes sociais
viola os Direitos Humanos e enseja sancdes disciplinares e criminais

imediatas ao servidor responsavel pela divulgacao.

Modulo 12: Estruturacéo Organizacional, Comando e Hierarquia
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Aula 12.1: Cargos em Comissao e Func¢des de Confianca (Art. 15 da Lei
13.022) O artigo 15 do Estatuto Geral das Guardas Municipais determina
expressamente que 0s cargos em comissao e as funcdes de confianca na
estrutura das guardas municipais devem ser providos exclusivamente por
servidores publicos pertencentes ao quadro de carreira da instituicéo.
Essa diretriz legal visou encerrar a antiga pratica de nomeacao de
profissionais alheios ao quadro funcional ou originarios de forcas militares

estaduais para exercer o comando e a chefia das corporagdes municipais.

A aplicacdo prética desse preceito assegura a autonomia e a valorizacéo
profissional da guarda municipal, permitindo que a lideranca da
corporacdo seja exercida por quem galgou os degraus da carreira e
compreende o funcionamento do servico municipal. Os municipios que
insistirem em manter civis sem vinculo ou oficiais da reserva em cargos de
provimento em comissdao no comando da guarda municipal cometem
ilegalidade ostensiva, estando sujeitos ao ajuizamento de Ac¢des Civis

Publicas pelo Ministério Publico para a anulagdo dos atos de nhomeacao.

Aula 12.2: O Regulamento Disciplinar da Guarda Municipal O
Regulamento Disciplinar da Guarda Municipal € a norma local aprovada
pela Camara de Vereadores que prevé as infracdes disciplinares, as
penalidades cabiveis, as circunstancias atenuantes e agravantes e 0sS
procedimentos para a apuracédo da conduta dos agentes. A legislacéao do
Estatuto Geral proibe expressamente que o regulamento disciplinar da
guarda municipal possua natureza estritamente militar ou faca previsao de

penas privativas de liberdade, como a prisao administrativa.

Em termos préticos, o regulamento disciplinar deve primar pelo respeito
aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do devido

processo legal. As sancdes disciplinares sao graduadas em adverténcia,
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repreensdo, suspensdo e demissdo do servico publico, devendo ser
aplicadas motivadamente com base nos antecedentes do servidor e na
gravidade da falta cometida. O uso de regulamentos disciplinares militares
desatualizados ou de regras genéricas que punam a opinido do servidor

viola os Direitos Humanos e o ordenamento juridico nacional.

Aula 12.3: Hierarquia Funcional e Respeito a Cadeia de Comando A
hierarquia e a disciplina no ambito da Guarda Municipal constituem
preceitos operacionais organizativos que visam assegurar a coeséo, a
pronta resposta e a operacionalidade das equipes de patrulhamento no
ambiente urbano. A hierarquia funcional baseia-se na graduacdo dos
cargos previstos no plano de carreira da instituicao, enquanto a disciplina
traduz-se no cumprimento rigoroso dos deveres legais e das ordens

emanadas de superiores hierarquicos no ambito do servico publico.

Na rotina do patrulhamento, a cadeia de comando deve ser rigorosamente
respeitada, canalizando-se as ordens e relatérios pelas vias hierarquicas
estabelecidas. O agente deve cumprir prontamente as determinac¢des de
seus superiores relativas ao servico, salvo quando estas forem
manifestamente ilegais. Diante de ordem manifestamente ilegal, como a
determinacédo para desconsiderar um crime visualizado, o subordinado
tem o dever de recusar o cumprimento e comunicar a irregularidade

imediatamente ao 6rgdo de controle interno competente.

Aula 12.4: O Papel da Ouvidoria e da Corregedoria Interna A Ouvidoria e
a Corregedoria Interna sdo os pilares institucionais responsaveis por
assegurar a é€tica, a transparéncia e a responsabilidade social no
funcionamento da Guarda Municipal. A Ouvidoria atua como o canal direto
de comunicacédo entre a sociedade e a instituicdo, recebendo e dando

encaminhamento a dendncias, criticas e elogios. A Corregedoria,
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detentora de autonomia investigativa, tem o0 encargo de apurar as
irregularidades praticadas por integrantes do efetivo, instaurando de oficio

ou por provocacgao os procedimentos probatorios cabiveis.

A autonomia técnica e a independéncia de seus gestores sao vitais para o
bom funcionamento desses 6rgdos. A comissdo de corregedoria deve
instaurar processos disciplinares isentos de pressdes politicas externas ou
corporativismo interno. O erro grave das gestdes municipais consiste em
aparelhar esses 6rgaos para perseguir opositores politicos ou, no extremo
oposto, engavetar apuracdes para proteger aliados, praticas que destroem
a credibilidade publica da instituicdo e violam os preceitos de

transparéncia e probidade.

Aula 12.5: Representacdo Sindical e Associacdo de Classe O direito de
livre associacdo profissional e sindical é assegurado aos servidores
publicos civis pelo texto da Constituicdo Federal, sendo exercido pelos
integrantes das guardas municipais por meio da criacdo de sindicatos e
associacOes de classe. Essas entidades desempenham o papel de
defender os direitos trabalhistas, as melhorias remuneratorias, as
condicdes adequadas de trabalho e o suporte juridico aos agentes de

seguranca representados.

O exercicio da atividade de representacdo de classe exige a delimitacao
entre a atuacao politica em defesa da categoria e o cumprimento das
obrigacdes funcionais do cargo publico. Embora a greve seja vedada as
forcas de seguranca por jurisprudéncia vinculante do STF, os sindicatos
podem utilizar os canais institucionais de negociacdo com os prefeitos e 0
Poder Legislativo local para reivindicar melhorias na carreira. O guarda
municipal investido no mandato de dirigente sindical tem garantida a

inamovibilidade e licenca nos termos da legislacdo municipal aplicavel.
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Mdédulo 13: Protecéo de Autoridades, Espacos Publicos e Eventos

Aula 13.1: Seguranca de Autoridades Municipais (Prefeito e Visitantes) A
protecdo fisica do Prefeito, Vice-Prefeito, secretarios municipais e
autoridades visitantes € atribuicdo das guardas municipais expressamente
prevista no Estatuto Geral e regulamentada por leis municipais
especificas. O servico de seguranca aproximada e acompanhamento
velado exige das equipes destacadas alto nivel de especializacao tética,
discricdo, planejamento de itinerarios e capacidade de reacdo rapida

diante de situacBes de risco a integridade fisica dos protegidos.

Na execucdao pratica dessa atribuicdo, a guarda municipal atua elaborando
relatérios de analise de risco das rotas e locais de eventos publicos
frequentados pelo chefe do Poder Executivo municipal. A guarnicdo
destacada realiza a varredura prévia dos ambientes e o controle de acesso
nos compromissos oficiais. O erro comum nas corporacdes € empregar
agentes no servico de seguranca de autoridades sem a devida
capacitacdo em cursos de protecdo de autoridades, pondo em risco a vida

dos protegidos e a integridade da equipe de escolta.

Aula 13.2: Gestao de Multid6es em Eventos Publicos Municipais A atuacéo
em grandes eventos promovidos ou autorizados pela prefeitura, tais como
carnavais, feiras culturais, shows e manifestacbes comunitarias, exige da
guarda municipal a aplicacdo de técnicas de gestdo de multiddes e
controle de fluxos urbanos. O objetivo primario da instituicdo nesses
eventos € assegurar a tranquilidade do publico, a preservacdo dos bens
patrimoniais instalados e a orientacéo preventiva aos cidadaos presentes

no local.
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A execucdo dessa tarefa demanda um plano de acgéo tatico-operacional
prévio construido em articulacdo com a defesa civil, fiscalizagcdo de
posturas e servicos de emergéncia medica. As equipes da guarda devem
posicionar-se estrategicamente em pontos elevados e de grande
circulacdo, permitindo a visualizagdo ampla da multiddo. O emprego de
tropas em patrulhamento a pé ou em viaturas leves nos corredores de
acesso deve priorizar a presenca preventiva visivel, inibindo acées furtivas

e brigas generalizadas no interior do evento.

Aula 13.3: Protecdo de Escolas Municipais e Patrulha Escolar A protegéo
das unidades da rede municipal de ensino e da comunidade escolar
constitui uma das atribuicées mais sensiveis e prioritarias desempenhadas
pelas guardas municipais em todo o pais. O programa da Patrulha Escolar
visa criar um ambiente seguro nas escolas municipais, prevenindo o trafico
de drogas nos arredores das unidades, a pratica de bullying, a invasao de
prédios escolares por criminosos e o vandalismo contra o patriménio

publico da educacao.

A atuacao da patrulha escolar deve pautar-se pelo relacionamento
comunitario permanente com diretores, professores, pais e alunos. Os
agentes realizam visitas periddicas, palestras de prevencdo e
patrulhamento nos horarios de entrada e saida dos estudantes. Ao
constatar situacbes de infracbes praticadas por adolescentes nas
dependéncias escolares, a equipe deve agir com observancia rigorosa as
regras do Estatuto da Crianca e do Adolescente, acionando o Conselho

Tutelar e garantindo a integridade dos menores envolvidos.

Aula 13.4: Atuacao na Defesa Civil e Calamidades Publicas A integracao
das Guardas Municipais com os 6rgéos de Defesa Civil em situacfes de

emergéncia, grandes alagamentos, desabamentos de encostas e
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calamidades publicas € atribuicdo de relevante interesse social
expressamente prevista em lei. Os guardas municipais atuam como
primeiros respondedores nesses cenarios de crise, auxiliando no
isolamento de areas de risco, na evacuacdo de familias afetadas, no
suporte logistico as equipes de resgate e na guarda de pertences de

desabrigados.

Na pratica operacional de emergéncia, a guarda municipal coloca suas
centrais de radio, viaturas com tracdo especial e contingente humano a
disposicao do sistema municipal de protecao e defesa civil. A boa pratica
determina que a instituicdo realize treinamentos periodicos simulados de
busca, salvamento basico e triagem de vitimas em conjunto com o Corpo
de Bombeiros Militar. A omissdo ou falta de preparo da guarda em
momentos de catastrofe compromete os esfor¢os de socorro do municipio

e amplia os danos causados a populacao vulneravel.

Aula 13.5: Gestdo e Operacao de Redes de Videomonitoramento A
criacdo e operacéo de Centros Integrados de Operacdes e Monitoramento
Eletrbnico pelas guardas municipais representa o uso da tecnologia a
servico da inteligéncia preventiva urbana. As cameras de alta defini¢cao, os
leitores Opticos de placas de veiculos (LPR) e os sistemas de
reconhecimento facial conectados as centrais operacionais funcionam
como multiplicadores do efetivo das ruas, permitindo a deteccao precoce

de atitudes suspeitas e veiculos com restrigdo criminal.

A operacdo dessas centrais exige a criacdo de protocolos rigidos de
seguranca da informacéo e sigilo profissional. Os operadores do sistema
de videomonitoramento devem acionar imediatamente as viaturas de
patrulhamento ao identificarem uma infragdo em andamento, repassando

informacdes precisas sobre a localizagdo e as caracteristicas dos
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infratores. A utilizacdo indevida das cameras para monitorar a vida privada
de cidaddos ou o vazamento de videos operacionais para portais de
noticias viola o direito fundamental a privacidade e gera responsabilizacdo

criminal e disciplinar aos operadores.

Mdédulo 14: O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Guarda

Municipal

Aula 14.1: O Ato Infracional e a Apreensao em Flagrante (Art. 106 do ECA)
A Lei Federal 8.069 de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)
disciplina o tratamento legal aplicavel aos individuos com idade inferior a
dezoito anos que praticam condutas descritas como crimes ou
contravengdes penais, denominadas atoc infracional. Nos termos do artigo
106 do ECA, nenhum adolescente sera privado de sua liberdade senédo
em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da

autoridade judiciaria competente.

Quando um guarda municipal flagra um adolescente na préatica de um ato
infracional, a atuacdo da guarnicdo difere formalmente da prisdo de um
adulto. O menor ndo € preso, mas sim apreendido em flagrante de ato
infracional. A equipe deve conduzir o adolescente imediatamente a
Delegacia Especializada de Atendimento a Crianca e ao Adolescente ou a
delegacia plantonista, comunicando o ato de imediato a familia do menor
ou ao Conselho Tutelar. E vedado o transporte do adolescente apreendido
no compartimento fechado de viaturas sem ventilacdo ou em condic¢des

degradantes.

Aula 14.2: O Papel da GCM na Redes de Protecédo a Infancia A guarda
municipal é peca integrante da rede de garantia de direitos da infancia e

da juventude no municipio, devendo atuar em estreita sintonia com o
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Conselho Tutelar, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social e as
Vara da Infancia e da Juventude. As equipes operacionais atuam
resguardando criangcas e adolescentes de situagbes de negligéncia,
exploracédo sexual, trabalho infantil e consumo de bebidas alcoodlicas em

locais de reunido publica.

Em situacdes operacionais em que a guarda municipal localiza uma
crianca (individuo de até doze anos incompletos) praticando ato infracional
ou em situacdo de vulnerabilidade, o procedimento correto € 0 seu
encaminhamento imediato ao Conselho Tutelar, sendo proibida a lavratura
de auto de apreensdo ou a permanéncia da crianca em celas policiais. A
conduta do agente publico deve priorizar o acolhimento protetivo, evitando
qualquer manifestacao de violéncia fisica ou verbal contra os menores sob

a guarda estatal.

Aula 14.3: Direitos Fundamentais dos Menores nas Abordagens A
realizacdo de abordagens policiais e de fiscalizacdo envolvendo
adolescentes exige do integrante da guarda municipal o cumprimento
rigoroso dos principios constitucionais da protecéo integral e da prioridade
absoluta devidas a infancia e juventude. A busca pessoal em adolescentes
deve observar os mesmos requisitos de fundada suspeita exigidos para os
adultos, sendo proibidas revistas vexatorias, desnudamento ou agressdes

verbais discriminatorias.

Durante a abordagem e apreensao do menor, a guarni¢cao deve zelar por
sua integridade fisica e psiquica. O uso de algemas em adolescentes &
medida de absoluta excepcionalidade, admitida apenas em casos de
resisténcia injustificada, fundado receio de fuga ou perigo a integridade
fisica do menor, dos agentes ou de terceiros, devidamente justificado por

escrito no boletim de ocorréncia, conforme preceitua a Sumula Vinculante
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11 do STF. O desrespeito a essas balizas configura crime de abuso de

autoridade e infracdo gravissima ao ECA.

Aula 14.4: Garantias Processuais e a Preservacao da Identidade do Menor
O Estatuto da Crianca e do Adolescente proibe expressamente a
divulgacéo de qualquer ilustracédo, fotografia, nome ou apelido que permita
a identificacdo de crianca ou adolescente a quem se atribua a pratica de
ato infracional. Essa vedacdo legal visa resguardar o menor de
estigmatizacdes sociais que inviabilizem sua reinsercao na sociedade e

sua formacao integral.

A aplicacéo pratica dessa vedacdo impde a guarda municipal o dever de
nao permitir que a imprensa ou populares fagam fotografias ou filmagens
do adolescente custodiado. As assessorias de comunicacdo das
corporacdes e os proprios agentes operacionais ndo podem publicar
imagens do rosto ou de dados qualificativos de menores apreendidos em
redes sociais corporativas ou pessoais. O descumprimento dessa
proibicdo configura infracdo administrativa grave cominada com multa e
sancoes disciplinares diretas ao servidor que permitiu a exposicdo do

menor.

Aula 14.5: Atuacao na Prevencao do Uso e Trafico de Drogas por Menores
A atuacao da guarda municipal diante da cooptacéo de adolescentes pelo
trafico de drogas nos territérios vulneraveis da cidade exige intervencéo
focada na desarticulacdo dos pontos de venda de entorpecentes e no
acolhimento protetivo dos jovens vulneraveis. O crime de corrupgcao de
menores (artigo 244-B do ECA) restara configurado sempre que um adulto
praticar infracdo penal na companhia de menor ou induzi-lo a pratica-la,

sendo desnecessaria a prova da prévia corrupcéo do adolescente.
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Ao abordar uma situacdo em que adultos e adolescentes atuam
conjuntamente na comercializacdo de drogas em espaco publico, a
guarnicao da guarda municipal deve efetuar a prisdo do maior em flagrante
delito pelos crimes de trafico de drogas e corrupgéo de menores, enquanto
o adolescente € apreendido pelo ato infracional analogo ao trafico. O
relatério de servico deve especificar com precisdo a divisdo de tarefas
observada no local, fundamentando a autuacdo de ambos perante as

autoridades policiais e judiciarias compétentes.
Médulo 15: Direito Ambiental e Protecdo ao Patriménio Historico

Aula 15.1: Fiscalizacdo de Posturas Urbanas e Poluicdo Sonora A
fiscalizacdo do cumprimento do cédigo de posturas do municipio e o
combate a poluicdo sonora séo atribuicdes operacionais em que a Guarda
Municipal presta apoio aos fiscails municipais de meio ambiente e
urbanismo, ou atua diretamente mediante delegacao legal. A emissao de
ruidos em niveis superiores aos fixados pela legislacdo de regéncia e
pelas normas da ABNT afeta a saude coletiva e a ordem publica,
configurando a contravencao penal de perturbacdo do sossego alheio ou

o crime ambiental de poluigéo sonora.

A atuacéo pratica nessa fiscalizacédo exige o emprego de decibelimetros
devidamente calibrados e certificados pelos 6rgaos oficiais de metrologia.
A equipe da guarda municipal, ao constatar o funcionamento de
estabelecimentos ou veiculos com som abusivo, deve promover a medi¢cao
dos niveis de pressdo sonora no local do receptor atingido. Diante do
descumprimento da ordem de cessacédo do barulho, a guarnicdo pode
apreender 0s equipamentos sonoros e autuar os responsaveis por infragao

as normas de posturas municipais e por perturbacéo da tranquilidade.
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Aula 15.2: Protecdo do Patriménio Histérico, Arquitetdnico e Cultural O
patrimoénio cultural, historico e arquitetdnico do municipio compreende 0s
prédios tombados, monumentos, pracgas historicas e acervos artisticos que
retratam a memoaria coletiva da cidade. O artigo 216 da Constituicdo
Federal e a Lei de Crimes Ambientais determinam a tutela penal e
administrativa desses bens estatais. A guarda municipal desempenha
papel central na protecao fisica contra atos de destruicdo, vandalismo,
pichacdo e ocupacOes irregulares desses espacos de preservagao

cultural.

No quotidiano operacional, o patrulhamento preventivo focado nos centros
historicos e monumentos municipais inibe a acdo de vandalismo e
depredacao do patriménio publico. Ao surpreender individuos praticando
a pichacéo ou a degradacéao de edificacdes tombadas, o guarda municipal
deve dar voz de prisdo aos autores pelo crime previsto no artigo 65 da Lei
9.605 de 1998, apreendendo as tintas e instrumentos utilizados no delito.
O procedimento requer a preservacao do local afetado para a realizagao

de pericia técnica pelo instituto de criminalistica.

Aula 15.3: Combate ao Parcelamento Irregular do Solo Urbano O
parcelamento do solo urbano para fins habitacionais € regulado pela Lei
Federal 6.766 de 1979, sendo considerado crime contra a administracéo
publica a promocédo de loteamentos clandestinos ou irregulares sem a
prévia autorizacdo da prefeitura municipal. As ocupacdes e loteamentos
clandestinos causam graves danos ambientais, promovem o0 crescimento
desordenado da cidade e colocam a populacdo em areas de risco de

desabamento e inundagdes.

A guarda municipal, atuando em conjunto com a secretaria municipal de

obras e de planejamento urbano, efetua o patrulhamento ostensivo das
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areas periféricas e de preservacdo ambiental para conter invasfes e
demarcacdes clandestinas de terras publicas e privadas. Ao constatar o
inicio de obras ou arruamentos ilegais, a guarnicao paralisa as atividades,
apreende maquinas e ferramentas e conduz os loteadores a delegacia de
policia civil. A pronta resposta da fiscalizacdo impede a consolidacdo de

loteamentos clandestinos dificeis de serem revertidos no futuro.

Aula 15.4: Intervengdo em Crimes contra a Fauna e Flora Local A
preservacao da vegetacao nativa dos parques municipais e a protecdo da
fauna silvestre que habita os ecossistemas urbanos exigem da guarda
municipal atuacdo focada na repressdo a caca ilegal, pesca em periodo
de defeso, desmatamento de areas de preservacao permanente e retirada
de mudas de espécies protegidas. O grupamento ambiental da corporacao
atua munido de equipamentos especificos para o0 manejo e resgate de

animais silvestres encontrados no ambiente urbano.

Durante as patrulhas ambientais, ao identificar focos de desmatamento ou
gueimadas n&o autorizadas dentro de parquess e reservas municipais, a
guarnicao deve interromper a infracdao, qualificar os executores e 0s
proprietarios determinantes e lavrar os correspondentes autos de
constatacao. Animais silvestres em situagcao de cativeiro irregular devem
ser apreendidos e encaminhados aos centros de triagem de animais
selvagens para atendimento e posterior soltura no seu habitat natural,

registrando-se o respectivo procedimento criminal contra o infrator.

Aula 15.5: Licenciamento Ambiental e Apoio aos Orgéos de Fiscalizacdo
O licenciamento ambiental € o procedimento administrativo mediante o
qual o 6rgdo ambiental municipal autoriza a localizacdo, instalacao,
ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de

recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras. O
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exercicio de tais atividades sem a licenca valida constitui infracdo
administrativa grave e crime ambiental tipificado na legislacéo federal de

regéncia.

A guarda municipal atua prestando apoio operacional e garantindo a
seguranca fisica dos fiscais municipais de meio ambiente durante as
vistorias técnicas e operacbes de interdicdo de estabelecimentos
poluidores. Se durante a diligéncia o empreendedor resistir verbal ou
fisicamente ao cumprimento da ordem administrativa de interdicao, a
equipe da guarda atua controlando o infrator e efetuando a conducgao por
crime de resisténcia ou desobediéncia. A atuacdo conjunta garante a

autoridade do ato administrativo de fiscalizacédo ecologica.
Modulo 16: Taticas Operacionais, Gerenciamento do Estresse e Saude

Aula 16.1: Técnicas de Patrulhamento Comunitario e Preventivo O
patrulhamento comunitario é a filosofia e a estratégia organizacional que
orienta a atuagao da guarda municipal para a construcao de parcerias com
a comunidade local, visando identificar e resolver os problemas de
seguranca do bairro. Essa modalidade de patrulhamento afasta o modelo
puramente reativo de seguranca publica, aproximando o agente dos
moradores, comerciantes e liderangcas comunitarias para a identificacéo

conjunta das causas da criminalidade e das desordens urbanas.

A aplicacgédo pratica do patrulhamento comunitario exige a manutencgéo do
efetivo nas mesmas rotas e setores da cidade, favorecendo a criacao de
lacos de confianga mutua com os cidadaos. As rondas a pé e com viaturas
leves devem focar na resolucdo proativa de pequenos conflitos, no
encaminhamento de demandas ambientais e viarias aos 0rgaos

municipais e na promocéo de reunibes de conselhos comunitarios de
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seguranca. A atitude respeitosa do agente publico consolida a legitimidade

da instituicdo perante a populacéo local.

Aula 16.2: Doutrina de Acbes de Patrulha e Abordagem Téatica A doutrina
de abordagem tatica estabelece o0 conjunto de procedimentos
operacionais padronizados que devem ser adotados pelas guarnicdes da
guarda municipal para a realizacdo de buscas interpessoais e veiculares
com 0 maximo de seguranca para 0s agentes, abordados e terceiros. A
abordagem tatica divide-se estruturalmente em fases claras: planejamento
rapido, aproximacao da viatura, verbalizacdo das ordens legais, seguranca

de cobertura e revista fisica minuciosa.

O rigoroso cumprimento do procedimento operacional padrdo previne
acidentes com disparos acidentais e reduz o risco de agressdes contra as
equipes. Na aproximacéo, a viatura deve ser posicionada de forma a servir
de abrigo mecanico aos agentes, mantendo-se o guarda encarregado da
seguranca em posi¢cdo que cubra a acao do guarda revistador. O erro
comum € a inversao de papéis ou a perda da disciplina de luzes e barulho
durante a aproximacéo, falhas que comprometem o elemento surpresa e

aumentam a vulnerabilidade do efetivo na rua.

Aula 16.3: Procedimentos em Ocorréncias de Alto Risco O atendimento de
ocorréncias de alto risco, tais como assaltos em andamento a
estabelecimentos comerciais municipais, confrontos armados e tomada de
reféns em prédios publicos, exige dos integrantes da guarda municipal
preparo emocional, disciplina tatica e consciéncia dos limites institucionais.
Nestes cenarios criticos, a prioridade priméaria da primeira guarnicdo no
local € a contencdo da crise, o isolamento do perimetro e a preservacao

de vidas humanas.
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Diante do confronto com individuos armados, 0os agentes devem buscar
abrigo seguro imediato e efetuar o cerco das rotas de fuga, acionando sem
demora as equipes especializadas da corporacdo e das demais forcas
policiais do estado por meio da central de comunicacgdes. A equipe do local
nao deve tentar adentrar precipitadamente o imével sem o devido apoio
tatico organizado. A tomada de acbGes afobadas sem o devido
planejamento operacional frequentemente resulta na vitimizacdo de

agentes de seguranca ou no agravamento da situacao dos reféns.

Aula 16.4: Gestdo do Estresse Operacional e Saude Mental A rotina
operacional dos agentes de seguranca publica € marcada pela exposicao
constante a fatores de elevado estresse psiquico, como o0 risco iminente
de morte, o contato didrio com a violéncia urbana, o trabalho em regime
de turnos alternados e a cobranca social por respostas rapidas. O acumulo
desses fatores sem o devido suporte psicolégico pode levar ao
desenvolvimento do fenbmeno do esgotamento profissional (Sindrome de

Burnout), distarbios de ansiedade, depressao e ideacao suicida.

A implementacdo de politicas permanentes de saude mental dentro da
guarda municipal é obrigacao institucional indeferivel. O comando deve
viabilizar atendimento psicolégico sigiloso aos agentes, promover acdes
de descompressao psiquica apos ocorréncias de extrema gravidade e
monitorar sinais de esgotamento na tropa. O proprio servidor deve cultivar
habitos saudaveis de vida, tais como a pratica regular de exercicios fisicos,
sono reparador e momentos de lazer familiar, afastando o estigma
negativo de buscar ajuda médica especializada para o tratamento da

saude mental.

Aula 16.5: Condicionamento Fisico e Sobrevivéncia Policial A manutencéo

do bom condicionamento fisico e o constante aprimoramento em técnicas
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de sobrevivéncia urbana e defesa pessoal sdo elementos indispensaveis
para a preservacdo da integridade fisica dos guardas municipais. O
preparo fisico adequado permite ao agente ter capacidade de reacao
muscular rapida em corridas, imobilizacdo de individuos agressivos e
aplicacdo de técnicas de retencdo de armamento em combates corporais
de curta distancia.

A doutrina de sobrevivéncia policial ensina que a seguranca do agente néao
termina ao final do turno de servico. Fora do horario de expediente, ao
portar a arma de fogo funcional em locais publicos, o guarda municipal
deve manter estado de atencao elevado, evitando expor sua condicao de
agente de seguranca de forma ostensiva em ambientes de alto risco sem
0 apoio de seus pares. O condicionamento fisico continuado e o
treinamento pratico periédico de saque e retencdo de armamento salvam

vidas em situacdes imprevisiveis de agressao fisica na rua.
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