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NOME DO CURSO:
Legislacédo Aplicada a Inspecédo Publica

Domine os aspectos fundamentais e praticos da legislacdo aplicada
a inspecéo publica no Brasil. Este curso aborda desde as diretrizes
do direito administrativo até as normas sanitarias, ambientais,
urbanisticas e trabalhistas indispensaveis para profissionais de
fiscalizacdo. Aprenda como aplicar os processos administrativos
sancionatoérios, elaborar autos de infracdo com rigor juridico e
conduzir vistorias técnicas conforme as regulamentacdes vigentes.
Aprimore suas competéncias para atuar com conformidade, ética e
seguranca juridica nos oOrgaos publicos federais, estaduais e
municipais. #InspecaoPublica #DireitoAdministrativo
#FiscalizacdoSanitaria #LegislacadoAmbiental
#ProcessoSancionatério #SegurancaJuridica #DireitoUrbanistico

#VistoriaTécnica #PoderDePolicia #DireitoPublico
O QUE VOCE VAI APRENDER:

. Fundamentos constitucionais e doutrinarios do poder de

policia administrativa.

. Estrutura e procedimentos operacionais dos atos

administrativos de fiscalizacao.

. Normas e diretrizes vigentes na vigilancia e inspecédo sanitaria

de alimentos e servigos.

. Legislacdo ambiental aplicada ao licenciamento, fiscalizacéo e

apuracao de infragoes.
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. Regras urbanisticas, edificatérias e diretrizes do Estatuto da
Cidade.

« Mecanismos de protecdo ao meio ambiente de trabalho e

normas regulamentadoras de saude e seguranca.

. Procedimentos metodoldgicos para planejamento e execugao

de vistorias técnicas no campo.

. Redacéo e formalizacao juridica do auto de infracdo, termos

de notificacdo e interdigao.

. Etapas do processo administrativo fiscalizatério, contraditério,

ampla defesa e recursos.

. Aspectos de responsabilidade civil, administrativa e penal dos

agentes publicos inspetores.

. Estratégias de prevencao a corrupg¢ao, compliance publico e

governanca institucional.

. Inovacgdes tecnoldgicas e transicao digital nos processos de

fiscalizacdo publica.
PUBLICO-ALVO:

. Agentes fiscais, inspetores e auditores de 06rgdos publicos

municipais, estaduais e federais.

. Servidores publicos envolvidos com processos de

licenciamento, regulamentacéo e controle.

. Advogados, consultores juridicos e procuradores com atuacao

em direito administrativo e ambiental.
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. Engenheiros, arquitetos, médicos veterinarios, farmacéuticos

e bidlogos atuantes em inspec¢ao técnica.

. Estudantes e concurseiros de carreiras fiscais, ambientais,

sanitarias e do trabalho.

. Gestores publicos que buscam otimizar a seguranca juridica

das operacdes fiscalizatérias.

Modulo 1: Fundamentos do Direito Administrativo na Inspecao

Publica

Aula 1.1: O Poder de Policia Administrativa e Seus Limites O poder
de policia administrativa é a faculdade concedida a Administracao
Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, direitos
e atividades individuais em prol do interesse da coletividade. No
ambito da inspecao publica, esse atributo assegura que o agente
estatal intervenha legitimamente na ordem privada para evitar
danos a saude, ao meio ambiente, a seguranca e a ordem
econdmica. O fundamento do poder de policia reside no principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado, o qual autoriza a
imposicdo de obrigacbes de fazer, ndo fazer ou tolerar. A atuagao
fiscalizatoria, entretanto, encontra seus limites nos direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal, devendo o
agente publico observar rigorosamente os balizes legais para nao

incorrer em arbitrariedade.

Sob o aspecto técnico e operacional, o poder de policia desdobra-
se em quatro fases principais: a ordem de policia, a consentimento

de policia, a fiscalizacdo de policia e a sancdo de policia. A
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inspecdo publica situa-se predominantemente na fase fiscalizatéria,
na qual se verifica 0 cumprimento das exigéncias normativas,
podendo desembocar no ato sancionatério caso sejam constatadas
irregularidades. Para que o exercicio do poder de policia seja
valido, o fiscal deve respeitar os atributos da autoexecutoriedade,
imperatividade e coercibilidade, observando que a
autoexecutoriedade nao afasta o controle judicial a posteriori. O
conhecimento das limitagcbes normativas evita excessos que
possam resultar na nulidade do ato administrativo ou na

responsabilizacéo pessoal do servidor por abuso de autoridade.

Aula 1.2: Principios Constitucionais Aplicados a Acao Fiscalizatoria
A atuacédo do inspetor publico deve estar estritamente vinculada aos
principios expressos e implicitos que regem a Administracao
Plblica, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal e em
legislacbes infraconstitucionais. Os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia orientam toda
a conduta fiscal do inicio do procedimento até a decisao final. A
legalidade imp&e que o fiscalizador apenas atue com base em
previsdo legal expressa, enquanto a impessoalidade impede
preferéncias ou perseguicdes pessoais. A moralidade exige conduta
proba e ética no manejo do poder fiscal, e a publicidade garante a
transparéncia dos atos lavrados, ressalvadas as hipéteses de

segredo fiscal ou protecédo a privacidade.

Além dos vetores tradicionais, a proporcionalidade e a razoabilidade
desempenham papel crucial na gradacao de san¢des e na escolha

das medidas cautelares aplicadas durante uma inspec¢ao. O agente
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publico ndo deve impor restricbes superiores aquelas estritamente
necessarias para o atendimento do interesse publico subjacente. A
inobservancia desses vetores harmonicos acarreta vicios de desvio
de finalidade ou motivacdo idénea, ensejando a anulacdo sumaria
do ato pelo Poder Judiciario ou pela propria administracdo no
exercicio do autotutela. Portanto, o dominio conceitual desses
principios permite que a equipe fiscal fundamente adequadamente
relatorios e autos, afastando alegacfes de cerceamento de defesa

e garantindo efetividade as decisbes administrativas.

Aula 1.3: Atos Administrativos Vinculados e Discricionarios na
Inspecdo Os atos administrativos praticados na inspecdo publica
dividem-se intrinsecamente entre atos vinculados e atos
discricionarios, a depender do grau de liberdade conferido pela lei
ao agente competente. No ato vinculado, o legislador estabelece
previamente todos os elementos e condicbes para a acao do
estado, nédo restando margem de escolha ao fiscalizador. Ao
verificar a ocorréncia do fato gerador previsto na norma, o inspetor
€ obrigado a adotar a conduta delimitada, como na lavratura do auto
de infracdo perante a constatacdo de descumprimento objetivo de
um parametro técnico. A margem de atuacao limita-se a subsuncao

do fato concreto a hipétese legal pré-determinada.

Por outro lado, o ato discricionario concede ao inspetor publica uma
margem de valoracdo quanto a oportunidade e conveniéncia
administrativa, respeitando sempre as balizas maximas e minimas
impostas pela legislacdo. Essa margem € comum na gradacgéo de

penalidades de multa ou na fixacdo de prazos para adequacao de
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irregularidades sanaveis em estabelecimentos fiscalizados.
Contudo, a discricionariedade nao se confunde com arbitrariedade;
0 agente é obrigado a motivar expressamente a escolha adotada,
demonstrando a adequacdo logica entre os fatos apurados e a
medida imposta. A auséncia de motivacao congruente invalida o ato
administrativo discricionario, tornando-o vulneravel a anulacdes na

via administrativa ou judicial.

Aula 1.4: Direitos e Deveres do Agente Publico Fiscalizador O
fiscalizador publico investido em cargo efetivo de inspecao possuli
prerrogativas funcionais necessarias ao cumprimento de seus
deveres institucionais, ao mesmo tempo em que se submete a uma
rigorosa malha de deveres disciplinares e éticos. Entre os direitos
essenciais figura o livre acesso aos locais sujeitos a fiscalizacao, a
requisicao de auxilio de forca policial em situacdes de embaraco ou
desacato, e a autonomia técnica para lavrar relatorios e autos de
infracdo  motivados. Tais prerrogativas visam proteger a
imparcialidade do servidor e garantir que o interesse publico
prevaleca sobre pressfes econdmicas ou politicas exercidas pelos

sujeitos passivos da fiscalizagao.

Em contrapartida, recaem sobre o inspetor deveres estritos, tais
como o dever de urbanidade, a imparcialidade, a assiduidade e a
obrigatoriedade de guardar sigilo sobre dados protegidos por lei
obtidos durante a acdo inspetiva. A recusa injustificada em exercer
o dever de fiscalizar, a condescendéncia criminosa ou a cobranca
de vantagens indevidas configuram infragcdes funcionais graves e

possiveis crimes contra a Administracao Publica. O servidor publico
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deve manter conduta ilibada tanto em campo quanto na instrucao
dos processos administrativos, sob pena de instauracdo de
processo administrativo disciplinar e responsabilizacao civil e
criminal regressiva, caso sua a¢ao culposa ou dolosa cause danos

injustificados ao administrado.

Aula 1.5: Competéncia e Atribuicbes dos Orgéos de Fiscalizacéo A
distribuicdo de competéncias fiscalizatérias no ordenamento juridico
brasileiro obedece ao arranjo federativo estabelecido pela
Constituicao Federal, dividindo-se entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. A competéncia para fiscalizar pode ser
exclusiva de um determinado ente federativo ou comum a todos,
como ocorre na protecdo do meio ambiente e na tutela da saude
publica. A correta definicdo do 6rgdo competente é pressuposto de
validade indispensavel do ato administrativo, haja vista que a
incompeténcia do agente ou da instituicdo constitui vicio insanavel
gue gera a nulidade absoluta das san¢des e notificacdes aplicadas

Nno caso concreto.

Na pratica operacional, conflitos positivos e negativos de
competéncia surgem com frequéncia em inspecdes intersetoriais
gue envolvem simultaneamente vigilancia sanitaria, meio ambiente
e seguranca do trabalho. Nesses cenarios, acordos de cooperacao
técnica, convénios estaduais ou municipais e diretrizes de
descentralizacdo do Sistema Unico de Salde ou do Sistema
Nacional do Meio Ambiente definem qual 6rgdo assumira a
lideranca das acdes. O inspetor deve analisar criticamente a

extensdo territorial da sua jurisdicdo e o ambito da matéria
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disciplinada pela norma que fundamenta a autuacéo. A atuacao fora
dos limites institucionais legalmente conferidos configura usurpacao
de funcdo e contamina irreversivelmente todo o procedimento

fiscalizatério instruido.
Mdédulo 2: O Processo Administrativo de Fiscalizagcéo

Aula 2.1: Principios do Contraditério e da Ampla Defesa no Ambito
Fiscal O processo administrativo fiscalizatorio deve ser balizado
irrestritamente pelos principios fundamentais do contraditério e da
ampla defesa, conforme assegurado no texto constitucional. O
contraditério garante ao autuado a ciéncia prévia e formal acerca de
todas as alegacdes, autos de infracdo e documentos juntados pela
equipe de fiscalizacao, permitindo-lhe contrapor-se de forma efetiva
a cada um dos pontos levantados. A ampla defesa compreende o
direito de produzir provas admitidas em direito, formular alegacoes,
juntar laudos periciais divergentes e ser representado por advogado
habilitado. A inobservancia dessas garantias processuais gera a
nulidade insanavel do auto de infracdo e do processo administrativo

decorrente.

A aplicacdo pratica dessas garantias exige que a administracéo
estabeleca prazos razoaveis e claros para a apresentacdo de
defesa prévia e recursos, contados a partir da notificacdo regular do
interessado. O fiscalizador, ao atuar como parecerista ou ao instruir
O processo apo0s a defesa do autuado, deve analisar
fundamentadamente todas as teses levantadas pelo administrado,
nao podendo rejeitd-las com formulas genéricas ou evasivas. O

dever de fundamentacdo das decisbes administrativas
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fiscalizatorias é o reflexo direto da ampla defesa; decisbes sem
motivagdo explicita sobre a materialidade da infracdo e o
indeferimento de provas solicitadas sdo ostensivamente anulaveis

perante instancias superiores ou o Poder Judiciario.

Aula 2.2: Instauracdo e Tramitacdo do Processo Administrativo
Sancionatério A instauracdo do processo administrativo
sancionatério ocorre formalmente a partir do recebimento da
denuncia, da constatacéo de irregularidades em vistoria de rotina ou
pela lavratura imediata do auto de infracdo pela autoridade
fiscalizatoria. O procedimento deve seguir um rito l6gico e ordenado
previsto em lei especifica do ente federativo competente,
registrando-se cronologicamente todos o0s atos administrativos,
termos, laudos técnicos e juntadas de documentos. A correta
autuacao do processo, com a numeracdo sequencial das folhas e a
rubrica do responsavel, resguarda a integridade do expediente e
impede a posterior alegacao de manipulacdo ou extravio de

documentos defensivos trazidos pelo autuado.

Durante a tramitacdo processual, o orgao fiscalizador deve zelar
pelo impulso oficial e pela celeridade processual, evitando a
ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou intercorrente. A
tramitacdo exige a emissdo de notificacbes claras para cada ato
decisério, facultando o acesso integral dos autos ao fiscalizado ou
seu procurador legalmente constituido. Erros de procedimento na
instrucdo, como a falta de juntada de aviso de recebimento de
intimacdes ou a auséncia de andlise de requerimentos tempestivos,

vulneram a estabilidade do processo. O rigor nha conducao formal do
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expediente € a Unica garantia de que a eventual penalidade
aplicada ao final resistira ao controle de legalidade executado pelos

orgaos de controle.

Aula 2.3: Prazos e Notificagcbes Processuais na Fiscalizacdo A
contagem de prazos no processo administrativo sancionatério
obedece a regras especificas estabelecidas pela legislacdo
aplicavel, iniciando-se no primeiro dia util subsequente a intimagao
oficial e excluindo-se o dia do comeco. As notificagdes visam dar
ciéncia inequivoca ao interessado acerca dos atos praticados,
concedendo-lhe a oportunidade de cumprir determinacfes publicas
ou exercer seu direito de defesa dentro da janela temporal
estipulada normativamente. As formas de notificacdo incluem a
ciéncia pessoal expressa no auto, a via postal com aviso de
recebimento, meios eletronicos validados e, de forma subsidiaria, a
publicacédo por edital em diario oficial qguando o autuado estiver em

local incerto ou inacessivel.

Falhas no procedimento de notificagcdo ensejam a declaracao de
nulidade de todos os atos subsequentes da instrucdo processual
devido ao cerceamento de defesa ocasionado. Para evitar tal vicio,
o inspetor deve formalizar no dossié processual a tentativa frustrada
de notificacdo pessoal ou postal antes de recorrer a via editalicia.
Ademais, € crucial observar a diferenca entre prazos peremptérios e
dilatérios, bem como as regras de suspensdo e interrupcao
decorrentes da apresentacdo de defesas ou feriados locais. A

precisdo na gestao dos prazos assegura a fluidez do procedimento
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sancionatorio e impede a consolidacdo de alegacfes defensivas

baseadas em nulidades de forma.

Aula 2.4: Producdo de Provas no Processo Fiscalizatério A
producdo de provas é a fase processual destinada a demonstrar a
veracidade da ocorréncia da infracdo e a responsabilidade do
autuado, cabendo o 6nus inicial a Administracdo Publica em razéo
da presuncéao relativa de veracidade dos atos administrativos. O
fiscalizador dispbe de diversos meios de prova admitidos no
ordenamento juridico, tais como laudos periciais de laboratorios
oficiais, relatérios fotograficos com  georreferenciamento,
depoimentos de testemunhas e andlises de documentos contabeis
ou operacionais. A prova coletada no momento da inspecédo deve
ser robusta e contemporanea ao fato para suportar eventuais

guestionamentos técnicos formulados pela parte autuada.

Por sua vez, o autuado tem o direito de requerer a producéo de
contraprovas, requerer pericias assistenciais e apresentar relatorios
emitidos por profissionais habilitados com anotacdo de
responsabilidade técnica. O indeferimento de pedidos de producéao
de prova requeridos pelo autuado s6 € legitimo se a autoridade
julgadora fundamentar expressamente que a diligéncia solicitada é
ilicita,  impertinente,  protelatéria ou  desnecessaria. A
fundamentacdo técnica para a recusa de exames ou pericias
defensivas deve ser solida, sob pena de restar configurado o
cerceamento de defesa. Todas as provas materiais devem ser
anexadas aos autos sob a observancia da cadeia de custddia,

guando se tratar de amostras fisicas ou eletrénicas.
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Aula 2.5: Prescricdo da Pretensdao Punitiva e Intercorrente A
prescricdo no direito administrativo sancionatorio € o instituto que
extingue o poder de punir do Estado pelo decurso do tempo
decorrido sem a devida conclusédo do processo ou sem a pratica de
atos de movimentacdo processual qualificados. Regida por
legislacbes especificas federais, estaduais ou municipais, a
prescricdo da pretensdo punitiva opera-se geralmente no prazo de
cinco anos contados da data da pratica da infracdo ou de sua
cessacao, caso se trate de infracdo continuada. O transcurso desse
prazo sem causas interruptivas ou suspensivas retira da
Administracdo Publica a prerrogativa de impor multa ou sanc¢des

restritivas de direitos ao autuado.

Outro aspecto relevante € a prescricao intercorrente, que se
consuma quando o processo administrativo instaurado fica
paralisado por mais de trés anos pendente de julgamento ou
despacho sem motivo justificavel imputavel ao administrado. O
reconhecimento da prescricao intercorrente impde o arquivamento
definitivo dos autos e a desconstituicdo de eventuais sancdes
cautelares aplicadas. O agente publico fiscalizador ou instrutor
processual deve monitorar continuamente o tramite dos expedientes
sob sua responsabilidade para evitar que a inércia administrativa
extinga a punibilidade das infracbes constatadas, prejuizo que pode
ensejar a apuracdo de responsabilidade funcional por omissao do

servidor encarregado.

Médulo 3: Legislacdo Sanitaria Aplicada a Inspecéo
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Aula 3.1: Estrutura da Vigilancia Sanitaria no Brasil e 0 Sistema
Unico de Saude A vigilancia sanitaria no Brasil insere-se de forma
estruturada no ambito do Sistema Unico de Salde, sendo definida
como o conjunto de acdes capazes de eliminar, diminuir ou prevenir
riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do
meio ambiente, da producéo e circulacdo de bens e da prestacao
de servicos de interesse da saude. A coordenacao nacional cabe a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, autarquia especial
vinculada ao Ministério da Saude que edita as Resolucdes da
Diretoria Colegiada aplicaveis em todo o territério nacional. A
execucdo das acOes inspetivas e fiscalizatorias € descentralizada
para os estados, Distrito Federal e municipios, respeitando as

complexidades operacionais de cada nivel governamental.

A atuacdo fiscal da vigilancia sanitaria abrange estabelecimentos de
saude, industrias farmacéuticas, comercios de alimentos, servigos
de interesse da saude e infraestruturas operacionais. O inspetor
sanitario atua com poder de policia outorgado para fiscalizar o
cumprimento das normas higiénico-sanitarias e intervir prontamente
guando constatada a presenca de riscos eminentes a populacdo. A
coordenacao harmoniosa entre os 6rgaos que compdem o Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria baseia-se em normativas
pactuadas que delimitam as competéncias inspetivas conforme o
risco sanitario dos estabelecimentos. O dominio dessa arquitetura
institucional permite ao fiscal direcionar corretamente as autuacoes

e atuar em cooperacao interfederativa eficaz.



,avé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Aula 3.2: Boas Praticas de Fabricacdo e Manipulacdo de Alimentos
A inspecdo sanitaria no segmento de alimentos pauta-se na
verificacdo rigorosa das Boas Praticas de Fabricacdo e
Manipulacdo, consolidadas nacionalmente em regulamentos
técnicos da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e do Ministério
da Agricultura e Pecuéria. Essas normas estabelecem requisitos
estruturais, procedimentos operacionais padronizados, requisitos de
potabilidade da &agua, controle vetorial integrado e controle de
salude dos manipuladores. O objetivo central é prevenir a
contaminacdo microbioldgica, fisica ou quimica do alimento em
todas as etapas da cadeia produtiva, desde a matéria-prima até a

entrega ao consumidor final.

Durante a vistoria presencial, o inspetor avalia criticamente as
condi¢cdes de higienizacdo das instalacdes, o fluxo produtivo para
evitar contaminacao cruzada, o monitoramento das temperaturas de
armazenagem e a rastreabilidade dos insumos utilizados. O
descumprimento dos manuais de boas praticas e dos
procedimentos operacionais padronizados obriga a fiscalizagdo a
intervir, mediante lavratura de autos, exigéncia de adequacdes em
prazos definidos ou interdicdo de equipamentos e areas produtivas.
A qualificacdo técnica da equipe inspetiva para identificar pontos
criticos de controle assegura que os laudos ambientais e sanitarios
reflitam a real condicdo de seguranca do alimento produzido no

local.

Aula 3.3: Fiscalizacdo Sanitaria em Servicos de Saude e Drogarias

A fiscalizacdo em servicos de saude, tais como hospitais, clinicas,
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laboratoérios de analises clinicas e farmacias, exige do inspetor o
dominio de normas altamente especializadas e detalhadas. O foco
da fiscalizacdo nesses ambientes recai sobre o controle de
infeccOes relativas a assisténcia a saude, o gerenciamento seguro
de residuos de servicos de saude, a esterilizacdo de materiais
reutilizaveis e a habilitacdo legal dos profissionais responsaveis
técnicos. O ndo atendimento as exigéncias de infraestrutura fisica e
fluxos operacionais nestes locais pode comprometer diretamente a
integridade dos pacientes e dos trabalhadores envolvidos nas

atividades diarias.

No setor farmacéutico e de drogarias, a inspecao abrange além do
armazenamento adequado de medicamentos, 0 rigoroso controle de
substancias e medicamentos sujeitos a controle especial previstos
em portarias e resolucdes vigentes. O fiscal checa a regularidade
da escrituracdo nos sistemas oficiais, o cumprimento da
dispensacdo sob retencdo de receita meédica e a auséncia de
produtos falsificados ou com prazos de validade expirados. O
descumprimento dessas regras sujeita a empresa infratora a
sancbes gravissimas, incluindo a apreensdo de estoques
irregulares, interdicdo cautelar do estabelecimento e o
cancelamento das licencas e autorizacbes de funcionamento

estaduais e federais.

Aula 3.4: Licenciamento e Autorizacdo de Funcionamento Sanitario
O licenciamento sanitario € o ato administrativo pelo qual o 6rgdo
de vigilancia sanitaria competente autoriza o funcionamento do

estabelecimento apo0s constatar que ele preenche o0s requisitos



,avé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

legais e regulamentares exigidos para o desenvolvimento de suas
atividades. O processo compreende a analise suméaria ou
aprofundada de projetos arquitetdnicos, vistorias prévias e a
apresentacdo de documentos técnicos obrigatérios. Com a
implementagcao do sistema de classificagcao de risco das atividades
econOmicas promovido pela legislacdo de liberdade econdmica,
atividades de baixo risco sanitario passaram a contar com liberacao
sumaria, reservando-se a vistoria prévia para atividades

classificadas como de médio e alto risco sanitario.

A Autorizacdo de Funcionamento de Empresa, concedida pela
agéncia reguladora federal em cenarios especificos, condiciona a
regularidade operacional de empresas que fabricam, distribuem ou
importam medicamentos, cosméticos, saneantes e produtos para a
saude. O fiscalizador municipal ou estadual deve conferir se o
estabelecimento possui tanto a licenca sanitaria local atualizada
guanto a autorizacéo federal correspondente, quando exigida pela
modalidade operacional. O funcionamento sem as devidas licengas
vigentes configura infragcdo sanitaria grave, sujeitando os infratores
a interdicdo imediata do local e a aplicacdo de san¢des pecuniarias
desprovidas de margem para flexibilizacdo informal pelo agente

vistoriador.

Aula 3.5: Sancdes e Penas Previstas na Legislacdo Sanitaria A Lei
Federal 6.437/1977 e as legislacbes estaduais ou municipais
equivalentes tipificam as infracdes a legislacdo sanitaria federal e
estabelecem as sancdes administrativas aplicaveis aos infratores.

As penalidades variam desde adverténcia, multa pecuniaria
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graduada conforme a gravidade da falta e porte do infrator,
apreenséo e inutilizagcao de produtos, interdicdo parcial ou total do
estabelecimento, até o cancelamento do alvarad de licenciamento
sanitario. A dosimetria da sancdo deve considerar expressamente
as circunstancias atenuantes e agravantes presentes no caso
concreto, bem como os antecedentes especificos do autuado

registrados nos arquivos oficiais do 6rgéo.

Para além da vertente punitiva, as san¢cfes sanitarias cumprem
papel pedagdgico e preventivo ao desestimular a permanéncia de
condicdes geradoras de risco grave a coletividade. Em episodios de
risco sanitario iminente ou indisciplina continuada, o agente inspetor
detém a faculdade de adotar medidas cautelares imediatas, como a
interdicdo sumaria do local ou apreensdo de lotes de produtos
suspeitos, previamente a decisao final do processo sancionatorio. O
embasamento fatico robusto no auto de infracdo e na notificagcdo
cautelar é fundamental para resguardar a legalidade das sancfes
impostas, permitindo que a autoridade julgadora confirme a
penalidade aplicada diante das alegacdes apresentadas pelo

autuado.
Moédulo 4: Legislacdo Ambiental e Inspecao de Impactos

Aula 4.1: O Sistema Nacional do Meio Ambiente e a Politica
Nacional do Meio Ambiente A Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituida pela Lei Federal 6.938/1981, estabeleceu as diretrizes
centrais para a preservacdo, melhoria e recuperacao da qualidade
ambiental no Brasil, estruturando o Sistema Nacional do Meio

Ambiente. Este sistema articula os 6rgdos e entidades da Uniéo,
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Estados, Distrito Federal e Municipios encarregados da protecdo e
melhoria ambiental, situando o Conselho Nacional do Meio
Ambiente como o6rgdo consultivo e deliberativo e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
como orgao executor em nivel federal. A fiscalizacdo ambiental
insere-se nesse arranjo como mecanismo permanente de controle

do uso dos recursos naturais e de repreensédo a polui¢cdes.

As acOes dos inspetores ambientais vinculados aos oOrgdos do
sistema devem estar orientadas pelos principios da prevencéo, da
precaucéo, do poluidor-pagador e da reparacéao integral do dano. O
principio da precaucdo autoriza a atuacao restritiva da fiscalizacéo
mesmo diante da auséncia de certeza cientifica absoluta sobre os
danos, caso existam ameacas de danos irreversiveis ou de dificil
reparacdo. O fiscal ambiental precisa compreender a interacao
funcional do sistema e as normas regulamentares emitidas pelos
conselhos ambientais para fundamentar juridicamente as autuactes
por descumprimento de condicionantes ambientais ou exercicio ndo

autorizado de atividades potencialmente poluidoras.

Aula 4.2: Licenciamento Ambiental e Fiscalizacdo de
Condicionantes O licenciamento ambiental é o procedimento
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licenca a
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras. O processo €&
composto por trés etapas classicas ou licencas especificas: Licenca

Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacao, cada qual
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impondo exigéncias técnicas e condicionantes que o empreendedor
deve cumprir obrigatoriamente sob pena de cassacdo do ato
autorizativo. A fiscalizagdo ambiental possui a atribuicdo continua
de monitorar a fidelidade das operacfes no terreno em relacéo aos

termos da licenca concedida.

Durante as inspecdes operacionais, o fiscal de meio ambiente
checa o cumprimento formal e pratico das condicionantes
estabelecidas nas licencas vigentes, tais como o0 monitoramento da
qualidade de efluentes lancados, a gestdo adequada de residuos
industriais e os programas de recomposi¢cdo de vegetacao nativa. A
inobservancia deliberada ou culposa de qualquer condicionante do
licenciamento configura infracdo ambiental de natureza grave.
Havendo alteracdo do projeto sem prévia anuéncia do o6rgao
licitante ou operacao com licenca vencida, cabe ao inspetor autuar
0 responsavel, determinando a paralisacdo do trecho ou da
atividade desconforme até a efetiva regularizacdo perante a

autoridade competente.

Aula 4.3: Infracdo Ambiental e o Processo Sancionatorio do IBAMA
O Decreto Federal 6.514/2008 regulamenta a Lei de Crimes
Ambientais no tocante a infracdo e ao processo administrativo
ambiental, servindo de modelo nacional e aplicacdo direta para a
atuacdo fiscalizatéria do o6rgdo ambiental federal e de diversos
entes subnacionais. O diploma estabelece condutas tipificadas
como infragcBes ambientais contra a fauna, a flora, a poluicdo e os
recursos hidricos, bem como infracbes contra a administracdo

ambiental. O fiscalizador munido de competéncia autua o infrator
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indicando a norma violada, a descricdo detalhada do fato, a
localizacdo georreferenciada da ocorréncia e a penalidade

preliminarmente proposta.

O processo sancionatorio ambiental oferece garantia de fase
conciliatéria, com possibilidade de aplicacdo de descontos no valor
da multa ou conversdo em servicos de preservacado, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente. Caso nao haja
conciliagao, o infrator apresenta defesa contra o auto de infragéo,
gue serd apreciada instruindo-se os autos com relatérios do fiscal
autuante e pareceres técnicos. As sancdes podem englobar desde
multas diarias, embargos de obras e areas atingidas, apreensao de
instrumentos utilizados no cometimento do ilicito, até a destruicao
de produtos inadequados ao consumo Ou ao ecossistema. A
consisténcia prova do relatério fiscal € o eixo de sustentacdo de

toda a sancao ambiental.

Aula 4.4: Protecao da Flora, Fauna e Recursos Hidricos A inspecéao
ambiental dedicada a fauna, flora e recursos hidricos assenta-se em
marcos legais densos, destacando-se o Codigo Florestal, a Lei de
Crimes Ambientais e a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Na
fiscalizacdo da flora, o inspetor verifica o cumprimento da
manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente e Reservas
Legais, o corte ilegal de vegetacdo nativa e o transporte de
produtos florestais sem o devido documento de origem florestal. O
uso de imagens de satélite e sensoriamento remoto tornou-se

ferramenta indispensavel para instruir os autos de infracdo
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decorrentes de desmatamentos nao autorizados em propriedades

rurais ou urbanas.

No controle tocante a fauna e aos recursos hidricos, a atuacéo
fiscal reprime o trafico de animais silvestres, a caca e pesca
predatdrias, a captacao irregular de dgua subterranea ou superficial
e o0 lancamento de efluentes em desacordo com as classes dos
corpos receptores. A captacdo de recursos hidricos sem a devida
outorga do direito de uso emitida pelo 6rgao gestor sujeita o infrator
ao lacre dos pontos de captacao e multas proporcionais ao volume
desviado. O fiscal precisa correlacionar os aspectos de campo aos
padrdes técnicos regulamentados para justificar a caracterizacéo da
conduta ilicita e instruir adequadamente a responsabilizacao

objetiva pelo dano ambiental constatado.

Aula 4.5: Responsabilidade Triplice por Dano Ambiental O
ordenamento juridico brasileiro adota o sistema da responsabilidade
triplice pela pratica de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, permitindo a responsabilizacdo simultanea e
independente nas esferas administrativa, civil e penal. Essa diretriz
fundamenta-se no artigo 225 da Constituicdo Federal e significa que
a aplicacdo de uma multa administrativa pelo érgéo de fiscalizacao
nao impede nem substitui a obrigacao civil de reparar integralmente
o dano ambiental nem a imposicao de sanc¢des criminais pelo Poder
Judiciario. O inspetor publico deve atuar ciente de que suas
constatacdes instruirdo procedimentos nas demais esferas de

apuracao.
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No ambito administrativo, prevalece a responsabilidade subjetiva ou
objetiva a depender da orientacdo doutrinaria e jurisprudencial
consagrada para a aplicacado de multas, exigindo-se a
demonstracdo de nexo causal e autoria. Ja na esfera civil
ambiental, vigora de forma incontroversa a responsabilidade
objetiva calcada na teoria do risco integral, onde o poluidor é
obrigado a reparar o dano sem a necessidade de demonstracao de
culpa ou dolo. O relatorio de fiscalizagdo constitui elemento
probatorio central utilizado pelo Ministério Publico para fundamentar
Acdes Civis Publicas e Inquéritos Civis. Por fim, a infracdo
ambiental pode ser tipificada como crime ambiental, ensejando a
remessa de copias do processo administrativo a autoridade policial

ou ministerial.
Moédulo 5: Legislacdo Urbanistica e Edificatoria

Aula 5.1: O Estatuto da Cidade e as Diretrizes do Direito Urbanistico
O Estatuto da Cidade, positivado pela Lei Federal 10.257/2001,
estabelece as normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos. O diploma consolida o
principio da funcéo social da propriedade urbana, condicionando o
direito de construir e ocupar o solo as exigéncias e diretrizes fixadas
no plano diretor dos municipios. A fiscalizacdo urbanistica atua
diretamente como braco operacional da gestdo municipal para
assegurar que o ordenamento territorial planejado seja respeitado
de forma coercitiva e sistematica pelas iniciativas privadas e

publicas.
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Entre os diretrizes norteadoras do direito urbanistico, destaca-se a
ordenacédo e controle do uso do solo para evitar a proximidade de
usos incompativeis, o parcelamento do solo sem infraestrutura e a
degradacdo das areas urbanas organizadas. O inspetor urbanistico
atua na verificacdo da conformidade das atividades operacionais
frente ao zoneamento do municipio, fiscalizando a proliferacdo de
loteamentos clandestinos e ocupacoes irregulares. O embasamento
nas ferramentas normativas do Estatuto da Cidade faculta ao fiscal
fundamentar notificacbes de parcelamento ou edificacéo
compulsérios, bem como impulsionar san¢gdes gravosas para conter

0 crescimento desordenado e descontrolado das cidades.

Aula 5.2: Cdédigo de Obras e Edificacbes nos Municipios O Cdédigo
de Obras e EdificacOes € a legislacdo municipal que disciplina os
procedimentos de aprovacéo de projetos, licenciamento, execugao
de obras e a manutencdo de edificacbes dentro do perimetro
urbano. Ele estabelece parametros técnicos rigidos concernentes a
recuos obrigatérios, taxa de ocupacdo, coeficiente de
aproveitamento, pé-direito, acessibilidade, iluminacédo e ventilagcdo
das construcdes. A fiscalizacdo de obras visa garantir que 0s
projetos aprovados junto a prefeitura sejam executados em fiel
conformidade no canteiro de obras, reprimindo edificios erguidos
sem alvard de execucdo ou em desacordo com as normas de

seguranca vigentes.

Na pratica da inspecéo de obras, o fiscal efetua vistorias e checa os
alvaras exigidos, a presenca do responsavel técnico habilitado com

respectiva anotacdo de responsabilidade técnica e o cumprimento
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das normas de contencdo de poeira e detritos. Caso identificada
desconformidade estrutural ou auséncia de licenca de construcéo, o
inspetor lavra o auto de infracdo concomitantemente ao termo de
embargo da obra. A continuidade dos trabalhos de construcéo civil
apos a lavratura do embargo enseja a imposicdo de multas diarias
progressivas, apreensao de ferramentas e maguinas no canteiro e a
propositura de acéo de demolicdo judicial, dada a ameaca potencial

a seguranca coletiva.

Aula 5.3: Zoneamento, Uso e Ocupacao do Solo Urbano As leis
estaduais e municipais de parcelamento, uso e ocupacédo do solo
delimitam o zoneamento territorial urbano, dividindo o municipio em
zonas residenciais, comerciais, industriais, mistas e de preservacao.
O objetivo precipuo € promover o desenvolvimento equilibrado,
distribuindo adequadamente a densidade populacional e os polos
geradores de trafego. A fiscalizacdo do uso do solo foca em
averiguar se a atividade econdémica ou residencial desenvolvida em
determinado imével possui compatibilidade com a zona em que se
situa, bem como o atendimento as exigéncias ambientais e viarias

aplicaveis ao local.

A atuacdo inspetiva nessa seara requer a verificagdo do Alvara de
Licenca para Localizacdo e Funcionamento do estabelecimento. Se
for constatado o exercicio de atividade industrial ou comercial
barulhenta ou poluente em zona exclusivamente residencial, cabera
ao fiscal notificar o proprietario ou locatario para a paralisacao
imediata da atividade incompativel. O descumprimento do

zoneamento atrai san¢fes administrativas severas, que variam de
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multas continuadas até a cassacao definitiva da licenca municipal e
o lacre do imovel, visando resguardar o sossego publico, o fluxo

viario e a harmonia urbanistica do bairro atingido.

Aula 5.4: Acessibilidade e Normas Técnicas em Edificacdes
Plblicas e Privadas A fiscalizacdo do cumprimento das normas de
acessibilidade assenta-se na Lei Federal 13.146/2015, conhecida
como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, e nas
normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas,
destacando-se a ABNT NBR 9050. Tais dispositivos impdem a
adaptacdo arquitetonica de edificagdes publicas, coletivas e
privadas de uso coletivo para assegurar 0 acesso autbnomo e
seguro as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. A
auséncia de rampas, elevadores, piso tatil, sinalizacdo adequada e
sanitarios acessiveis configura infracdo a legislacdo urbanistica e

aos direitos fundamentais.

O inspetor de edificacdes avalia criteriosamente as inclinacdes das
rampas de acesso, as dimensdes de portas e corredores, a
presenca de obstaculos no fluxo livre de pedestres e o
dimensionamento dos sanitarios adaptados durante as vistorias de
habite-se ou fiscalizacbes de rotina. Constatada a omissédo das
adequacOes obrigatorias, a fiscalizacdo deve expedir notificacdo
com prazo improrrogavel para a execucao das obras necessarias,
lavrando auto de infracdo em caso de inércia. As regras de
acessibilidade possuem carater cogente e imperativo; a sua

inobservancia impede a concessao de alvaras de funcionamento e
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habitacdo, sem prejuizo da remessa dos relatérios fiscais ao

Ministério Publico para adocdo de medidas civis.

Aula 5.5: Medidas Cautelares Urbanisticas: Embargo, Interdicdo e
Demolicdo Diante de severas irregularidades construtivas ou de
risco iminente de colapso estrutural, a legislacdo urbanistica confere
a fiscalizagcdo a prerrogativa de adotar medidas cautelares de
emergéncia para paralisar obras ou impedir o uso de edificacbes
perigosas. O embargo € a ordem administrativa de paralisacao
imediata das obras de construgcao, reforma ou demolicao
executadas sem licenca ou em desconformidade com o projeto
aprovado. A interdicao destina-se a proibir o acesso e uso de
prédios ou instalagcbes que apresentem insalubridade, risco de
desabamento ou auséncia de condi¢cdes minimas de habitabilidade

e seguranga contra incéndio.

A demolicdo administrativa constitui a sancédo e medida cautelar
mais extrema da inspecao urbanistica, sendo aplicavel em obras
clandestinas inassinalaveis, erguidas em areas publicas ou em
zonas de risco néo edificaveis. Para o manejo legal da demolicdo
sumaria sem ordem judicial prévia, deve restar comprovada a
absoluta urgéncia, a impossibilidade de regularizacdo do imovel e o
risco iminente a coletividade. Todas as medidas cautelares
aplicadas exigem fundamentacgéo técnica minuciosa elaborada pelo
agente ou engenheiro fiscal nos autos do procedimento, relatando
objetivamente os perigos de permanéncia da situacéo irregular e
resguardando o ato administrativo contra impugnacdes judiciais por

excesso de exacao.
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Moédulo 6: Legislacdo do Trabalho, Saude e Seguranca Ocupacional

Aula 6.1: O Papel da Auditoria-Fiscal do Trabalho no Brasil A
Auditoria-Fiscal do Trabalho, vinculada ao Ministério do Trabalho e
Emprego, é a carreira de estado responsavel por assegurar a
aplicacao das disposicOes legais, regulamentares e convencionais
que disciplinam as relacbes de trabalho e a protecao aos
trabalhadores no Brasil. O marco fundamental de atuacéo
fundamenta-se na Consolidagcdao das Leis do Trabalho e nas
convengdes internacionais da Organizacdo Internacional do
Trabalho ratificadas pelo pais. Os Auditores-Fiscais possuem
prerrogativa nacional de livre acesso aos locais de trabalho, com
autonomia para fiscalizar registros laborais, jornada de trabalho,

recolhimento do FGTS e a integridade do ambiente ocupacional.

A acao fiscal do trabalho orienta-se pela busca da erradicacéo do
trabalho andlogo ao de escravo, do combate ao trabalho infantil e
pelo cumprimento das cotas de inclusdo de pessoas com
deficiéncia e aprendizes. No desempenho de suas atribuicbes
técnicas, o auditor atua diretamente nos locais de trabalho lavrando
autos de infracdo e efetuando notificagdes para cumprimento de
obrigacdes laborais sanaveis. As constatacdes efetuadas pelos
auditores em seus relatorios fiscais possuem fé publica e servem
como sustentacado direta para a aplicacdo de multas administrativas
federais e para acdes judiciais propostas pelo Ministério Publico do

Trabalho no resguardo dos direitos indisponiveis dos trabalhadores.

Aula 6.2: As Normas Regulamentadoras e a Protecdo do

Trabalhador As Normas Regulamentadoras emitidas pelo Ministério
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do Trabalho e Emprego consistem em disposi¢cdes complementares
de caréter técnico sobre medicina, higiene e seguranca do trabalho,
sendo de observancia obrigatdria por todas as empresas privadas e
publicas com empregados regidos pela CLT. Tais normas
abrangem temas como o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais,
servicos especializados em engenharia de seguranca, comissdes
internas de prevencao de acidentes, equipamentos de protecao e
condi¢cdes sanitarias nos locais de trabalho. A inspe¢édo técnica
focaliza na efetiva aplicacdo das diretrizes normativas para

neutralizar agentes nocivos a saude do trabalhador.

No decorrer das fiscalizagdes ocupacionais, o auditor analisa
minuciosamente a documentacdo de gestdo ambiental e de saude
da empresa, como o Programa de Gerenciamento de Riscos e o
Programa de Controle Meédico de Saude Ocupacional.
Paralelamente, verifica in loco a entrega e o uso efetivo de
Equipamentos de Protecdo Individual, a protecdo de maquinas e
equipamentos conforme exigido normativamente e a capacitacdo
treinada das equipes em atividades de risco. O descumprimento
continuo das prescricbes técnicas contidas nas Normas
Regulamentadoras sujeita 0 empregador a autuacao direta por item
violado e ao custeio de adicionais de insalubridade ou

periculosidade previstos em lei.

Aula 6.3: Insalubridade, Periculosidade e Laudos Técnicos A
caracterizacdo de insalubridade e periculosidade no ambiente
laboral vincula-se estritamente a presenca de agentes nocivos que

superem os limites de tolerancia fixados pela normatizacdo ou
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envolvam atividades de risco acentuado com inflamaveis,
explosivos, energia elétrica ou violéncia fisica. A insalubridade
decorre da exposicdo continuada a agentes fisicos, quimicos ou
biolégicos capazes de causar danos graduais a saude do
trabalhador, ensejando o pagamento de adicional sobre o salario
minimo. A periculosidade envolve o risco iminente de morte pela
natureza da atividade exercida, demandando o pagamento de

adicional incidente sobre o salario base do empregado.

Durante o ato inspetivo, a identificacdo desses adicionais assenta-
se na analise rigorosa de laudos periciais ambientais elaborado por
engenheiros de seguranca do trabalho ou médicos do trabalho
habilitados. O auditor-fiscal afere se os laudos apresentados pelo
empregador correspondem a real jornada e exposicdo diaria
observada no chéo de fabrica, podendo desconsiderar documentos
rasos ou fraudulentos que mascarem a gravidade dos agentes
agressivos. A constatacao de irregularidades no enquadramento ou
0 nao pagamento dos adicionais devidos gera a lavratura de autos
de infracdo especificos e a determinacdo de recolhimento das
diferencas remuneratorias e previdenciarias devidas aos

trabalhadores afetados.

Aula 6.4: Interdicdo e Embargo Ocupacional por Risco Grave e
Iminente Sempre que o Auditor-Fiscal do Trabalho constatar nos
locais de trabalho a existéncia de condicao ou situacdo que possa
causar acidente de trabalho ou doenca ocupacional com lesao
grave a integridade fisica do trabalhador, ele deve adotar

imediatamente a medida cautelar de embargo ou interdicdo. O
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embargo implica a paralisacdo parcial ou total de uma obra de
construcéo civil em andamento. A interdicdo aplica-se a paralisacao
parcial ou total de um estabelecimento, setor de servico, maquina
Ou equipamento operacional que apresente 0 risco iminente

mapeado no ato vistoriado.

A aplicacdo dessas medidas cautelares exige a elaboracdo de
relatério técnico fundamentado indicando expressamente os fatores
de risco, as causas potenciais do acidente hipotético e as medidas
corretivas exatas que o empregador devera implementar para
desinterditar o local. Durante o periodo de paralisacdo decorrente
do embargo ou da interdicdo, os empregados devem continuar
recebendo seus salarios como se estivessem em efetivo exercicio
de suas funcdes, sem qualquer prejuizo remuneratorio. O
descumprimento da ordem de embargo ou interdicdo configura
crime de desobediéncia e enseja a convocacao imediata da Policia
Federal e do Ministério Publico do Trabalho para a adocao de

medidas criminais e judiciais cabiveis.

Aula 6.5: Acidentes de Trabalho e Investigacdo Fiscalizatéria A
ocorréncia de acidentes do trabalho fatais ou com lesdes graves
impbe a atuacdo prioritaria da Auditoria-Fiscal do Trabalho para a
realizacdo de investigacdo técnica aprofundada nos locais do
evento. O objetivo da investigacdo fiscalizatoria ndo se limita a
punicdo do empregador, mas visa compreender as causas
determinantes, as falhas na gestdo de riscos e a auséncia de
barreiras de protecao para evitar a repeticao de sinistros similares

em toda a categoria produtiva. A equipe fiscal vistoria o local
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preservado, colhe depoimentos de testemunhas, analisa prontuarios
e inspeciona o historico de manutencédo dos maquinarios envolvidos

na ocorréncia.

A partir das evidéncias materiais e testemunhais colhidas, o auditor
redige o Relatorio de Analise de Acidente de Trabalho, documento
técnico que reconstréi a dinamica do evento e especifica as normas
de seguranca descumpridas pelo empregador. Esse relatério €
integrado ao processo administrativo punitivo e possui alto valor
probatorio quando encaminhado ao Instituto Nacional do Seguro
Social para embasar AcGes Regressivas Acidentarias voltadas ao
ressarcimento das despesas previdenciarias aos cofres publicos. A
constatacdo de negligéncia sistematica do empregador na adocao
de medidas preventivas de acidentes agrava significativamente 0s

valores das multas administrativas aplicadas pelo érgéo fiscalizador.
Moédulo 7: Metodologia e Planejamento da Acéo Fiscalizatoria

Aula 7.1: Mapeamento de Risco e Matriz de Priorizagdo em
Inspecdo O planejamento de qualquer operacédo fiscalizatoria
moderna prescinde da atuacdo empirica, estruturando-se no
mapeamento sistematico de risco e na elaboracdo de matrizes de
priorizacdo de alvos. O mapeamento de risco consiste na coleta e
cruzamento de dados histéricos sobre infracdes, denuncias
recorrentes, segmento econdmico, localizagcdo geografica e o
potencial ofensivo das atividades desempenhadas. Essa
metodologia permite que os 6rgdos de inspecdo aloquem seus
recursos humanos e financeiros de forma eficiente, direcionando o

poder de policia ordinario para os estabelecimentos e atividades
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com maior probabilidade de desconformidade critica ou dano a

sociedade.

A matriz de priorizagao, utilizando ferramentas como as matrizes de
probabilidade e impacto, categoriza os alvos potenciais em niveis
de risco alto, médio e baixo, estabelecendo frequéncias de vistoria
diferenciais para cada grupo. Estabelecimentos de alto risco
sanitario ou ambiental passam a sofrer vistorias presenciais
rigorosas e periodicas, enquanto atividades de baixo risco
enquadram-se em procedimentos simplificados de monitoramento
por amostragem. O inspetor encarregado do planejamento
estratégico utiliza esses dados estruturados para desenhar planos
anuais de fiscalizacdo defensaveis perante 0s 6rgaos de controle
interno e externo, demonstrando a impessoalidade e a objetividade

na selecédo das empresas a serem vistoriadas.

Aula 7.2: Ordens de Servico, Planejamento de Campo e Logistica A
deflagracdo de uma acao de fiscalizagcdo publica requer a prévia
emissdo formal de uma Ordem de Servico ou Ordem de
Fiscalizacdo emitida pela autoridade competente do oOrgdo. Este
documento assinala a legitimidade do ato, designando
nominalmente os inspetores encarregados, 0 objetivo da diligéncia,
o local a ser vistoriado, a fundamentacdo legal e o prazo de
validade da missao fiscal. A realizagdo de vistorias sem o respaldo
de uma ordem de servigo valida compromete a transparéncia do ato
administrativo, podendo expor o servidor a questionamentos sobre
desvio de finalidade ou atuacé&o pessoal desprovida de respaldo

institucional formal.
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Paralelamente, o planejamento de campo envolve a preparagao
logistica indispensavel para a eficiéncia da operacéo, abrangendo o
dimensionamento de viaturas, a separacdo de Equipamentos de
Protecdo Individual para os fiscais, a conferéncia de medidores
calibrados, frascos para coleta de amostras e a checagem prévia de
antecedentes do alvo. Em operacdes complexas envolvendo areas
de risco de seguranca ou locais remotos, o planejamento inclui a
articulacdo antecipada com forcas policiais e orgaos de apoio
logistico. O detalhamento dessas etapas minimiza imprevistos no
campo, assegura a integridade fisica das equipes inspetivas e
otimiza a coleta de provas materiais indispensaveis ao

embasamento dos atos praticados.

Aula 7.3: Metodologia de Vistoria Presencial e Coleta de Amostras
A vistoria presencial € o momento culminante da inspecéo publica,
exigindo do agente fiscal uma conduta metddica, objetiva e alinhada
as técnicas de auditoria. Ao ingressar no estabelecimento, a equipe
deve identificar-se formalmente apresentando a identidade funcional
e a ordem de servico ao responsavel pelo local. A inspeccdo segue
um itinerario logico, iniciando-se pelas areas produtivas ou de maior
criticidade técnica, acompanhada pelo responsavel legal ou por um
preposto indicado, observando-se a rotina real de operacdo sem
adiantar impressbes subjetivas nado consolidadas em dados

concretos.

Quando a legislacao fiscal exigor a coleta de amostras fisicas, como
alimentos, efluentes industriais ou substancias quimicas para

analise laboratorial, 0 procedimento deve respeitar
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escrupulosamente os manuais técnicos de amostragem. O fiscal
divide a amostra em trés partes equivalentes (contraprova, amostra
fiscal e amostra da empresa), efetuando a lacracdo inviolavel e a
identificacdo precisa de cada invllucro na presenca do
inspecionado. A lavratura do Auto de Apreensdo e Coleta de
Amostra, contendo as condi¢cdes de temperatura e preservagao no
momento da coleta, € indispensavel para resguardar a cadeia de

custddia e garantir a validade dos laudos periciais decorrentes.

Aula 7.4: Cadeia de Custédia da Prova na Inspecdo Publica A
cadeia de custdédia da prova refere-se ao conjunto de
procedimentos documentados empregados para manter e
documentar a histoéria cronologica de um elemento probatorio
material colhido durante a inspec¢ao publica. O objetivo € garantir a
rastreabilidade, autenticidade e integridade das evidéncias fisicas
ou digitais desde o momento de sua apreensao no local fiscalizado
até a finalizagdo do processo sancionatério ou judicial. Qualquer
guebra na cadeia de custddia, como o lacre violado de uma
amostra, 0 armazenamento em temperatura inadequada ou a falta
de registro da transferéncia de custédia entre servidores, nulifica o

valor probatorio do elemento material coletado.

Para assegurar a lisura do procedimento, o agente publico deve
preencher o formulario de cadeia de custédia a cada movimentagao
da prova, registrando a data, a hora, a identificacdo do responsavel
pela custdédia, o motivo da movimentagdo e o local de
armazenamento. Na fiscalizacdo digital, como no recolhimento de

copias de bancos de dados ou arquivos eletrbnicos, utiliza-se a
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extracdo forense com geracado de codigo de verificagdo hash para
atestar que o arquivo retido pela fiscalizagao néo sofreu qualquer
alteracdo apds sua apreensdo. A observancia desse rigor formal
blinda a prova contra alegacbes de adulteracdo lancadas pelas

defesas técnicas dos autuados.

Aula 7.5: Relatorio de Fiscalizacdo: Estrutura Técnica e
Objetividade O Relatorio de Fiscalizagcdo é o documento formal no
gual a equipe inspetiva registra de maneira minuciosa, clara e
objetiva todas as constatacdes efetuadas durante a diligéncia de
campo. Este documento funciona como a peca dorsal que sustenta
os autos de infracdo lavrados e fornece os subsidios faticos e
técnicos indispensaveis para o julgamento do processo
sancionatorio pelas autoridades competentes. A linguagem do
relatorio deve ser estritamente imparcial, técnica e descritiva,
evitando opinides pessoais, adjetivacOes emocionais ou termos
ambiguos que possam fragilizar a presuncdo de veracidade da

narrativa fiscal.

A estrutura técnica classica do relatério exige a identificacéo
completa da ordem de servico, qualificacdo detalhada da empresa
vistoriada, data e hora da inspecdo, descricdo minuciosa da
situacdo encontrada com indicacdo das normas técnicas violadas,
anexacao de registros fotograficos com georreferenciamento e a
indicagao clara das medidas administrativas cautelares adotadas na
ocasido. Recomenda-se correlacionar cada fato narrado as
respectivas provas documentais ou materiais colhidas. Um relatério

de fiscalizacdo bem estruturado e faticamente denso reduz a
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margem para recursos defensivos protelatérios, conferindo robustez
juridica as sancdes que vierem a ser impostas no termo do

processo.
Moédulo 8: Documentacao Fiscal e Redacéao de Atos

Aula 8.1: Requisitos de Validade do Auto de Infracdo O Auto de
Infracio € o documento inaugural do processo administrativo
sancionatdrio mediante o qual a autoridade fiscal imputa
formalmente a pratica de um ato ilicito administrativo ao sujeito
passivo. Para gozar de validade juridica, o ato deve conter 0s
requisitos formais estipulados na legislacdo aplicavel, cuja auséncia
enseja a sua nulidade insanavel por vicio de forma. Entre os
elementos essenciais figuram a qualificacao precisa do autuado, o
local, a data e a hora da constatacdo, a descricdo detalhada da
conduta faltosa e a capitulacdo exata da norma infringida e da

penalidade aplicavel.

A clareza na descricdo sucinta, porém completa, dos fatos que
configuram a infracdo € imperativa para permitir que o autuado
exercite plenamente seu direito constitucional de ampla defesa. O
agente autuante deve indicar também o prazo legal para a
apresentacao de defesa prévia e o orgdo perante o qual ela devera
ser protocolada. A assinatura do fiscal autuante e, quando possivel,
a assinatura do autuado ou de testemunhas no momento da
autuacdo atestam a ciéncia direta da autuacao. Erros materiais
grosseiros, como 0 engquadramento em artigo revogado ou a
confusdo na identificacdo do CNPJ da empresa, maculardo

irremediavelmente o auto de infragao lavrado.
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Aula 8.2: Lavratura de Termos: Notificacdo, Apreensao e Interdicéo
A rotina da inspecéo publica exige o emprego frequente de termos
especificos que instrumentalizam as determinacfes cautelares e
coercitivas emitidas pelos fiscais em campo. O Termo de
Notificacdo é o instrumento utilizado para dar ciéncia formal de
exigéncias técnicas a serem cumpridas em prazo determinado, sem
a imposicéo imediata de sancéo punitiva. Ja o Termo de Apreensao
destina-se a formalizar o recolhimento compulsério de produtos,
animais, equipamentos ou documentos que estejam em situacdo
ilicita ou que constituam elemento de prova indispensavel para a

instruc&o processual.

Por sua vez, o Termo de Interdicéo € lavrado no instante em que a
fiscalizacdo determina a paralisacdo imediata das atividades do
estabelecimento ou o lacre de um equipamento decorrente de risco
gravissimo ou auséncia de licenca de funcionamento. Todos esses
termos possuem natureza de ato administrativo punitivo ou cautelar
e exigem a especificacdo clara do motivo legal e fatico da medida,
detalhando com exatiddo os bens apreendidos ou o0 escopo exato
da interdicdo aplicada. A entrega do comprovante assinado do
termo ao responsavel pelo local formaliza a medida, produzindo

efeitos imediatos e vinculantes a partir da sua ciéncia expressa.

Aula 8.3: Clareza, Coeréncia e Linguagem Técnica na Redacéo
Fiscal A redacdo dos documentos emitidos pelos fiscais publicos
deve pautar-se pela clareza, coeréncia, impessoalidade e uso
rigoroso do vocabulario técnico associado ao setor inspecionado.

Por se tratarem de atos dotados de presuncédo de veracidade, os
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relatorios, termos e autos ndo devem deixar margem para
interpretacbes dubias, duplas interpretacbes ou vagueza na
qualificac&o dos fatos observados no campo. O uso da norma culta
da lingua portuguesa e a correta aplicacdo dos termos juridicos e
normativos conferem ao documento a autoridade exigida no

exercicio do poder de policia administrativa.

Evitar ambiguidades na descricdo dos fatos impede que advogados
de defesa explorem lacunas formais para desconstruir o mérito da
autuacdo perante as instancias administrativas ou judiciais de
julgamento. O texto deve seguir uma ordem cronoldgica e l6gica,
encadeando as constatacdes de fato com as exigéncias legais
violadas de modo direto e compreensivel. O emprego de jargdes
populares, girias ou abreviacfes nao oficiais é terminantemente
vedado na confeccdo das pecas fiscais. A qualidade da redacéo
funcional reflete diretamente o nivel de profissionalismo e o rigor

técnico da instituicdo de fiscalizacdo que o agente representa.

Aula 8.4: Notificagao do Autuado e Garantia da Ciéncia Formal A
notificacéo regular do autuado sobre a lavratura de autos e termos é
pressuposto de eficacia do ato e condicdo indispensavel para o
inicio da contagem dos prazos de defesa processual. A ciéncia
formal pode ser operada mediante entrega direta da copia do auto
ao autuado ou seu preposto no local da inspecéo, colhendo-se a
assinatura e a data de recebimento. Caso haja recusa do
responsavel em assinar o documento, o agente fiscal deve certificar

expressamente a recusa no proprio termo na presenca de duas
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testemunhas, considerando-se valida e notificada a parte infratora

desde aquele momento.

Na impossibilidade de notificagdo pessoal em campo, o 0Orgao
fiscalizador deve remeter a notificacdo por via postal com Aviso de
Recebimento entregue no endereco cadastral do autuado ou utilizar
domitilio eletrénico previamente cadastrado. Apenas em situacdes
excepcionais em que restarem esgotadas as tentativas presenciais
e postais, ou quando o autuado encontrar-se em local incerto e nao
sabido, admite-se a intimacdo por edital publicado na imprensa
oficial. O encadeamento correto e a comprovacao idbnea das
tentativas de ciéncia nos autos garantem a higida continuidade do

processo sancionatério sem nulidades procedimentais.

Aula 8.5: Vicios Formais e Materiais: Causas de Nulidade dos Atos
Fiscais Os atos lavrados na fiscalizagdo publica podem apresentar
falhas classificadas pela doutrina e jurisprudéncia como vicios
formais ou vicios materiais, com repercussoes juridicas distintas na
tramitagdo processual. Os vicios formais dizem respeito ao
descumprimento do rito de confeccdo ou auséncia de requisitos
externos da peca, como a omissao da data de lavratura ou auséncia
de indicacdo do prazo para defesa. Se o vicio formal ndo acarretar
prejuizo real ao exercicio da ampla defesa do autuado, ele podera
ser sanado ou convalidado pela autoridade competente mediante

retificacdo formal acompanhada da renovacgao de prazo defensivo.

Diversamente, os vicios materiais afetam a prépria substancia e a
legalidade intrinseca do ato administrativo, tornando-o

irremediavelmente nulo. Ocorrem quando ha vicio de incompeténcia
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do fiscal autuante, inexatidao do fato narrado, motivacao totalmente
falsa ou aplicagao manifesta de lei inadequada ao evento apurado.
Diante de um vicio material constatado, a autoridade julgadora é
obrigada a declarar a nulidade absoluta do auto de infracao,
determinando o0 arquivamento do processo administrativo
decorrente. O profundo conhecimento das causas de nulidade pelos
fiscais evita o desperdicio de recursos operacionais em autuagoes

juridicamente frageis e insustentaveis.
Modulo 9: Defesa Administrativa, Recursos e Julgamento

Aula 9.1: Defesa Prévia e Impugnacéo do Auto de Infracdo Apds ser
formalmente notificado do auto de infracdo, o autuado dispde do
direito de apresentar defesa prévia ou impugnacdo perante a
autoridade administrativa competente no prazo estipulado pela
legislacao regente do processo. A defesa prévia constitui a primeira
oportunidade formal oferecida ao administrado para combater os
fatos relatados pelos inspetores, alegar vicios de procedimento,
requerer a realizacdo de contrapericias ou demonstrar que sua
conduta esteve em total conformidade com as regras vigentes. O
protocolo tempestivo da defesa suspende a exigibilidade da multa e
impede a inscricdo do débito em divida ativa até que haja deciséo

administrativa final.

A peticdo de impugnacéo deve ser instruida com a qualificacdo das
partes, as razoes de fato e de direito e os documentos
comprobatérios das alegacbes apresentadas pelo defensora.
Cabera ao setor de autuacdo encaminhar a defesa ao fiscal

autuante ou a comissao técnica responsavel para a elaboracéo de



,avé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

réplica fiscal ou informacdo instrutéria. A andlise rigorosa dos
argumentos defensivos pela equipe técnica exige o reexame dos
elementos de prova sem apego vaidoso a autuacdo original,
manifestando-se objetivamente sobre cada argumento defensivo
articulado pelo impugnante para fundamentar o relatério que

subsidiara o julgamento de primeira instancia.

Aula 9.2: Estrutura dos Orgdos Julgadores e Instancias
Administrativas O julgamento dos processos administrativos
sancionatorios originados da inspecéo publica estrutura-se em um
sistema de instancias decisorias duplas ou multiplas, garantindo ao
infrator o direito de ver sua controvérsia reanalisada por 0rgaos
hierarquicamente superiores. A primeira instancia decisoria é
geralmente exercida por chefias locais, diretores estaduais ou
julgadores monocraticos designados pelo 6rgéo fiscalizador. O
julgamento deve examinar a legalidade do ato lavrado, a
regularidade da instrucdo processual e o mérito das provas

carreadas aos autos tanto pela fiscalizacao quanto pelo autuado.

Em sede de recurso contra decisdes condenatorias de primeira
instdncia, a competéncia deciséria desloca-se para 06rgaos
colegiados, tais como Conselhos de Recursos ou Juntas de
Julgamento Administrativo, formados por membros técnicos e, por
vezes, representantes da sociedade civil ou do setor produtivo. A
existéncia de instancias colegiadas fortalece a impessoalidade e a
uniformidade das decisdes administrativas sancionatorias do 6rgao.
A decisao proferida pela ultima instancia administrativa esgota a via

administrativa fiscalizatéria, tornando a penalidade definitiva no
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ambito do Poder Executivo e ensejando o cumprimento sumario da

obrigac&o ou sua cobranca coercitiva.

Aula 9.3: Dosimetria da Sancdo: Agravantes, Atenuantes e
Reincidéncia A aplicacdo de san¢cGes administrativas, em especial a
imposicdo de multas pecuniarias, exige a estrita aplicacdo da
dosimetria da pena, parametro legal que proibe arbitramentos
aleatorios e imp0e a fixacdo da multa entre os limites estipulados na
lei. A dosimetria deve considerar precipuamente a gravidade da
infracdo cometida, os riscos gerados a saude publica ou ao meio
ambiente, o porte econdmico do infrator e o beneficio auferido com
a pratica do ato ilicito. O descumprimento desses parametros na
decisdo administrativa acarreta a nulidade da pena aplicada devido

ao vicio de motivacao e violagcao ao principio da proporcionalidade.

Ademais, o validador da decisdo deve sopesar formalmente a
presenca de circunstancias atenuantes, como a primariedade do
infrator e a imediata adocdo de medidas para corrigir o dano, bem
Como as circunstancias agravantes, que incluem o dolo, o conluio, o
desacato a autoridade fiscal e a reincidéncia. A reincidéncia
especifica ou genérica configura-se quando o autuado comete nova
infracdo no prazo fixado na lei apos a decisdo administrativa
condenatdria irrecorrivel do ato anterior. A demonstracédo cabal da
reincidéncia por meio de certiddo nos autos justifica a elevacédo da
multa ao seu patamar maximo ou a substituicdo por pena restritiva

de direitos mais severa.

Aula 9.4: Termo de Ajustamento de Conduta e Solucbes

Consensuais A modernizacdo do Direito  Administrativo
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Sancionatério estimulou a adocdo de mecanismos consensuais de
resolucao de conflitos, destacando-se o Termo de Ajustamento de
Conduta e os acordos de substituicdo de sangdes. O Termo de
Ajustamento de Conduta é um titulo executivo extrajudicial firmado
entre o 6rgao fiscalizador e o responséavel pela infracdo ou atividade
irregular, mediante o qual o compromissado obriga-se a adequar
sua conduta as exigéncias legais e regulamentares dentro de um
cronograma fisico-financeiro rigorosamente aprovado pela equipe

técnica do orgéo.

A celebracdo de um compromisso de ajustamento n&do implica o
perddo genérico da infracdo, mas pode resultar na suspensao
temporaria ou conversdo das multas administrativas aplicadas em
investimentos diretos na adequacéo das instalacdes ou em acdes
voltadas a reparacdo dos danos ambientais e sanitarios causados.
O descumprimento total ou parcial das obrigacbes pactuadas no
termo resulta no vencimento antecipado das obrigagGes, na
execucao sumaria do saldo das multas cominatérias e na retomada
imediata dos processos administrativos de fiscalizacdo suspensos.
A consensualidade visa atingir a conformidade legal com maior

celeridade do que o contencioso tradicional.

Aula 9.5: Inscricdo em Divida Ativa e Execucao Fiscal de Multas
Esgotadas as instancias de recursos sem a quitacao espontanea da
multa aplicada, a decisdao administrativa torna-se definitiva,
constituindo o crédito publico de natureza né&o tributaria. O 6rgdo
fiscalizador procede ao encerramento da fase sancionatéria e

encaminha o processo a procuradoria juridica competente para a
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lavratura da Certiddo de Divida Ativa. A inscricdo do débito confere
ao titulo executivo a presuncéo de certeza e liquidez exigidas pelo
direito para o desencadeamento da cobranca judicial pela via do

processo de execucao fiscal.

A partir da inscricdo em divida ativa, o devedor passa a sofrer
restricbes de crédito junto aos cadastros publicos de inadimplentes
e fica impedido de transacionar com a Administracdo Publica ou
participar de licitagdes. A cobranca judicial via execucao fiscal
promovida pelos procuradores publicos busca a penhora de bens,
bloqueio de contas bancéarias e execucdo de garantias financeiras
do executado até a total amortizacdo da divida e seus consectarios
legais. A higidez formal e técnica do processo fiscalizador de origem
€ a garantia essencial para que o valor da multa imposta resista as
excecOes de pre-executividade apresentadas pelos executados no
Judiciario.

Modulo 10: Responsabilidade do Agente Publico e Protecao

Juridica

Aula 10.1: A Responsabilidade Civil, Administrativa e Penal do
Inspetor O agente publico investido na funcdo de fiscalizacéo
responde pessoalmente nas esferas administrativa, civil e penal
pelas faltas, excessos, e atos ilicitos cometidos durante o
desempenho de suas atribuicdes institucionais. A responsabilidade
administrativa decorre do descumprimento dos deveres funcionais
estipulados no estatuto dos servidores publicos, ensejando
penalidades de adverténcia, suspensao, demissdo e cassacao de

aposentadoria mediante o0 devido processo administrativo
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disciplinar. O exercicio arbitrario do poder de policia sujeita o

servidor ao rigoroso controle das corregedorias de estado.

Por sua vez, a responsabilidade civil opera-se quando a conduta
dolosa ou culposa do inspetor causa danos patrimoniais ou morais
diretos ao Estado ou a terceiros durante a acéo de fiscalizacdo. Se
o Estado for condenado judicialmente a indenizar um particular por
ato culposo ou doloso do fiscal, a Administragcdo Publica tem a
obrigacdo constitucional de mover Acao Regressiva contra o
servidor faltoso para reaver os valores pagos dos cofres publicos.
Na esfera penal, a pratica de condutas tipificadas como crimes
funcionais, a exemplo da concussédo, corrupcao passiva,
prevaricacdo ou abuso de autoridade, sujeita o agente publico a

sancoOes privativas de liberdade impostas pela justica criminal.

Aula 10.2: Improbidade Administrativa e Crimes Contra a
Administracdo A Lei de Improbidade Administrativa, reformulada
pela Lei Federal 14.230/2021, pune com rigor os atos ilicitos
praticados por agentes publicos que importem enriquecimento
ilicito, causem prejuizo ao erario ou atentem contra os principios da
Administracédo Publica. No ambito da fiscalizacao publica, configura
improbidade grave a solicitacdo de vantagem indevida para deixar
de lavrar auto de infracdo, a concessao de licencas sanitarias falsas
ou a omissao deliberada no dever de fiscalizar empreendimentos
pertencentes a parentes ou aliados politicos. A caracterizacdo do
ato de improbidade exige hodiernamente a comprovacao

inequivoca do dolo especifico do agente publico.
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Paralelamente, o Cdodigo Penal brasileiro prevé sancdes rigidas
para os crimes proprios cometidos por funcionarios publicos contra
a administracao em geral. O crime de corrupgao passiva consuma-
se com a simples solicitagcdo ou recebimento de vantagem indevida
em virtude da funcdo fiscalizatéria exercida. O crime de
prevaricacdo resta caracterizado quando o fiscal retarda ou deixa
de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou o pratica contra
disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento
pessoal. A apuracdo dessas condutas criminais impde o
afastamento cautelar do servidor do cargo e a imediata remessa

das provas ao Ministério Publico para persecucéao penal.

Aula 10.3: O Crime de Abuso de Autoridade na Atuacao Fiscal A Lei
Federal 13.869/2019 estabeleceu os crimes de abuso de autoridade
cometidos por agentes publicos que, no uso de suas atribuicdes ou
a pretexto de exercé-las, prejudiguem outrem ou se beneficiem
injustamente. Na atividade de inspecado e fiscalizacdo publica, o
servidor deve atuar em consonancia com as premissas da lei de
abuso para nao transformar o livre exercicio do poder de policia em
conduta penalmente punivel. Exige-se para a configuracdo dos
crimes a demonstracdo do elemento subjetivo do tipo: a intencdo
deliberada de prejudicar terceiro ou beneficiar a si mesmo ou a

outrem, ou o simples capricho pessoal.

Tipificam abuso de autoridade condutas como prosseguir com a
fiscalizacdo sabendo da inequivoca incompeténcia do o0rgéo,
cumprir mandado ou diligéncia de inspecao sem autorizagao e fora

das hipoteses legais, constranger o autuado a produzir prova contra
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si sob ameaca, ou apreender bens em desacordo com as hipoteses
legais vigentes. Para resguardar-se contra denuncias infundadas de
abuso de autoridade formuladas por autuados recalcitrantes, o
agente publico deve fundamentar por escrito todas as suas
determinacdes, agir estritamente amparado por ordens de
fiscalizacdo e documentar objetivamente as condi¢cbes faticas

encontradas através de fotos, videos e laudos oficiais.

Aula 10.4: Prerrogativas Funcionais e Seguranca Juridica do
Agente As prerrogativas funcionais conferidas aos fiscais publicos
nao constituem privilégios pessoais, mas sim garantias estipuladas
por lei para resguardar a independéncia, a autonomia técnica e a
imparcialidade do servidor no cumprimento do poder de policia.
Dentre tais garantias sobressaem-se a fé publica de seus atos e
certiddes, o livre acesso aos estabelecimentos sujeitos a controle, a
requisicdo compulsoria de documentos operacionais e o direito ao
uso de carteira de identidade funcional com validade em todo o
territdrio de sua jurisdicdo. A preservacdo dessas prerrogativas €
vital para que o servidor fiscalize grandes grupos econémicos sem

receio de retaliacdes.

A busca pela seguranca juridica da carreira de fiscalizacdo passa
também pela consolidacdo de manuais de procedimentos
operacionais e entendimentos técnicos unificados pelas assessorias
juridicas dos orgaos de fiscalizacdo. Quando o inspetor atua
alinhado estritamente as orientagfes institucionais e aos formularios
oficiais validados pelo 6rgdo, a responsabilidade pessoal do

servidor fica afastada caso a tese do 6rgao venha a ser futuramente
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modificada na via judicial. As instituicbes publicas de inspecéo
devem oferecer suporte juridico defensivo aos seus agentes quando
processados judicialmente por particulares em razao do exercicio

regular de suas atribuicGes estatutarias de fiscalizacéo.

Aula 10.5: Desacato, Embaraco a Fiscalizacdo e Apoio Policial No
desempenho de diligéncias de campo, os agentes fiscalizadores
frequentemente deparam-se com condutas de desacato, ameacas
verbais e embaraco fisico ou documental ao livre exercicio da
fiscalizacdo. O desacato a funcionario publico no exercicio da
funcédo ou em razéo dela constitui crime previsto no Codigo Penal,
devendo o agente manter a calma, lavrar certiddo detalhando a
ofensa cometida e acionar a autoridade policial para a conducédo do
infrator em flagrante delito. O embaragco material, como trancar
portas para impedir o acesso do fiscal, enseja a autuacao imediata

e a interdicdo cautelar do local.

Sempre que houver fundada suspeita de risco a integridade fisica
da equipe de fiscalizagdao ou previsao de forte resisténcia dos
proprietarios do estabelecimento vistoriado, a chefia do 6rgao deve
solicitar preventivamente a escolta de policiais militares, federais ou
guardas municipais. A presenca de forca policial ostensiva garante
a ordem durante a vistoria, viabiliza o cumprimento compulsério dos
termos de apreensao ou interdicdo e protege os servidores publicos
de agressfes fisicas. As ocorréncias gravosas presenciadas no
local fiscalizado devem ser detalhadamente consignadas no
relatorio de fiscalizagcdo para embasar procedimentos criminais

subsequentes.
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Médulo 11: Etica, Integridade Publica e Compliance

Aula 11.1: Principios Eticos e Codigo de Conduta no Setor de
Inspecdo A conduta dos servidores publicos atuantes na area de
inspecao exige um padrao ético superior ao das demais carreiras da
administracao, visto que estes profissionais lidam diretamente com
0 exercicio coercitivo de poder sobre os direitos e bens dos
cidadaos. Os codigos de conduta e ética dos orgaos fiscalizadores
estabelecem parametros claros de civilidade, decoro, zelo técnico,
imparcialidade e transparéncia que devem nortear o servidor tanto
na vida publica quanto na vida privada no que tange ao uso da
imagem da instituicdo. A quebra de decoro ético enfraquece a
credibilidade da instituicdo e dilapida a confianca publica na

fiscalizacao.

Entre os deveres éticos primordiais destaca-se a proibicao estrita de
aceitar quaisquer presentes, favores, viagens, hospedagens ou
convites para eventos sociais patrocinados por entes fiscalizados ou
por pessoas que possuam interesse direto em processos
administrativos tramitando no o6rgado. O fiscal deve recusar
bruscamente qualquer beneficio pessoal, formalizando o ocorrido a
comissdo de ética para afastar suspeicdes sobre sua isencdo. O
cultivo da cultura da integridade exige constante treinamento do
corpo fiscalizador sobre dilemas éticos diarios e a aplicacdo
rigorosa de sancoes éticas e disciplinares nos casos em que forem

verificadas condutas que maculem a imagem do 6rgao publico.

Aula 11.2: Conflito de Interesses e Suspeicdo no Exercicio Fiscal A

ocorréncia de conflito de interesses na atividade fiscalzatoria surge
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quando o0 interesse privado do agente publico interfere
indevidamente no cumprimento imparcial de seus deveres
funcionais frente a coletividade. Configura-se conflito de interesses
realizar inspecdo em empresas que pertencam a familiares
proximos, socios comerciais anteriores ou em entidades com as
quais o servidor mantenha vinculo consultivo ou societario paralelo.
Nestas circunstancias, o inspetor tem o dever legal e ético de
declarar sumariamente seu impedimento ou suspeicdo a chefia
imediata, abstendo-se de praticar qualquer ato de fiscalizacdo ou

parecer nos autos do processo.

A omisséo deliberada na declaracdo de suspeicdo e impedimento
contamina irreversivelmente de nulidade todos os atos praticados
pelo fiscal suspeito e sujeita 0 agente a sancdes disciplinares
graves. Para mitigar esses riscos, 0S sistemas modernos de
distribuicdo de ordens de fiscalizacao utilizam rodizios automaticos
de equipes fiscalizatorias e exigem a prestacdo prévia de
declaracdes anuais de bens e auséncia de impedimentos por parte
dos inspetores. A transparéncia na declaracdo de potenciais
vinculos privados garante a higidez da atuacao inspetiva e protege
a legitimidade das sancbes aplicadas pelo 6rgédo publico contra

interferéncias indevidas.

Aula 11.3: Canais de Dendncia, Ouvidoria e Protecdo ao
Denunciante A Ouvidoria Geral e o0s canais de denudncia
gualificados desempenham papel central na captacdo de
informagdes  relevantes trazidas pelos cidadaos  sobre

irregularidades sanitarias, ambientais e laborais, bem como sobre
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Desvios de conduta e corrupcdo cometidos por agentes publicos.
Para garantir a efetividade desse fluxo de controle social, o érgao
de fiscalizacdo deve estruturar canais sigilosos e de facil acesso
publico que garantam o anonimato ou a protecao integral aos dados
pessoais do denunciante contra retaliagbes corporativas ou

empresariais.

A Lei Geral de Protecdo de Dados e as normativas de protecdo aos
denunciantes impdem sigilo rigoroso sobre a identidade daqueles
que noticiam fraudes a administracdo publica. Ao receber a
denuncia triada e fundamentada, o setor competente da fiscalizacao
avalia a plausibilidade do relato e a presenca de elementos minimos
de autoria e materialidade antes de expedir a ordem de fiscalizacao
especifica. A apuracdo de denuncias falsas com intencéo dolosa de
prejudicar concorrentes comerciais exige a remessa do expediente
as autoridades policiais para a responsabilizacdo do denunciante

calunioso, preservando a eficiéncia da maquina inspetiva.

Aula 11.4: Governanca Publica e Gestdo Transparente na
Fiscalizacdo A governanca publica no setor de inspecéo refere-se
ao conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao dos
servicos de fiscalizacdo oferecidos a sociedade. A governanca
busca garantir a prestacdo de servicos fiscais transparentes,
previsiveis, coerentes e alinhados as necessidades reais da
populacdo. A implementacdo de indicadores de desempenho, o
cumprimento de metas institucionais publicas e a publicacéo

periddica de dados operacionais e relatérios de fiscalizagcdo nos
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portais da transparéncia fortalecem o controle social e a efetividade

das politicas publicas.

Ademais, a gestao transparente adota rotinas de padronizacéo dos
processos operacionais por meio de manuais técnicos de vistoria e
checklists publicos disponibilizados antecipadamente as empresas
inspecionadas. A previsibilidade das exigéncias fiscalizatérias reduz
substancialmente o espaco para assédio ou achaque por parte de
maus agentes publicos, desencorajando atitudes corruptas no
balcdo de atendimento. A prestacdao de contas dos resultados
atingidos pelas operacdes fiscais em eventos publicos e conselhos
de representacao social atesta 0 compromisso da instituicdo com a

exceléncia técnica e a integridade de suas acoes.

Aula 11.5: Programas de Integridade nos Orgdos Publicos de
Controle Os Programas de Integridade ou programas de compliance
no setor publico estruturam-se como uma rede integrada de
medidas institucionais voltadas a prevencao, deteccdo e punicao de
fraudes, desvios de conduta, irregularidades e atos de corrup¢ao na
administracdo. No ecossistema dos 6rgaos fiscalizadores, o
compliance publico atua no mapeamento das vulnerabilidades do
processo de fiscalizacdo, como a solicitacdo de alvaras manuais, 0
atendimento presencial desacompanhado e a morosidade
intencional na instrucao dos recursos administrativos para favorecer

prescricdes.

A implementacdo do programa de integridade envolve a
capacitacdo periddica dos servidores em ética publica, o

fortalecimento das unidades de corregedoria e auditoria interna, o
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monitoramento eletrénico do tramite de autos e a obrigatoriedade
de rotacdo periddica de fiscais destacados para regides de alta
relevancia econdémica. Um orgao fiscal dotado de um sistema de
integridade consolidado projeta imagem de solidez institucional,
atrai quadros qualificados e garante a sociedade que a fiscalizacao
publica cumpre estritamente sua fun¢ao social primaria sem desvios

morais ou favorecimentos ilicitos.

Moédulo 12: Inovacdo, Tecnologia e Transformacdo Digital na

Fiscalizacéo

Aula 12.1: Geoprocessamento, Sensoriamento Remoto e Drones
em Inspecdo A incorporacdo de tecnologias avancadas de
geoprocessamento e sensoriamento remoto transformou de
maneira drastica a eficiéncia e o alcance das operacdes de
fiscalizacdo ambiental, urbanistica e florestal. A analise continua de
imagens de satélite de alta resolucdo associadas a sistemas de
inteligéncia geografica permite identificar em tempo real
desmatamentos ilegais, loteamentos clandestinos e ocupagdes em
areas de risco sem a necessidade imediata do deslocamento fisico
das equipes de campo. O auto de infracdo fundamentado em laudo
de sensoriamento remoto goza de plena aceitacdo na jurisprudéncia

patria.

Paralelamente, a utilizacdo de Veiculos Aéreos N&ao Tripulados,
conhecidos como drones, expandiu substancialmente a capacidade
de vistoria presencial de locais de dificil acesso, como topos de
morros, interior de canteiros de obras murados e éareas com

presenca de criminalidade ostensiva. Equipados com cameras
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térmicas e de alta definicdo, os drones capturam provas fotograficas
georreferenciadas com precisao milimétrica que instruem de forma
irrefutdvel os relatorios de fiscalizacdo. A capacitacdo técnica dos
fiscais para a pilotagem legal e o processamento dos dados
coletados pelos drones é elemento indispensavel para garantir a

higidez das evidéncias produzidas.

Aula 12.2: Processo Administrativo Eletronico e Documentos
Digitais A transicdo do papel para o Processo Administrativo
Eletrdnico no ambito dos érgdos de fiscalizacdo publica otimizou
vertiginosamente a celeridade, a transparéncia e a seguranca
juridica dos expedientes sancionatorios. A tramitacéo digital elimina
extravios de documentos, reduz drasticamente o tempo entre a
lavratura do auto e a notificacdo do autuado e viabiliza o
acompanhamento em tempo real dos autos pelas partes e seus
procuradores legais. A utilizacdo do Processo Eletronico Nacional
garante a padronizacao e o interoperacionalidade das informactes

entre os diferentes 6rgdos de controle.

No aspecto documental, o emprego de assinaturas digitais
gualificadas por meio de certificados digitais do sistema ICP-Brasil e
0 acesso por identidade digital validada conferem autenticidade,
integridade e n&o repudio a todas as pecas lavradas pelos fiscais e
decididas pelas instancias julgadoras. A lavratura do auto de
infracdo diretamente em tablets ou dispositivos mdveis no campo
integrando os dados geograficos, imagens anexadas e historico

cadastral da empresa simplifica o procedimento inspetivo e blinda a
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peca contra erros materiais Ou rasuras manuais que

frequentemente geravam nulidades formais no modelo fisico.

Aula 12.3: Uso de Inteligéncia Artificial e Cruzamento de Dados
Fiscais O uso de algoritmos de inteligéncia artificial e ferramentas
avancadas de mineracdo de dados alterou substancialmente a
sistemética de identificacdo de irregularidades fiscais, sanitarias e
trabalhistas. Ao cruzar massivas bases de dados publicas, como
notas fiscais eletronicas, registros de importacdo, manifestos de
residuos, dados de energia elétrica e cadastros previdenciarios, 0s
sistemas inteligentes conseguem apontar inconsisténcias
operacionais e indicar padrbes suspeitos que merecem fiscalizacao

ostensiva focalizada.

Essa fiscalizacdo baseada em dados reduz o vies de selecéo do
fiscalizador e direciona a acao repressiva presencial apenas para
alvos em que a probabilidade de fraude ou descumprimento legal
seja comprovadamente elevada. Os modelos preditivos conseguem
antecipar locais com maior incidéncia de acidentes de trabalho ou
vazamentos ambientais com base no historico de movimentacéo do
estabelecimento. O desafio técnico consiste em garantir que 0 uso
da inteligéncia artificial atue como ferramenta de apoio a deciséo
sem suprimir 0 juizo critico, a motivacdo fundamentada e a
responsabilidade pessoal indispensaveis da autoridade fiscal

competente.

Aula 12.4: Fiscalizacdo Remota e Monitoramento em Tempo Real A
emergéncia da Internet das Coisas e de sensores digitais de

monitoramento continuo permitiu o surgimento da modalidade de
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fiscalizacdo remota e em tempo real em diversos setores de alta
complexidade. EstacOes de tratamento de efluentes industriais,
chaminés de fabrica, pontos de captacdo de agua e frotas de
transporte de produtos perigosos jA contam com sensores e
rastreamento via satélite conectados diretamente aos servidores
centrais dos 6rgdos ambiental e sanitario. Caso um parametro
poluidor ultrapasse o limite legal permitido, o sistema emite um

alerta automaético notificando a fiscalizacéo.

A fiscalizacdo remota possibilita a atuacdo imediata e cirdrgica do
orgao publico para conter danos antes da consumacao do desastre
socioambiental. A validacao técnica desses sensores exige rotinas
de calibracéo periodica por 6rgédos acreditados, como o Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia, garantindo que as
medi¢cOes automatizadas sirvam como prova plena para a lavratura
de autos de infracdo e aplicacdo de penalidades. O monitoramento
continuo modifica a relacéo tradicional do fiscalizado com o 6rgéao,

incentivando o compliance preventivo continuo e em tempo real.

Aula 12.5: Privacidade, Seguranca da Informacdo e LGPD na
Inspecdo A atuacao fiscalizatéria respaldada pelo uso intensivo de
bancos de dados digitais deve submeter-se estritamente aos
ditames da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, regida pela
Lei Federal 13.709/2018. Embora a lei faculte o tratamento de
dados pessoais para o exercicio regular do poder de policia e
cumprimento de obrigacOes legais sem a necessidade de
consentimento do titular, os orgaos fiscalizadores continuam

obrigados a observar os principios da finalidade, da adequacéao, da
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necessidade e do sigilo sobre os dados pessoais tratados nos

processos.

O agente publico deve dispensar rigoroso cuidado na custédia de
documentos obtidos em inspecdes que contenham dados pessoais
sensiveis de trabalhadores, pacientes ou empresérios fiscalizados.
A divulgacdo indevida dessas informacfes em relatorios de
fiscalizacdo expostos sem o devido tarjamento de seguranca
constitui violagcao de privacidade que gera responsabilidade civil e
administrativa do Estado e do servidor envolvido. As instituicOes de
fiscalizacdo devem implementar politicas estritas de seguranca da
informac&o, criptografia em dispositivos de campo e controle restrito
de acessos aos sistemas informatizados para impedir vazamentos

de dados do dossié fiscal.
Modulo 13: Inspecéo de Infraestruturas, Obras Publicas e Servicos

Aula 13.1: Auditoria e Vistoria Técnica em Edificacbes e Obras A
inspecdo publica em obras e infraestruturas abrange a avaliacao
minuciosa da qualidade das construcbes, a conformidade da
execucdo com o projeto executivo aprovado, a adequacdo aos
cronogramas fisicos e o0 respeito as normas de seguranca da
engenharia civil. O inspetor ou auditor de obras atua vistoriando os
canteiros de obras, conferindo diarios de obras, analisando testes
laboratoriais de resisténcia dos materiais empregados e checando
0s registros das anotacdes de responsabilidade técnica emitidas
pelos engenheiros responsaveis pela execucdo e supervisdo do

projeto.
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A identificacdo de vicios construtivos, superfaturamento de
guantidades pagas ou falhas na seguranca de estruturas exige do
fiscal o dominio de ensaios tecnologicos nao destrutivos e
metodologias estritas de medicdo técnica. Ao constatar anomalias
na execugao ou risco estrutural iminente, o inspetor lavra o auto de
notificacdo ou embargo imediato da intervencdo, determinando a
suspensdo dos pagamentos da parcela afetada e a adocdo de
medidas corretivas prévias ao prosseguimento da obra. A solidez do
laudo de vistoria previne o colapso de edificagdes publicas e evita o

desvio de recursos publicos na execucao de obras desconformes.

Aula 13.2: Fiscalizacdo de Contratos de Concessao de Servigos
Publicos A fiscalizacdo das concessdes e permissdes de servigos
publicos, como transporte coletivo, fornecimento de energia,
saneamento basico e rodovias concedidas, € exercida por agéncias
reguladoras e comissoes fiscais de 6rgaos publicos para garantir o
cumprimento dos padrées de qualidade, continuidade e modicidade
tarifaria estabelecidos nos contratos concessorios. A atuacao
inspetiva checa o cumprimento dos metas contratuais e dos planos
de investimento pactuados, aferindo os indices de satisfacdo dos
usuarios e a manutencdo adequada dos bens reversiveis afetados

ao servico publico.

Durante as inspecdes operacionais, as equipes fiscais verificam in
loco o0 estado de conservacéo das frotas de Onibus, a qualidade da
agua fornecida no sistema de abastecimento, ou a recomposicao do
pavimento das rodovias concedidas. O descumprimento

injustificado das obrigacfes contratuais ou regulamentares sujeita a
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concessionaria a sancdes contratuais graduadas que vao desde
multas severas até a abertura de processo caducidade da
concessao. O inspetor atua como o garante do equilibrio contratual
e do direito fundamental do cidaddo de receber servico publico

adequado, eficiente, seguro e continuo.

Aula 13.3: Normas de Acessibiidade e Mobilidade em
Equipamentos Publicos A fiscalizacdo de equipamentos e vias
publicas sob o prisma da mobilidade e da acessibilidade foca na
eliminacdo de barreiras arquitetbnicas e urbanisticas que impecam
o direito de ir e vir de toda a populacdo. O inspetor inspeciona
calcadas publicas, terminais de passageiros, edificios
governamentais, pracas e parques, exigindo o fiel cumprimento das
disposicoes do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e das diretrizes
do plano municipal de mobilidade urbana. A auséncia de sinalizagao
tatil de alerta ou o bloqueio de calcadas por comércios e obras

irregulares constituem as infracées mais frequentes constatadas.

Nas vistorias operacionais de mobiliario urbano e vias publicas, o
fiscal afere com instrumentos de precisdo as inclinagcdes de
rebaixamentos de guia, o0 espaco livre das calcadas e a
acessibilidade de veiculos de transporte coletivo municipal. Diante
da recusa dos oOrgdos publicos executores ou das empresas
concessionarias em corrigir deficiéncias de acessibilidade
sinalizadas no relatorio fiscal, o agente pode encaminhar os
relatorios a promotoria de defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia para a imposicado de obrigacdes de fazer judiciais sob

pena de multa diaria personalissima aos gestores inadimplentes.
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Aula 13.4: Seguranca do Trabalho na Execucédo de Obras Publicas
A execucdo de grandes obras publicas de infraestrutura, como
pontes, barragens e rodovias, envolve atividades de alto risco
ocupacional que exigem rigorosa e continua fiscalizacdo da
seguranca do trabalho. A verificagao inspetiva atenta para a adogcao
rigorosa das diretrizes da Norma Regulamentadora 18, que trata da
salude e seguranca nha industria da construcdo, focando na
prevencéo de quedas em altura, no soterramento em escavacgoes e
no choque elétrico em redes temporarias. A presenca de canteiros
de obras sem instalacbes sanitarias dignas, agua potavel ou

alojamentos adequados atrai imediata penalidade fiscal.

O Auditor-Fiscal do Trabalho encarregado da vistoria examina o
planejamento de protecdo coletiva, como a instalacdo de bandejas
de protecao e guarda-corpos, e a utilizacdo efetiva dos
equipamentos individuais de seguranca por todos 0s operarios e
terceirizados no canteiro. Constatada qualquer desconformidade
grave que ameace a vida ou a integridade dos trabalhadores da
construcao civil, o fiscal lavra imediatamente o termo de embargo
do setor afetado, comunicando formalmente a autoridade
contratante para a imediata paralisacdo dos trabalhos e apuracao

das responsabilidades contratuais da construtora contratada.

Aula 13.5: Pericias, Laudos Técnicos e Vistorias de Recebimento
de Obras A fase final do ciclo de execucdo de uma obra publica
conclui-se com o procedimento formal de vistoria de recebimento
provisorio e definitivo do objeto construido, conduzido por

comissodes fiscais ou engenheiros do 6rgao contratante. O objetivo
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central € periciar se a obra entregue pelo contratado atende a
integralidade das especificacbes do projeto basico, memorial
descritivo, normas técnicas da ABNT e aos padrbes de qualidade
legalmente avencados no procedimento licitatério e contratual. O
termo de recebimento transfere formalmente a responsabilidade

pela guarda do imével ao Poder Publico.

Na elaboracdo do Laudo Técnico de Vistoria de Recebimento, o
fiscal detalha os testes funcionais realizados na edificacéo,
indicando divergéncias nas medi¢cdes, materiais de qualidade
inferior eventualmente aplicados sem autorizacdo e pendéncias de
acabamento que impecam o uso pleno do imével pela comunidade.
Caso o0 laudo aponte inconsisténcias estruturais ou desacordos
relevantes, o recebimento definitivo da obra deve ser negado atée
que a construtora execute as corregdes necessarias as suas
expensas dentro do prazo fixado. O aceite leviano de obra
defeituosa expde o fiscal a responsabilizacdo funcional e civil por

prejuizo causado ao patrimdnio publico.
Modulo 14: Inspecéo Agropecuaria e Segurancga Alimentar

Aula 14.1: O Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria O Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria articula sob a coordenacdo do Ministério da
Agricultura e Pecuéaria as acdes de vigilancia e inspecdo de
animais, vegetais, insumos agropecuarios e dos produtos de origem
animal e vegetal no Brasil. O sistema opera sob o conceito de
defesa agropecuéaria descentralizada e integrada entre a Unido,

Estados e Municipios para garantir a sanidade dos rebanhos e
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lavouras, a seguranca alimentar da populacdo e a competitividade
dos produtos nacionais nos mercados interno e externo. A inspecao

publica do setor € elemento de seguranca nacional.

A atuacdo dos auditores e fiscais estaduais e federais de defesa
agropecuaria compreende a fiscalizacdo do transito de animais e
vegetais por meio da exigéncia do Guia de Transito Animal e do
Certificado Fitossanitario de Origem nas barreiras sanitarias fixas e
moéveis. A repressao a introducdo e difusdo de pragas vegetais
exoticas ou doencas animais erradicadas, como a febre aftosa ou a
gripe aviaria, apoia-se em protocolos de quarentena, abate sanitario
e interdicdo cautelar de propriedades rurais inadimplentes com o
calendéario vacinal oficial. A precisdo técnica das medidas evita
colapsos sanitarios e severos prejuizos econémicos a balanca

comercial.

Aula 14.2: Inspecao de Produtos de Origem Animal: SIF, SIE e SIM
A inspecdo publica industrial e sanitaria de produtos de origem
animal, como carnes, leite, ovos, mel e seus derivados, é
regulamentada pelo Regulamento de Inspecao Industrial e Sanitaria
de Produtos de Origem Animal e executada através dos servicos de
inspecédo federal, estadual ou municipal. A concessdo do selo
correspondente (SIF para ambito nacional e exportacdo, SIE para
estipulacdo estadual e SIM para comercializacdo municipal)
comprova que a instalacao processadora cumpre rigorosamente as
normas estruturais e sanitarias oficiais em todas as etapas da

cadeia de abate e beneficiamento.
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Durante a inspec¢do permanente ou periddica nos frigorificos e
laticinios, o médico veterinario oficial e sua equipe fiscalizam o
manejo pré-abate, a inspecdo ante e post-mortem dos animais, 0
controle de temperatura das camaras frias, a esterilizacdo dos
utensilios e os programas de autocontrole das empresas. Produtos
comercializados sem os devidos selos de inspecédo oficial sao
considerados improprios para 0 consumo publico, sujeitando os
proprietarios a apreensao imediata, inutilizacdo das mercadorias,
imposicdo de multas vultosas e autuacao criminal por crime contra
as relacdes de consumo devido ao risco epidemiologico grave de

transmissao de zoonoses.

Aula 14.3: Rastreabilidade, Agrotoxicos e Defesa Vegetal A
inspecdo na area de defesa vegetal assenta-se na fiscalizacdo do
uso, armazenamento, receita agrondémica, transporte e descarte
adequado das embalagens vazias de agrotoxicos e afins, conforme
disciplinado pela legislacao federal de agrotoxicos. O fiscal estadual
de defesa vegetal inspeciona as propriedades rurais e revendas
comerciais para coibir o comércio de pesticidas ilegais ou
contrabandeados, o descumprimento dos prazos de caréncia apés
a aplicacdo e a auséncia de Equipamentos de Protecédo Individual
pelos aplicadores nas lavouras. O descumprimento gera a

interdicdo sumaria dos lotes irregulares.

Paralelamente, o estabelecimento de sistemas eficazes de
rastreabilidade na cadeia produtiva vegetal permite a fiscalizacdo
identificar com precisdo o produtor rural de origem de lotes de

frutas, legumes e hortalicas que apresentem residuos de
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agrotoxicos acima do Limite Maximo de Residuo permitido ou o uso
de substancias ndo autorizadas para aquela cultura especifica. A
lavratura do auto de infracao e a interdicdo da comercializacao do
lote contaminado na Ceasa ou nas redes varejistas resguardam a
saude publica e estimulam a ado¢ao de boas praticas agricolas no
campo, garantindo que o alimento chegue seguro ao consumidor

final.

Aula 14.4. Bem-Estar Animal e Vigilancia Epidemiol6gica A
fiscalizagao voltada ao bem-estar animal integrou-se definitivamente
aos requisitos obrigatérios da inspecdo agropecuaria moderna,
pautando-se pelo principio de que o0s animais criados para
producdo de alimentos devem ser protegidos contra sofrimento
desnecessario, dor, estresse extremo e maus-tratos em todas as
fases da vida, transporte e abate. As diretrizes normativas impdem
densidades maximas de carga no transporte rodoviario, tempos
limite de viagem, obrigatoriedade de dessensibilizacdo por métodos
humanitarios antes da sangria no abate e fornecimento de agua e

alimento nas instalacGes de alojamento.

Na vertente da vigilancia epidemiolégica animal, o fiscal acompanha
as notificacdes de suspeitas de doengas transmissiveis e zoonoses
no campo, coletando material biolégico para envio a laboratorios
oficiais credenciados e impondo o isolamento epidemiolégico do
foco da doenca. A constatacdo de descumprimento severo das
regras de bem-estar animal ou a omissao na notificacdo de doencas
de notificacdo compulséria ensejam a interdicdo da propriedade

rural atingida, o cancelamento dos guias de transito de animais e a
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aplicacdo de sancdes administrativas e penais pelo crime de maus-

tratos e difusao de doenca contagiosa.

Aula 14.5: Combate a Clandestinidade e Fraudes em Alimentos A
fiscalizacdo agropecuaria atua de forma permanente na repreensao
ao abate clandestino de animais e no combate as fraudes
econdmicas e sanitarias na fabricacdo e comercializacdo de
produtos alimenticios. O abate clandestino de bovinos, suinos e
aves representa ameaca gravissima a saude publica dada a
auséncia completa de inspecdo veterinaria contra doencas
perigosas, além de promover a concorréncia desleal e a evaséao
fiscal. As operacdes de combate ao abate clandestino exigem acéo

integrada com as forcas policiais e de vigilancia sanitaria local.

No campo das fraudes alimentares, a inspecao utiliza técnicas
analiticas laboratoriais avancadas para detectar adulteracdes por
adicdo de agua ou reconstituintes no leite, adicdo de proteinas
vegetais em produtos carneos sem declaragcdo em rotulagem, ou a
falsificagdo de azeite de oliva com Oleos vegetais de baixo custo.
Diante da comprovacao da fraude por laudo pericial oficial, o fiscal
lavia o0 auto de infracdo, providencia o recolhimento das
mercadorias nos supermercados, aplica o cancelamento da licenca
de funcionamento e encaminha as copias do processo a policia civil

para apuracdo de crimes contra a economia popular.

Moédulo 15: Fiscalizacdo de Eventos, Atividades Temporarias e

Espaco Publico



,avé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Aula 15.1: Licenciamento e Vistoria de Seguranca para Eventos de
Grande Porte A realizacado de eventos de grande porte em arenas,
estadios, vias publicas ou instalagbes temporarias depende de
rigoroso procedimento prévio de licenciamento temporario e vistoria
técnica promovidos pelos 6rgdos fiscais do municipio, corpo de
bombeiros, vigilancia sanitaria e 6rgdos de transito. O obijetivo
primario €& garantir a integridade fisica do publico visitante,
verificando se a estrutura do evento atende as exigéncias de
estabilidade, rotas de fuga desobstruidas, brigadas de incéndio
dimensionadas, sanitarios em numero suficiente e postos de

atendimento médico de emergéncia devidamente equipados.

No decorrer da vistoria técnica que precede a abertura dos portdes
do evento, o fiscal inspeciona minuciosamente a montagem de
arquibancadas temporarias, palcos e pracas de alimentacao,
exigindo a apresentacdo dos laudos e anotacbes de
responsabilidade técnica emitidos pelos engenheiros responsaveis
pelas montagens elétricas e mecanicas. Caso seja constatada a
auséncia de documentos essenciais de seguranca ou O nao
cumprimento do plano de prevencéo de incéndio até o horario limite
estipulado, a fiscalizacdo deve determinar o veto da abertura do
evento ou a interdicao total do espaco, resguardando a vida da

populagao contra sinistros graves de pisoteamento ou incéndio.

Aula 15.2: Controle de Ruido Urbano e Poluicdo Sonora A
fiscalizacdo do ruido urbano e da poluicdo sonora assenta-se no
Cédigo de Posturas municipal, na legislacdo ambiental e nas

normas técnicas da ABNT, destacando-se a NBR 10151, que fixa
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os limites aceitaveis de niveis de pressao sonora em decibéis para
zonas residenciais, mistas e industriais nos periodos diurno e
noturno. A exposi¢cdo continuada a ruidos excessivos decorrentes
de casas de shows, templos religiosos, industrias ou veiculos de
som compromete 0 sossego publico e gera severos danos a saude

auditiva e psicologica dos cidadaos.

Durante as diligéncias noturnas de combate a poluicdo sonora, 0
fiscal utiliza o sondbmetro calibrado e certificado pelo Inmetro,
executando a medicdo do nivel de ruido no local da queixa ou no
limite do imovel atingido, de acordo com as metodologias exigidas
na norma técnica. O laudo de medicdo gerado pelo equipamento
integrara o auto de infracdo por poluicdo sonora. Constatado o
descumprimento continuado dos limites autorizados na licenca, o
fiscal aplica multas progressivas, apreende as fontes emissoras de
som e pode determinar a interdicdo imediata do estabelecimento
infrator até a execucdo completa das obras de isolamento acustico

necessarias no local.

Aula 15.3: Fiscalizacdo do Comeércio Ambulante e Uso do Espaco
Publico O ordenamento do uso do espaco publico em vias,
calcadas, pracas e praias pela atividade de comércio ambulante e
por feiras livres integra as atribuicdes historicas da fiscalizacédo de
posturas municipais. O uso comercial do espaco publico tem carater
precario e condiciona-se a prévia obtencdo de autorizacdo ou
licenca de uso emitida pelo municipio, que estabelece os locais,
horarios, tipos de equipamentos permitidos e produtos autorizados

para venda. A fiscalizacdo visa preservar a circulacédo livre e segura
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dos pedestres nas calcadas e evitar a concorréncia desleal com o

comércio formalizado instalado.

Ao inspecionar o comércio ambulante, o fiscal verifica a
apresentacao da licenca pessoal atualizada do feirante ou
ambulante, a ocupacdo metrada autorizada da calcada e as
condi¢cdes higiénico-sanitarias na comercializacdo de alimentos de
consumo imediato. O exercicio da atividade sem a devida licenca
ou a ocupacéo irregular que obstrua a circulacéo obriga o fiscal a
notificar o infrator para desocupacao do espaco, podendo proceder
a apreensdo dos produtos e equipamentos ndo regularizados. As
apreensdes de bens devem ser instrumentalizadas por termo
discriminado para permitir ao proprietario a recuperacédo dos

pertences apos a quitacdo das taxas e multas regulamentares.

Aula 15.4: Protecao do Patrimonio Historico, Cultural e Paisagistico
A fiscalizac&o voltada a protecdo do patriménio historico, artistico,
cultural e paisagistico assenta-se na acao de orgéos especializados
das esferas federal, estadual e municipal através dos instrumentos
do tombamento e do inventario do patrimoénio cultural. A atuacao
fiscalizatoria objetiva impedir a descaracterizagcdo arquitetdnica, a
demolicdo ndo autorizada, a pichacdo ou a degradacao fisica de
edificios, pracas e monumentos tombados pelo interesse histérico e

cultural que representam para a memaria coletiva da sociedade.

Durante a inspecdo em imoveis situados no perimetro de
tombamento, o fiscal checa se intervencbes de reforma ou pintura
receberam a anuéncia prévia dos conselhos de preservacdo do

patrimonio. A identificacdo de obras clandestinas de alteracéo de
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fachada ou destruicdo de elementos originais sujeita o proprietario
ao embargo imediato da obra, a obrigacdo de reconstrucédo do bem
danificado sob orientac&o técnica de restauradores e a lavratura de
auto de infracdo ambiental e urbanistico gravissimo. As condutas de
alteracao ilegal do patrimoénio tombado configuram também crimes
especificos descritos na Lei de Crimes Ambientais, exigindo a

comunicacao formal ao Ministério Publico.

Aula 15.5: Operagoes Integradas e Forca-Tarefa de Fiscalizacdo A
complexidade das infracbes contemporaneas exige frequentemente
a deflagracdo de operacdes fiscais integradas sob o formato de
forca-tarefa, reunindo em uma Unica acao fiscalizatoria 6rgdos de
vigilancia sanitaria, meio ambiente, postura urbanistica, auditoria do
trabalho, defesa agropecuaria, guarda municipal, policias civil e
militar e Ministério Publico. O objetivo das operacdes conjuntas é
abordar estabelecimentos de alto risco ou areas criticas de forma
holistica, permitindo a identificacdo simultanea de multiplas

infrac0es em suas respectivas esferas de atuacéao legal.

A preparacdo da operacéo integrada requer reunides prévias de
alinhamento tatico entre as chefias de fiscalizacdo para estabelecer
a ordem de abordagem, a lideranca operacional de cada etapa e a
distribuicdo transparente de atribuicbes no campo. A atuacao
conjunta confere maior autoridade coercitiva, impede que o infrator
utilize brechas de competéncia para esquivar-se da autuacao e
potencializa o alcance dissuasorio da acdo fiscal perante a
sociedade. Todos os 6rgdos lavram seus termos e autos de forma

autbnoma dentro de suas competéncias legais, consolidando as
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constatacbes em um dossié Unico que maximiza a eficacia

sancionatoria e judicial da intervencgéo publica.
Moédulo 16: Tendéncias Internacionais e Futuro da Inspecéo Publica

Aula 16.1: Regulacdo Baseada em Evidéncias e Avaliacdo de
Impacto Regulatério A evolucdo do Direito Administrativo e das
técnicas de inspecdo publica no cenario internacional aponta
vigorosamente para a adogéo da regulacéo baseada em evidéncias
e para a aplicacdo da Avaliacdo de Impacto Regulatério. Esta
metodologia exige que o0s Orgdos publicos de fiscalizacdo e
regulamentacdo avaliem previamente com dados estatisticos
consistentes 0s custos, riscos, beneficios e impactos
socioeconGmicos reais antes de editarem novas normas técnicas ou
intensificarem sancdes punitivas sobre as atividades produtivas. A
regra busca evitar a proliferagdo de normas burocraticas ineficientes

e de dificil cumprimento pratico.

Para o inspetor de campo, a regulacdo baseada em evidéncias
traduz-se no uso de dados empiricos solidos para direcionar a
fiscalizacdo a condutas que comprovadamente geram 0s piores
impactos sociais ou sanitarios, em vez de focar no mero
descumprimento de formalismos cartorarios desprovidos de risco
real. O fiscal passa a atuar analiticamente, munido de dashboards
gue correlacionam o perfil do infrator com o indicador de risco
gerado. A abordagem orientada por evidéncias racionaliza os
recursos estatais, fortalece a seguranca juridica da atividade
econdmica e eleva o nivel técnico dos relatérios e autos proferidos

pelos agentes fiscalizadores.
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Aula 16.2: O Modelo da Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdémico para Inspecfes A Organizacéo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico desenvolveu uma série
de diretrizes e boas préticas internacionais sobre inspecdes e
conformidade regulatoria que influenciam fortemente 0s processos
de modernizacdo dos 6rgdos de fiscalizacdo no Brasil. O modelo
proposto defende que as inspecdes publicas devem ser concebidas
precipuamente como ferramentas para promover a conformidade
legal e proteger o interesse publico, devendo o exercicio punitivo
ser adotado como Uultima ratio contra infratores recalcitrantes ou

intencionalmente fraudulentos.

As diretrizes recomendam a aplicacdo do principio da intervencéao
proporcional, a reducdo da duplicidade de inspecdes sobre o
mesmo estabelecimento por 6rgaos estatais distintos e a criacao de
canais abertos de orientacao técnica prévia para micro e pequenas
empresas. Ao adotar estes padrdes, a instituicao fiscalizadora migra
de uma postura eminentemente arrecadadora ou punitiva para um
modelo de inspecao responsiva, onde a intensidade da fiscalizacao
varia em funcdo direta do comportamento e da postura proba de
cooperacao demonstrada pelo sujeito fiscalizado perante o Poder

Publico.

Aula 16.3: Inspecao Responsiva e a Piramide de Conformidade A
Teoria da Inspecdo Responsiva, desenvolvida pela doutrina
regulatoria contemporanea, propde que os orgdos de fiscalizacdo
publica utilizem uma abordagem graduada e flexivel para lidar com

0S sujeitos passivos, representada visualmente através da Piramide
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de Conformidade. Na base da piramide encontram-se 0s
administrados dispostos a cumprir voluntariamente a legislagao;
para este grupo, a postura do orgao fiscal deve ser prioritariamente
de orientacdo, capacitacdo técnica e facilitacdo do cumprimento

voluntario das exigéncias regulamentares.

A medida que se avanca para os niveis superiores da piramide,
onde se localizam os administrados que demonstram relutancia ou
recusa intencional em cumprir as regras, a resposta da fiscalizacao
deve escalar de forma firme e proporcional. A atuacéao fiscal eleva-
se da notificacao orientativa para a aplicacdo de multas, interdicbes
cautelares e, no topo da piramide, para a cassacéo definitiva de
licencas e persecucéo criminal em cooperagdo com 0s oOrgaos do
sistema de justica. A adocao da inspecdo responsiva otimiza a
alocacao de esforcos do 6rgéo publicos e consolida uma relacéao
mais transparente e eficiente entre a Administracdo Publica e o

setor produtivo.

Aula 16.4: Sustentabilidade, Critérios ESG e a Acéo Fiscalizatéria A
ascensao global das diretrizes ESG (sigla em inglés para diretrizes
ambientais, sociais e de governanga corporativa) reconfigurou 0s
parametros de avaliacdo das corporagdes privadas e impactou
diretamente o escopo de atuacéo da fiscalizacdo publica moderna.
A inspecdo publica passou a atuar como garantidora externa da
veracidade das praticas de sustentabilidade declaradas pelas
empresas ao mercado, reprimindo com rigor praticas ilicitas
conhecidas como greenwashing, onde empresas divulgam falsas

informacgdes sobre sua responsabilidade ambiental ou social.
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Nesse cenario, os fiscais de meio ambiente, trabalho e vigilancia
sanitaria utilizam conceitos integrados para avaliar se o0s
empreendimentos mantém uma cadeia de suprimentos sustentavel,
livre de desmatamento ilegal, contaminacdo de mananciais e de
exploracao de méao de obra precarizada ou degradante. A lavratura
de um auto de infracdo por ilicito ambiental ou trabalhista grave
contra uma empresa com acOes em bolsa de valores provoca
reacOfes imediatas em sua reputacdo e valor de mercado. A
fiscalizacdo integrada assume papel determinante para forcar a
transicdo dos setores econbmicos rumo a padrOoes reais de

responsabilidade socioambiental.

Aula 16.5: Parcerias Publicas, Autorregulacéo Assistida e o Futuro
do Agente O futuro da fiscalizacéo e da inspecao publica aponta
para uma convivéncia harménica entre o poder de policia estatal
inalienavel e novos arranjos de autorregulacdo assistida no setor
privado. Em industrias altamente complexas e dinamicas, como a
de biotecnologia ou alimentos industrializados, os Orgaos estatais
tém incentivado a implementacdo de programas privados rigorosos
de auditagem e auditorias independentes acreditadas, cujos
relatérios sdo compartilhados diretamente com o0s sistemas

informatizados do governo.

Entretanto, a ascensdo da autorregulacéo assistida e das auditorias
privadas ndo anula nem substitui a figura do agente publico
investido na funcao fiscalizatoria. O fiscalizador do futuro assume o
papel de supervisor estratégico do sistema, encarregado de auditar

a fidelidade dos programas de autocontrole privados, verificar
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inconsisténcias nos relatérios e intervir coercitivamente e com o
rigor da lei sempre que constatadas fraudes, falhas operacionais
graves ou ameacas iminentes a coletividade. A capacitacéo técnica
continuada e a postura de integridade inegociavel do agente publico
permanecem como a Ultima e mais solida barreira de protecdo dos

direitos fundamentais da sociedade.
Modulo Extra

Fontes de referéncia sugeridas para estudos complementares
LIVROS

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Editora
Forense. Obra de referéncia fundamental para a compreensao
doutrinaria do poder de policia, dos atos administrativos e do

processo sancionatorio na administracéo publica brasileira.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Editora
Malheiros. Manual classico que detalha a estrutura da
administracdo, o exercicio do poder de policia e os principios

constitucionais aplicados aos agentes publicos.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.
Editora Malheiros. Estudo aprofundado sobre os principios da
Politica Nacional do Meio Ambiente, licenciamento ambiental,
responsabilidade civil por danos e 0 processo sancionatério

ambiental.

RIZZARDO, Arnaldo. Direito de Construir. Editora Revista dos

Tribunais. Andlise técnica e juridica sobre o cddigo de obras,
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diretrizes urbanisticas, limitacbes administrativas ao direito de

propriedade e fiscalizagc&o de edificacoes.

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo
Descomplicado. Editora Método. Texto didatico e completo
abrangendo a teoria geral do processo administrativo, competéncias
dos oOrgdos publicos e a responsabilidade civil do estado e dos

servidores.
SITES E ARTIGOS

AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA).
Portal Oficial. Disponibiliza a legislacdo sanitaria federal atualizada,
resolucbes da diretoria colegiada, manuais de boas praticas de

fabricacéo e guias de fiscalizacdo em servigos de saude.

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA). Portal de
Legislacdo e Processo Sancionatorio Ambiental. Apresenta
decretos, instrugcdes normativas e manuais técnicos operacionais

aplicados a fiscalizagdo e ao processo punitivo ambiental.

SISTEMA DA AUDITORIA-FISCAL DO TRABALHO. Portal do
Ministério do Trabalho e Emprego. Acesso integral as Normas
Regulamentadoras (NRs) atualizadas de seguranca e saude no
trabalho, manuais de infragdes e relatérios de combate ao trabalho

analogo ao de escravo.

NORMAS E/OU LEIS
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BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Texto constitucional consolidado contendo os principios da
Administracdo Publica (Art. 37), organizacdo federativa, diretrizes

da saude e a ordem ambiental (Art. 225).

BRASIL. Lei Federal n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal, estabelecendo prazos, direitos dos administrados e

deveres de fundamentacéo das decisdes sancionatorias.

BRASIL. Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto de 1977. Configura
as infracdes a legislacdo sanitaria federal e estabelece as sancdes
administrativas correspondentes e a rito do processo punitivo

sanitario.

BRASIL. Decreto Federal n® 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispoe
sobre as infracbes e sancbes administrativas ao meio ambiente e
estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas

infragdes.

BRASIL. Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade). Estabelece as diretrizes gerais da politica urbanistica, os
instrumentos de controle do uso do solo e o papel da fiscalizagao

municipal.
CURSOS COMPLEMENTARES

ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA (ENAP).
Cursos de Capacitacdo em Processo Administrativo Sancionatorio e

Governanca Publica. Plataforma oficial de qualificacdo continuada



,avé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

oferecendo contetudos tedricos e praticos voltados a instrucao

processual e conformidade no setor publico.

INSTITUTO FIO CRUZ. Cursos de Especializacdo em Vigilancia
Sanitaria e Saude Publica. Programas académicos e operacionais
reconhecidos voltados ao treinamento e qualificacdo técnica de

fiscais e gestores de saude publica.
INSTITUIQC)ES RECONHECIDAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT).
Entidade responsavel pela elaboracdo das normas técnicas
nacionais aplicadas a acessibilidade (NBR 9050), niveis de ruido

urbano (NBR 10151) e seguranca em edificacdes.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Orgédo
deliberativo e consultivo do SISNAMA que edita resolucdes
normativas federais que fixam padroes de qualidade ambiental e

diretrizes para o licenciamento e fiscalizacao.



