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NOME DO CURSO:
Direitos Humanos Fundamentais e Protecao Social

A compreensao integral e a aplicacdo efetiva das normas
internacionais e nacionais que regem os direitos fundamentais
representam um pilar essencial para a promoc¢ao da justica social e
da cidadania plena. O estudo aprofundado dessa matéria abrange
desde a evolucdo histérica dos tratados e convencdes até a
implementacdo de politicas publicas voltadas a defesa de minorias
e grupos vulneraveis. Dominar esses mecanismos juridicos e
institucionais possibilita a atuacdo técnica e consciente em
conselhos de direitos, oOrgdos governamentais, entidades nao
governamentais e no sistema de justica, garantindo a salvaguarda
da dignidade da pessoa humana frente as transformacgdes sociais

contemporaneas.

#DireitosHumanos = #DignidadeHumana  #DireitosFundamentais
#Cidadania #InclusaoSocial #PoliticasPublicas #JusticaSocial

#ProtecaoSocial #Direitolnternacional #GarantiasFundamentais
O QUE VOCE VAI APRENDER:

. Compreender os fundamentos historicos, filosoéficos e juridicos
da construcdo dos direitos humanos no cenario mundial e

brasileiro.

« Analisar a estrutura e o funcionamento do Sistema Global da
ONU e dos Sistemas Regionais de Protecdao aos Direitos

Humanos.
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. Interpretar e aplicar os principios fundamentais da
Constituicdo Federal de 1988 voltados as garantias individuais

e coletivas.

. ldentificar os mecanismos legais e institucionais de combate a

discriminacéao racial, de género e de orientacao sexual.

. Dominar as normas e diretrizes voltadas a protecdo de

criancas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia.

« Avaliar o papel do Estado na formulagdo, execucao e
monitoramento de politicas publicas de direitos humanos e

seguranca cidada.

. Desenvolver estratégias de mediacdo comunitaria e resolucao
pacifica de conflitos em ambientes operacionais e

institucionais.

. Utilizar instrumentos juridicos e operacionais para a defesa de
povos originarios, comunidades tradicionais, migrantes e

refugiados.
PUBLICO-ALVO:

. Profissionais do Direito, advogados, defensores publicos e

servidores do Poder Judiciario.

. Servidores publicos das areas de assisténcia social, saude,

educacao e seguranca publica.

. Gestores, conselheiros e ativistas de Organizacdes da

Sociedade Civil e Organizactes Nao Governamentais.



,Dvé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

. Estudantes e pesquisadores das areas de Ciéncias Humanas,

Ciéncias Sociais, Relacdes Internacionais e Ciéncia Politica.

. Educadores, lideres comunitarios e agentes sociais

envolvidos na defesa e promocao dos direitos cidadaos.

Modulo 1: Fundamentos Histéricos e Filos6ficos dos Direitos

Humanos

Aula 1.1: As Origens da Ideia de Dignidade Humana na Antiquidade
e Idade Média A concepcdo moderna de direitos humanos é fruto
de um longo processo de maturacdo intelectual, cujas raizes
remontam as primeiras codificacbes éticas e filosoficas da
antiguidade. Na Grécia Antiga, o debate sobre o direito natural ja
contrapunha as leis impostas pelos governantes as normas
universais fundadas na razdo humana, como evidenciado nos
textos classicos de tragédia e filosofia. Paralelamente, o
pensamento estdico introduziu a nocdo de cosmopolitismo,
defendendo que todos os individuos compartilham de uma razéo
divina e, portanto, possuem um valor intrinseco independentemente
de sua origem, classe social ou status politico. Essa perspectiva
inicial foi decisiva para que a ideia de pertencimento a uma
comunidade universal comecasse a se sobrepor as divisbes

estritamente estatais ou de castas.

Com o advento e a consolidacdo da filosofia medieval, a nocdes
éticas foram absorvidas e reconfiguradas sob a otica da teologia
cristd, destacando-se a contribuicdo da escolastica. Autores desse

periodo enfatizaram que a dignidade da pessoa humana deriva do
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fato de ser concebida a imagem e semelhanca do criador, o que
impde limites morais ao poder dos monarcas e governantes.
Embora as estruturas sociais da Idade Média fossem rigidamente
hierarquizadas e estamentais, 0os debates juridicos sobre o direito
de resisténcia a tirania e os limites da autoridade estatal semearam
0s conceitos primordiais do garantismo juridico. Na pratica
profissional e no contexto operacional, reconhecer essa
ancestralidade conceitual é fundamental para fundamentar acfes
de defesa dos direitos humanos ndo como concessOes estatais
contemporaneas, mas como avancos civilizatorios consolidados ao
longo de milénios. O erro comum de considerar a dignidade
humana uma criacdo do direito positivado recente compromete a
profundidade de argumentos juridicos e a formulacdo de politicas

publicas mais robustas.

Aula 1.2: As Revolucdes Liberais e a Positivacdo dos Direitos
Fundamentais A transicdo para a modernidade foi marcada pelas
revolucbes burguesas do século XVIII, que alteraram
profundamente a estrutura politica ocidental e deram origem a
positivizagado formal dos direitos humanos sob a forma de direitos
fundamentais nas constituicbes nacionais. A Revolucéao Gloriosa na
Inglaterra, a Independéncia dos Estados Unidos e a Revolucao
Francesa estabeleceram documentos paradigmaticos, tais como a
Declaracédo de Direitos da Virginia e a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidad&o. Esses textos consolidaram a tese de que a

liberdade, a igualdade formal e a propriedade s&o direitos
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inalienaveis, cabendo ao Estado a funcdo de assegurar e proteger

essas garantias contra o arbitrio e os abusos de autoridade.

A positivacdo dos direitos liberais instituiu o primado da legalidade e
0 constitucionalismo, impondo deveres de abstengdao ao poder
estatal, o que veio a ser conceituado como primeira dimensao ou
geracao de direitos. Do ponto de vista técnico e doutrinario, esse
movimento transformou prerrogativas filosoéficas e éticas em normas
juridicas cogentes, dotadas de aplicabilidade e exigibilidade nos
tribunais. No contexto operacional contemporaneo, a analise critica
das revolucdes liberais permite compreender os limites da
igualdade meramente formal, demonstrando como a auséncia de
condicbes materiais pode inviabilizar o exercicio efetivo das
liberdades publicas. O profissional da area social e juridica deve
estar atento para néo incorrer no erro de reduzir o conceito de
protecdo social apenas ao cumprimento de formalidades legais,
ignorando as desigualdades estruturais que impedem o gozo pleno

desses direitos liberais consolidados na aurora da modernidade.

Aula 1.3: A Luta Operaria, a Questdo Social e os Direitos de
Segunda Geracgao A consolidacdo do capitalismo industrial durante
0 século XIX trouxe transformacdes econdmicas e urbanas sem
precedentes, revelando as profundas limitagdes do modelo liberal
puro de protecdo aos direitos individuais. O surgimento do
proletariado urbano e a intensificacdo das precarizacoes
trabalhistas desencadearam intensas lutas operarias, greves e
mobilizagdes sociais por condicdes dignas de subsisténcia. Essa

efervescéncia impds a necessidade de superacédo do absenteismo
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estatal, exigindo que o Poder Publico passasse a atuar de forma
prestacional para garantir o bem-estar da populagao. Surgiu, assim,
a concepcao de direitos de segunda geracéo, focados nos direitos
econdmicos, sociais e culturais, como a educacdo, a saude, o

trabalho e a previdéncia.

A positivacao dessas demandas concretizou-se landmark
normativos historicos, como a Constituicdo Mexicana de 1917 e a
Constituicao Aleméa de Weimar de 1919. A passagem da liberdade
negativa para a liberdade positiva redefiniu o papel das instituicoes
estatais, que passaram a ser cobradas pelo fornecimento de bens e
servicos essenciais indispensaveis ao desenvolvimento humano
digno. Na pratica das politicas publicas e da gestdo social, a
compreensao desse processo historico € vital para desenhar
intervencdes que articulem as demandas individuais e sociais. O
erro operacional recorrente de tratar direitos sociais como meras
metas  programaticas sem  coercibilidade enfraquece a
implementacdo da protecao social, sendo dever do gestor e do
jurista buscar a maxima efetividade das normas constitucionais que

consagram o bem-estar social.

Aula 1.4: O Impacto das Guerras Mundiais e a Necessidade de
Universalizacdo A ocorréncia das duas grandes guerras mundiais
na primeira metade do século XX desnudou os riscos extremos do
totalitarismo e do uso instrumental da legalidade para a perpetracéo
de atrocidades e violacdes em massa. Os horrores dos campos de
concentracdo, o holocausto e o genocidio demonstraram de forma

devastadora que o ordenamento juridico interno dos Estados pode
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ser desvirtuado para aniquilar a dignidade humana quando
desfocado de valores éticos universais. Essa crise civilizatoria sem
precedentes evidenciou que a protecdo dos individuos ndo poderia
ficar sob a tutela exclusiva da soberania estatal, exigindo uma
resposta coordenada e vinculante por parte da comunidade

internacional.

Essa necessidade premente de reconstrugcdo ética e juridica
culminou no processo de internacionalizacéo dos direitos humanos,
que buscou estabelecer patamares minimos de protecéo aplicaveis
a todas as pessoas, em qualquer Ilugar do mundo,
independentemente de nacionalidade. O julgamento dos Tribunais
de Nuremberg e Toéquio lancou as bases do direito internacional
penal, afirmando que certos crimes atacam a propria condicdo
humana e transcendem as fronteiras estatais. No cotidiano
institucional, a assimilacdo dessa etapa histérica € indispensavel
para evitar o relativismo cultural extremo e fundamentar a primazia
da pessoa humana em todas as ac¢bes operacionais. Profissionais
das forcas de seguranca, do Judiciario e da assisténcia social
devem pautar suas decisdes na premissa de que a soberania
estatal ndo serve de escudo para a pratica de violacbes ou

omissdes gravissimas.

Aula 1.5: A Pés-Modernidade e os Novos Horizontes dos Direitos de
Solidariedade Com o encerramento da Segunda Guerra Mundial e o
avanco da globalizacdo nas décadas seguintes, o rol dos direitos
humanos expandiu-se para responder a novos desafios globais e

interdependente. Surgiram o0s chamados direitos de terceira
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dimensdo ou de solidariedade, que transcendem o ambito
puramente individual e social para proteger interesses difusos e
coletivos, como o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ao desenvolvimento sustentavel, a paz e a
autodeterminacéo dos povos. Essa nova etapa reflete a consciéncia
de que a sobrevivéncia e a qualidade de vida da humanidade
dependem do esfor¢co conjunto da sociedade internacional e das

geracgoes presentes e futuras.

Mais recentemente, debates doutrinarios apontam para o emergir
de novas dimensdes de direitos relacionadas a revolucéo digital,
bioética e inteligéncia artificial, abrangendo a protecdo de dados
pessoais, 0 patriménio genético e a neutralidade da rede. Essa
continua evolucao evidencia o carater dinamico, expansivo e nao
exaustivo dos direitos humanos. Na gestao publica contemporanea
e no direito operacional, aplicar esses novos conceitos € imperativo
para antecipar impactos negativos do avanco tecnologico e da
degradacédo ambiental sobre populacdes vulneraveis. O erro comum
em restringir a protecdo aos direitos tradicionais limita a efetividade
da atuacdo profissional, devendo-se integrar continuamente o0s
parametros da sustentabilidade e da ética digital ao cotidiano do

trabalho social e juridico.

Médulo 2: O Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos

Humanos

Aula 2.1: A Carta das NacOes Unidas e a Criacdo do Sistema
Global da ONU A fundacéo da Organizacao das NacOes Unidas em

1945 representou um marco decisivo na estruturacdo da ordem
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internacional pds-guerra, redefinindo as relacdes entre os Estados
soberanos. Ao colocar a preservacao da paz mundial e a promocgao
dos direitos humanos como pilares fundacionais expressos em seu
texto constitutivo, a Carta da ONU estabeleceu um compromisso
multilateral inédito de cooperacdo internacional. A criacdo desse
novo ecossistema institucional permitiu que questdes afetas a
dignidade humana saissem da esfera domeéstica exclusiva dos
paises e passassem a integrar a agenda diplomética e coercitiva

global, reformulando o préprio conceito de soberania estatal.

Dentro do Sistema Nacdes Unidas, diversos orgdos e estruturas
especializadas foram criados para operacionalizar o0 monitoramento,
a denuncia e o fomento as politicas de direitos fundamentais no
mundo. O Conselho de Direitos Humanos, o Alto Comissariado para
os Direitos Humanos e as comissdes técnicas atuam como
engrenagens fundamentais para a apuracdo de violacbes
sistematicas e o desenvolvimento de padrées normativos. Para 0s
atores que atuam na defesa da protecdo social, 0 dominio dessa
arquitetura global € essencial para utilizar os mecanismos de
denuncia, relatorias especiais e procedimentos de peticdo
individual. Ignorar os fluxos de atuacdo do sistema onusiano
constitui uma lacuna estratégica grave, privando as vitimas e a
sociedade civil organizada de instancias internacionais valiosas de

reparacao e visibilidade.

Aula 2.2: A Declaragao Universal dos Direitos Humanos e seu Valor
Juridico Adotada pela Assembleia Geral da Organizacdo das

Nacdoes Unidas em 10 de dezembro de 1948, a Declaragéo



,Dvé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Universal dos Direitos Humanos constitui a pedra angular do direito
internacional dos direitos humanos moderno. Composta por trinta
artigos detalhados, a declaracdo consagrou a indivisibilidade, a
interdependéncia e a universalidade dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, superando divisdes ideoldgicas ao
estabelecer uma plataforma ética comum para todas as nac¢des. O
texto serviu e continua servindo como parametro incontestavel para
a elaboracao de constituicbes nacionais, tratados internacionais e

codigos de conduta ao redor do globo.

Embora tenha sido formalmente aprovada sob a forma de uma
resolucdo da Assembleia Geral sem forca vinculante priméria, a
Declaracdo Universal adquiriu, ao longo das décadas, indiscutivel
status juridico de direito internacional costumeiro e jus cogens. ISso
significa que suas disposictes possuem aplicabilidade obrigatoria e
erga omnes, orientando a interpretacdo das cortes nacionais e
internacionais. No contexto pratico, advogados, defensores e
gestores publicos devem empregar os preceitos do documento
como vetor hermenéutico para a aplicacéo do direito interno. O erro
de tratar a Declaracdo Universal como um documento meramente
declarativo ou poético reduz substancialmente sua forca coercitiva

na tutela dos direitos fundamentais cotidianos.

Aula 2.3: Os Pactos Internacionais de 1966 e os Tratados Setoriais
das Nac¢des Unidas A fim de conferir for¢a juridica vinculante e criar
mecanismos formais de monitoramento aos principios da
Declaracdo Universal de 1948, a Organizacdo das Nac¢bes Unidas

adotou em 1966 dois tratados fundamentais: o Pacto Internacional
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sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Essa dualidade refletiu as
tensdes ideoldgicas da Guerra Fria, mas consolidou juridicamente
deveres estatais claros, prevendo obrigacfes de prestacao imediata
guanto aos direitos civis e de implementacdo progressiva no que
tange aos direitos sociais, observando o limite dos recursos

disponiveis.

Paralelamente aos pactos gerais, a Organizacao das Nacgdes
Unidas construiu um denso sistema de tratados setoriais destinados
a proteger categorias especificas de individuos e combater
violagOes graves. Destacam-se a Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacéo Racial, a Convencédo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢ao contra a Mulher,
a Convencao contra a Tortura e a Convencéo sobre os Direitos da
Crianca. Cada um desses instrumentos instituiu comités de peritos
independentes encarregados de examinar relatérios estatais e
receber denuncias. Na aplicacdo operacional, esses tratados
fornecem balizas técnicas detalhadas que devem nortear o desenho
de politicas setoriais de acolhimento, enfrentamento a violéncia e

inclusao social no ambito local.

Aula 2.4: Mecanismos de Monitoramento Onusianos: Orgdos de
Tratados e Revisdo Periodica Universal O efetivo cumprimento das
obrigacOes assumidas pelos Estados no ambito do Sistema Global
da ONU ¢é aferido por meio de dois eixos principais de
monitoramento: os O6rgdos criados com base em tratados e 0s

mecanismos vinculados ao Conselho de Direitos Humanos. Os
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chamados Comités de Tratados analisam relatérios periédicos
submetidos pelos paises signatéarios, expedindo observacdes finais
com recomendagcbes concretas e, quando autorizados por
protocolos facultativos, examinando comunicacgdes individuais sobre
violacOes de direitos. Essa fiscalizagdo constante produz uma
jurisprudéncia internacional valiosa e orientacdes técnicas

fundamentais para o aprimoramento institucional interno.

Por sua vez, a Revisdo Peridédica Universal configura um
mecanismo inovador do Conselho de Direitos Humanos, no qual
todos os Estados membros da ONU submetem-se reciprocamente
ao exame de suas situacdes de direitos humanos a cada quatro
anos e meio. Trata-se de um processo politico e técnico dinamico
gue permite o engajamento direto da sociedade civil na producéo de
relatorios paralelos. No contexto profissional, compreender como
produzir e encaminhar dados a esses 0rgdos € uma competéncia
altamente gqualificada para defensores publicos e gestores da area
social. Falhar no acompanhamento das recomenda¢des emanadas
desses Orgaos acarreta o isolamento diplomatico do pais e perpetua

deficiéncias operacionais na rede de protecdo e garantia de direitos.

Aula 2.5: Desafios Contemporaneos da Eficacia do Sistema Global
de Protecdo Apesar dos inegaveis avancos normativos e
institucionais consolidados desde meados do século passado, o
Sistema Global de Protecdo dos Direitos Humanos enfrenta sérios
desafios para assegurar a eficacia pratica de suas determinacoes.
O impasse na atuacédo do Conselho de Seguranca da ONU diante

de conflitos armados abertos, a ascensdao de movimentos
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nacionalistas extremistas e a escassez de recursos orcamentarios
comprometem a capacidade de resposta rapida do sistema frente a
crises humanitarias complexas. Além disso, a auséncia de uma
forca policial internacional com poder coercitivo direto exige
dependéncia continua da boa-fé e da vontade politica dos Estados

soberanos para implementar os julgados e recomendacoes.

Para superar esses gargalos, observa-se o fortalecimento da
articulagao entre atores locais e redes internacionais, consagrando
o fendbmeno da transnacionalizacao do ativismo e da litigancia
estratégica em direitos humanos. O profissional envolvido no
desenho de politicas de protecdo social deve adotar uma posture
proativa, articulando as diretrizes internacionais com a realidade
dos territérios municipais e estaduais. Entender o sistema global
nao como uma panaceia distante, mas como uma ferramenta
normativa suplementar e indutora de boas praticas governamentais,
€ a postura correta para evitar o desencanto institucional e garantir
a defesa continua e intransigente dos direitos das populacdes

marginalizadas.
Modulo 3: O Sistema Interamericano de Direitos Humanos

Aula 3.1: A Carta da Organizacdo dos Estados Americanos e a
Declaracdo Americana O processo de integracdo e normatizacao
regional da protecdo a dignidade humana no continente americano
desenvolveu-se de forma paralela e complementar ao sistema
universal da ONU. A aprovacdo da Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos em 1948 estabeleceu os pilares da

cooperacao politica, econdmica e juridica entre os paises das
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Américas, proclamando o respeito aos direitos fundamentais da
pessoa como compromisso coletivo indiscutivel. Na mesma
conferéncia internacional realizada em Bogota, adotou-se a
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
antecedendo em meses a aprovacdo da Declaracdo Universal das

Nacodes Unidas e marcando pioneirismo no cenario global.

A Declaracdo Americana destacou-se ao vincular expressamente a
ideia de direitos a responsabilidade e aos deveres do individuo
perante a comunidade e a familia, apresentando um catalogo
abrangente de garantias civis, politicas, econbmicas e sociais.
Inicialmente vista como um documento de autoridade moral e
normativa primaria, a declaracao teve sua forga juridica reafirmada
com a evolucéo institucional do sistema regional, passando a ser
aplicada pela Comisséo e Corte Interamericanas como parametro
interpretive para todos os Estados membros da OEA. Na pratica
diaria da advocacia e da gestdo social, esse instrumento regional
serve como alicerce essencial para embasar pleitos e fundamentar
acOes diretas em favor da integridade fisica e das liberdades no

ambito das Américas.

Aula 3.2: A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos: O
Pacto de San José da Costa Rica O marco juridico mais
significativo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos é a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, aprovada em 1969
e em vigor desde 1978, amplamente conhecida como Pacto de San
José da Costa Rica. Este tratado detalha rigorosamente o catalogo

dos direitos civis e politicos, impondo aos Estados partes o dever
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geral de respeitar os direitos nela reconhecidos e de adotar
medidas legislativas e administrativas para assegurar o seu livre e
pleno exercicio. O Pacto estabelece proibicdo absoluta da tortura,
da escraviddo, da serviddo, além de proteger expressamente o
direito a vida, a liberdade pessoal, as garantias judiciais e a

protecao judicial efetiva.

Um dos pontos centrais da Convencdo Americana reside no artigo
26, que trata do desenvolvimento progressivo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, cujo detalhamento normativo foi
posteriormente aprofundado pelo Protocolo de San Salvador. O
Brasil ratificou o Pacto de San José da Costa Rica em 1992,
incorporando-o ao seu ordenamento juridico interno de forma plena.
A aplicacdo pratica desse tratado exige que advogados, juizes e
agentes de protecao social conhecam a fundo seus dispositivos
para invocar suas garantias diretamente em instancias nacionais. O
desconhecimento do contetdo do Pacto por parte de operadores do
direito constitui um obstaculo a efetivacdo do controle de

convencionalidade no cotidiano jurisdicional brasileiro.

Aula 3.3: A Comissédo Interamericana de Direitos Humanos:
Funcdes, Medidas Cautelares e Relatérios Sediada em Washington,
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos atua como um
orgdo autbnomo da Organizacdo dos Estados Americanos
responsavel pela promocdo, observancia e defesa dos direitos
humanos no continente. Suas atribuicbes incluem a realizacdo de
visitas in loco para examinar a situacdo geral dos paises, a

elaboracdo de relatorios tematicos e por pais, e a atuagdo como
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porta de entrada para o sistema de peticdes individuais de vitimas
de violacOes de direitos. Qualquer pessoa, grupo de pessoas ou
entidade ndo governamental pode apresentar dendncias a
Comissao contra Estados que tenham descumprido os tratados

interamericanos.

Além de receber denuncias, a Comissao Interamericana possui 0
poder de conceder medidas cautelares em situacOes de gravidade e
urgéncia para evitar danos irreparaveis as pessoas ou ao objeto de
um processo pendente. Tais medidas possuem um carater
operacional direto, determinando a¢des imediatas de protecédo por
parte dos governos locais, tais como escolta policial a defensores
de direitos humanos ou fornecimento urgente de tratamento médico
a custodiados. O dominio técnico da elaboracdo de peticdes e
pedidos de medidas cautelares perante a Comissdo é uma
ferramenta de extrema utilidade para equipes juridicas e
organizacfes da sociedade civil que atuam em cenarios de risco

iminente ou de paralisia das instituicbes nacionais.

Aula 3.4: A Corte Interamericana de Direitos Humanos: Jurisdicéo
Contenciosa e Consultiva A Corte Interamericana de Direitos
Humanos, sediada em San José da Costa Rica, é o 6rgao
jurisdicional autdbnomo encarregado de interpretar e aplicar a
Convengao Americana e outros tratados interamericanos. Sua
competéncia abrange duas funcbes principais: a consultiva e a
contenciosa. A funcédo consultiva permite que os Estados membros
ou orgaos da OEA solicitem pareceres sobre a interpretacdo de

normas interamericanas ou sobre a compatibilidade entre leis
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internas e os tratados regionais. Ja a funcdo contenciosa julga
casos concretos em que um Estado parte tenha violado os direitos
humanos, desde que esse Estado tenha reconhecido
expressamente a jurisdicdo obrigatéria da Corte, como fez o Brasil
em 1998.

Os processos contenciosos na Corte Interamericana sdo movidos
pela Comissao Interamericana ou pelos proprios Estados, e suas
sentencas possuem carater definitivo e inapelavel, vinculando
juridicamente os governos condenados. As decisdes do tribunal
regional notabilizam-se pelo conceito amplo de reparacao integral,
que vai além das indenizacdes financeiras para ordenar reformas
legislativas, anulacdes de processos judiciais arbitrarios, pedidos
publicos de desculpas e criacao de politicas publicas especificas.
Para o profissional da protecéo social e do direito, compreender a
forca executéria das sentencas interamericanas € indispensavel
para exigir do Poder Publico o cumprimento das ordens judiciais e a

transformacéao estrutural das redes de atendimento.

Aula 3.5: Impactos das Condenacdes do Brasil no Sistema
Interamericano A participacdo do Brasil no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos tem produzido profundas transformacdes no
ordenamento juridico e no desenho de politicas publicas do pais,
fruto de condenacdes emblematicas proferidas pela Corte
Interamericana. Casos histéricos como a Guerrilha do Araguaia, a
Favela Nova Brasilia, Maria da Penha e 0 da Unidade de Internacéo
Socioeducativa do Espirito Santo revelaram graves falhas do

Estado em matéria de justica de transicdo, violéncia policial,
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violéncia doméstica e condicbes degradantes do sistema privativo
de liberdade. Cada uma dessas sentencas impOs obrigacoes

estruturais ao poder publico brasileiro.

O impacto pratico desses julgamentos estendeu-se para além da
reparacao individual as vitimas, induzindo alteracfes legislativas
cruciais, a elaboracdo da Lei Maria da Penha, a alteracdo nos
procedimentos de investigagdo de mortes decorrentes de
intervencao policial e a reformulagdo dos Planos Nacionais de
Seguranca e Socioeducacdo. O acompanhamento da execucdo
dessas sentencas interamericanas € tarefa obrigatoria para
gestores publicos e operadores do direito que buscam alinhar as
rotinas locais aos padrfes internacionais. Deixar de implementar as
reparacdes impostas pela Corte Interamericana mantém o pais em
situacao de ilicitude internacional e perpetua quadros sistematicos

de violagdo no ambiente operacional interno.

Modulo 4: Incorporacdo e Hierarquia dos Tratados de Direitos

Humanos no Brasil

Aula 4.1: O Processo Constitucional de Incorporacéo dos Tratados
Internacionais A incorporacdo de tratados internacionais sobre
direitos humanos ao ordenamento juridico brasileiro obedece a um
procedimento complexo e solene, que envolve a atuagcédo conjunta
dos Poderes Executivo e Legislativo. O processo inicia-se com as
negociacoes e a assinatura do texto do tratado pelo Presidente da
Republica, que em seguida o submete a apreciacdo do Congresso

Nacional. Cabera ao Parlamento aprovar o texto por meio de um
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Decreto Legislativo, autorizando formalmente o pais a vincular-se

no plano internacional por meio da ratificacdo ou adeséo.

Apés a promulgacdo do ato no plano internacional, para que o
tratado passe a ter eficacia plena e executoriedade no meio interno,
€ necessaria a edicdo de um Decreto Presidencial de promulgacéo,
publicado no Diario Oficial da Unido. Somente apdés a conclusao
dessa sequéncia de atos regimentais o instrumento internacional
passa a integrar validamente o direito positivo brasileiro, podendo
ser invocado por cidadaos perante a administracdo e os tribunais
nacionais. Para advogados, defensores e gestores publicos, o
conhecimento detalhado dessa cadeia procedimental é fundamental
para certificar a vigéncia e a vigibilidade direta das normas

internacionais no momento de sua aplicacdo nos casos concretos.

Aula 4.2: O Artigo 5° Paragrafo 3° da CF/88 e os Tratados
Equivalentes a Emendas Constitucionais Com o0 advento da
Emenda Constitucional niumero 45 de 2004, o ordenamento juridico
brasileiro passou a contar com um rito especial para a aprovacgao
dos tratados de direitos humanos, inserido no paragrafo terceiro do
artigo quinto da Constituicdo Federal. Por essa norma, os tratados e
convencgbes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao
equivalentes as emendas constitucionais. Trata-se de um
mecanismo de constitucionalizacdo formal que atribui valor supremo

a determinados instrumentos normativos internacionais.
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Atualmente, integram o bloco de constitucionalidade por essa via
simplificada documentos de suma importancia, como a Convencgao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, a Convencao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, e o
Tratado de Marraquexe. As normas contidas nesses tratados
possuem hierarquia constitucional, servindo de parametro direto
para o controle abstrato de constitucionalidade de leis ordinarias. O
profissional que atua no planejamento e execucdo de politicas de
protecao social deve manejar esses instrumentos aprovados pelo
rito qualificado com a mesma autoridade e rigor direcionados aos

proprios artigos da Constituicdo de 1988.

Aula 4.3: O Status Supralegal dos Tratados Nao Aprovados pelo
Rito Especial Uma das discussbes doutrinarias e jurisprudenciais
mais intensas do direito brasileiro envolveu a definicdo do status
hierarquico dos tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil
antes da Emenda Constitucional 45 de 2004, ou daqueles
aprovados apos essa data pelo rito ordinario. No historico
julgamento do Recurso Extraordinario 466.343, o Supremo Tribunal
Federal firmou a tese de que os tratados internacionais sobre
direitos humanos incorporados pelo procedimento comum possuem
status supralegal. Essa construcao hermenéutica colocou esses
tratados acima de todas as leis ordinarias e complementares, mas

abaixo da Constituicao Federal.

Essa natureza supralegal confere a tais tratados uma forca

paralisante ou bloqueadora sobre todo o ordenamento
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infraconstitucional que com eles seja incompativel. Como reflexo
pratico imediato dessa decisdo, o Supremo Tribunal Federal editou
a Sumula Vinculante namero 25, declarando a ilicitude da prisdo
civil do depositério infiel, revogando a eficacia das leis que a
previam com base no Pacto de San José da Costa Rica. Para o
operador pratico do direito e da assisténcia social, entender o efeito
paralisante da supralegalidade é essencial para afastar a aplicacao
de leis, decretos ou portarias municipais e estaduais que contrariem
tratados internacionais garantidores de direitos humanos

essenciais.

Aula 4.4: O Bloco de Constitucionalidade e a Hermenéutica Pro
Homine O conceito de bloco de constitucionalidade expande a visao
tradicional de que o parametro supremo de validade das leis
restringe-se ao texto formal da Constituicdo escrita. No sistema
brasileiro, esse bloco compreende o texto constitucional explicito,
0s principios implicitos, as emendas constitucionais e os tratados de
direitos humanos aprovados pelo rito qualificado do artigo quinto,
paragrafo terceiro. Essa ampliacdo conceitual obriga o julgador e o
gestor publico a considerarem todo esse arcabouco normativo
integrado no momento de aferir a legalidade e a legitimidade das

acOes estatais e das politicas governamentais.

A interpretacdo desse conjunto normativo é regida pelo principio pro
homine ou pro persona, que impde ao aplicador do direito a
obrigacdo de adotar a norma ou a interpretacdo que resulte na
maior e mais efetiva protecdo aos direitos do individuo. Caso haja

aparente conflito entre uma norma interna e um tratado
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internacional, ndo se busca necessariamente a invalidade de uma
delas, mas sim a incidéncia da regra mais favoravel a pessoa
humana no caso concreto. No cotidiano das rotinas operacionais da
assisténcia social e do sistema de justica, afastar a interpretacao
burocratica e aplicar a hermenéutica pro homine garante que a
protecdo social atinja sua eficacia maxima sem bloqueios

formalistas desnecessarios.

Aula 4.5: O Controle de Convencionalidade na Pratica do Poder
Judiciario e da Administracdo Publica O controle de
convencionalidade constitui 0 exame de compatibilidade das leis e
atos normativos internos em face dos tratados internacionais de
direitos humanos vigentes e ratificados pelo pais. Diversamente do
controle de constitucionalidade, que toma a Carta Magna como
parametro exclusivo, o controle de convencionalidade utiliza as
convencbes e pactos internacionais como metrica superior. Esse
controle ndo é prerrogativa exclusiva dos tribunais superiores,
devendo ser exercido de oficio por qualquer juiz, tribunal ou
autoridade administrativa no exercicio de suas competéncias

normativas e decisorias.

Na préatica da administracdo publica e da rede de protecédo social, a
aplicacdo do controle de convencionalidade exige que agentes
publicos se recusem a aplicar regulamentos, regulamentos internos
ou ordenancas que violem padrdes internacionais consolidados. Por
exemplo, rotinas operacionais de acolhimento institucional,
abordagens policiais ou regulamentacdes de beneficios sociais que

restrinjam direitos além do permitido por tratados internacionais
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devem ser readequadas imediatamente. O erro recorrente de
aguardar uma declaracéo formal do Supremo Tribunal Federal para
deixar de aplicar uma norma infraconstitucional anticonvencional
enfraquece a tutela dos vulneraveis e perpetua responsabilidades

estatais por descumprimento de deveres internacionais.

Moédulo 5: Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de
1988

Aula 5.1: A Centralidade do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana no Texto Constitucional A Constituicdo Cidada de 1988
erigiu a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos
estruturantes da Republica Federativa do Brasil, conforme expresso
no artigo primeiro, inciso terceiro. Essa opg¢ao do constituinte
originario colocou o individuo e suas necessidades existenciais
basicas no centro gerador de todo o ordenamento juridico e da
atuacdo estatal, superando concepcOes patrimonialistas ou
estritamente formalistas do direito. A dignidade humana funciona
tanto como vetor supremo de interpretacdo das normas
constitucionais e infraconstitucionais quanto como limite
intransponivel as intervencbes do Estado e de particulares na

esfera privada.

A densificacdo juridica da dignidade humana desdobra-se na
garantia das condigcdes materiais minimas de existéncia, no direito
ao livre desenvolvimento da personalidade e no respeito a
integridade fisica, psiquica e moral de todas as pessoas. Na
formulacdo e execucao de politicas publicas sociais, esse principio

impOe o dever de erradicar a pobreza, a marginalizacéo e reduzir as
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desigualdades sociais e regionais. Gestores publicos e assistentes
sociais devem compreender que as prestacdes sociais estatais nao
constituem caridade ou benesse governamental, mas sim o
cumprimento estrito do mandamento constitucional de assegurar a
cada cidadao o patamar minimo de dignidade indispensavel a vida

plena.

Aula 5.2: Os Direitos e Garantias Individuais e Coletivos: Artigo 5°
da CF/88 O catalogo dos direitos e garantias individuais e coletivos,
disposto no artigo quinto da Constituichdo Federal de 1988,
representa o ndcleo duro de protecdo da liberdade, da igualdade,
da seguranca e da propriedade no direito brasileiro. Esse dispositivo
abarca uma extensa lista de incisos que consagram desde o direito
a vida e a vedacao absoluta a tortura e aos tratamentos desumanos
até as garantias fundamentais do devido processo legal, do
contraditério, da ampla defesa e do juiz natural. Trata-se de um rol
aberto e dinamico, protegido pela clausula pétrea que impede a
abolicdo ou o apequenamento dessas garantias por meio de

emendas constitucionais.

Além dos direitos subjetivos diretos, o artigo quinto estrutura os
chamados remédios constitucionais, como o habeas corpus, 0
mandado de segurancga, 0 mandado de injun¢do, o habeas data e a
acdo popular. Essas acbes juridicas especificas garantem a
reatividade e a efetividade do sistema quando a norma fundamental
for violada ou ameacgada por ato de autoridade. Na atuacéo pratica
do direito e da protecédo social, o0 dominio detalhado dos remedios

7

constitucionais e dos direitos individuais € imprescindivel para
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cessar arbitrariedades, garantir o acesso a informacdes pessoais
retidas em bancos de dados estatais e viabilizar o cumprimento de

deveres de prestacao publica inadimplidos.

Aula 5.3: Os Direitos Sociais: Garantias, Financiamento e a Tese da
Reserva do Possivel Os direitos sociais, enunciados no artigo sexto
da Carta Constitucional, compreendem a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, e a assisténcia aos desamparados. Diferentemente das
garantias liberais que exigem a nao intervencéo estatal, os direitos
sociais exigem uma postura ativa e prestacional do Estado por meio
da alocacdo de recursos financeiros e da criacdo de servicos
publicos continuos e universais. O texto constitucional previu formas
de financiamento vinculadas para assegurar a sustentabilidade das

areas essenciais como saude e educacao.

No debate pratico e jurisdicional, a efetivacdo dos direitos sociais
frequentemente colide com a tese da reserva do possivel, invocada
pelo Poder Publico para alegar a limitacdo de recursos
orcamentarios como justificativa para o descumprimento de
obrigacOes prestacionais. No entanto, a jurisprudéncia consolidada
estabelece que a reserva do possivel ndo pode ser banalizada para
aniquilar o nucleo essencial dos direitos fundamentais, cabendo ao
Estado o dever de garantir o minimo existencial. O profissional do
setor publico deve capacitar-se para atuar na gestao orcamentéria e

no planejamento governamental, demonstrando que a priorizagc&o
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de investimentos nas redes de assisténcia social, saude e educacao

€ um dever constitucional indelegavel e juridicamente vinculante.

Aula 5.4: Direitos de Nacionalidade, Direitos Politicos e Cidadania
Os direitos de nacionalidade e os direitos politicos formam a
estrutura que define o vinculo juridico entre o individuo e o Estado
brasileiro, permitindo o exercicio pleno da cidadania e a
participacdo nas decisbes democraticas. O artigo doze da
Constituicdo regula as hipéteses de nacionalidade originaria pelo
critério do jus soli e jus sanguinis, bem como as regras para a
naturalizacéo, assegurando a protecao contra a apatridia de acordo
com as convencgdes internacionais. A estabilidade do vinculo de
nacionalidade previne a exclusdo social e garante o gozo da

plenitude dos direitos constitucionais.

Por sua vez, os direitos politicos abrangem o sufragio universal, o
voto direto, secreto e com valor igual para todos, além dos
instrumentos de democracia direta como o plebiscito, o referendo e
a iniciativa popular de lei. O pleno exercicio desses direitos é
requisito indispensavel para a caracterizacdo da cidadania ativa. No
trabalho de campo junto a populacdes vulneraveis, em situacao de
rua ou de extrema pobreza, a regularizacdao documental e o
restabelecimento do alistamento eleitoral sdo passos essenciais
para a inclusdo social. O analista ou assistente social deve atuar
para eliminar barreiras burocraticas que impedem esses cidadaos
de exercerem sua capacidade eleitoral e de participarem da

formulacédo de politicas publicas locais.
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Aula 5.5: A Eficacia das Normas Constitucionais sobre Direitos
Fundamentais e a Aplicabilidade Direta A aplicabilidade das normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais € regida pelo
artigo quinto, paragrafo primeiro, da Constituicdo Federal, que
determina expressamente que tais normas tém aplicacdo imediata.
Essa disposicdo afasta a légica tradicional que condicionava a
eficacia do texto constitucional a prévia regulamentacéo por leis
infraconstitucionais, atribuindo forga vinculante e exigibilidade direta
as garantias fundamentais desde o momento de sua promulgacao.
Essa premissa revoluciona a atuacdo dos agentes publicos e dos

julgadores na efetivacao do direito.

Contudo, a doutrina divide as normas constitucionais em de eficacia
plena, contida e limitada, exigindo técnica apurada do operador do
direito para identificar quando a auséncia de lei impede ou restringe
0 exercicio de uma prerrogativa. Para contornar omissfes
legislativas inconstitucionais que inviabilizem direitos sociais ou
individuais, o sistema prevé instrumentos como a Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo e o Mandado de Injuncdo. Na
rotina operacional das instituicbes de protecao social, invocar a
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais € o caminho
adequado para exigir a prestacdo de servicos essenciais sem

depender de regulamentacdes burocraticas locais procrastinatorias.
Moddulo 6: O Combate ao Racismo e a Discriminacéo Racial

Aula 6.1: O Processo Histoérico do Racismo Estrutural e Institucional
no Brasil O racismo no Brasil € o resultado de mais de trés séculos

de escravizacdo das populacbes negras e indigenas, cujas
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estruturas sociais, econémicas e politicas foram organizadas sobre
a premissa da desigualdade e da exclusao. A abolicao formal da
escraviddo em 1888 nado foi acompanhada por politicas publicas de
integracdo, distribuicdo de terras, acesso a educacao ou ao trabalho
assalariado digno para os libertos, perpetuando o isolamento social
da populacdo negra. O mito da democracia racial, difundido no
século XX, contribuiu para invisibilizar essas disparidades e

dificultar a implementacdo de medidas reparatoérias estatais.

Na contemporaneidade, o conceito de racismo estrutural demonstra
gue a discriminacdo ndo se reduz a atos individuais isolados de
preconceito, mas opera de forma naturalizada nas instituicdes, no
mercado de trabalho, na distribuicido de renda e no sistema de
justica criminal. O racismo institucional manifesta-se no tratamento
diferenciado e desfavoravel dispensado por Orgdos publicos e
privados a cidadaos negros. No ambito da protecdo social,
compreender essa dimensdo estrutural € indispensavel para
diagnosticar as assimetrias nos atendimentos e redes de servicos.
Falhar em reconhecer a seletividade racial nas abordagens e
atendimentos perpetua o racismo sob a roupagem de uma suposta

neutralidade institucional.

Aula 6.2: A Legislacdo Antirracista Brasileira: Da Lei Cao a Injuria
Racial como Crime de Racismo O arcabouc¢o normativo de combate
ao racismo no Brasil passou por significativa evolucao juridica,
impulsionada pelo mandamento constitucional do artigo quinto,
inciso XLIl, que declara o0 racismo crime inafiancavel e

imprescritivel. A Lei nUmero 7.716 de 1989, conhecida como Lei
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Cao, tipificou os crimes resultantes de preconceito de raca ou de
cor, punindo condutas como recusar atendimento em
estabelecimentos comerciais, proibir acesso a prédios publicos e
impedir contratacdo no mercado de trabalho. Essa legislacao
marcou o fim da leniéncia penal histérica em relacdo as praticas

discriminatorias.

Mais recentemente, a aprovacdo da Lei numero 14.532 de 2023
igualou o crime de injaria racial ao crime de racismo, inserindo-o na
Lei 7.716 e tornando-o inafiancavel e imprescritivel. Essa alteragéo
legislativa eliminou brechas juridicas que permitiam a
desqualificacdo de ofensas raciais direcionadas a individuos
especificos como meros delitos de menor potencial ofensivo. Na
atuacdo pratica, advogados, delegados de policia e operadores
sociais devem aplicar a nova legislagao sem hesitacéo,
assegurando o devido registro das ocorréncias e a
responsabilizacéo rigorosa dos agressores, afastando tentativas de

banalizacdo das condutas discriminatérias.

Aula 6.3: O Estatuto da Igualdade Racial e as Politicas Publicas
Acéo Afirmativa O Estatuto da Igualdade Racial, instituido pela Lei
namero 12.288 de 2010, consolidou o compromisso estatal com a
promocao da igualdade étnico-racial e o combate as assimetrias
histéricas enfrentadas pela populacdo negra. O Estatuto
estabeleceu diretrizes para a inclusdo de contetudos de histéria da
Africa e da cultura afro-brasileira nas escolas, além de garantir o
acesso a saude integral, a moradia adequada, ao trabalho e ao

esporte. O documento normativo definiu o conceito de acbes
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afirmativas como politicas publicas temporarias adotadas pelo

Estado para corrigir desigualdades estruturais acumuladas.

O marco mais relevante das acodes afirmativas no Brasil foi a
promulgacéo da Lei nimero 12.711 de 2012, que instituiu a politica
de cotas raciais e sociais no acesso as universidades federais e
institutos técnicos, e da Lei numero 12.990 de 2014, voltada aos
concursos publicos federais. O Supremo Tribunal Federal confirmou
a constitucionalidade dessas medidas na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental nimero 186, declarando
gue a igualdade material exige o tratamento diferenciado aos
historicamente discriminados. Os gestores publicos e educadores
devem zelar pela correta implementacdo dos mecanismos de
heteroidentificacdo e acompanhamento das cotas, garantindo que

as vagas reservadas alcancem a populacéao de direito.

Aula 6.4: Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais: Direitos
Territoriais e Convencao 169 da OIT A protecao juridica dos povos
indigenas e das comunidades tradicionais, tais como quilombolas,
ribeirinhos e extrativistas, esta ancorada no reconhecimento de
suas identidades culturais e nos seus direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam. A Constituicao Federal de
1988, nos artigos 231 e 232, abandonou a perspectiva
assimilacionista e consagrou o direito dessas populacdes a
preservacdo de suas organizacfes sociais, costumes, linguas e
tradicdes, impondo a Unido o dever de demarcar e proteger seus

territorios de invasdes e exploracoes ilicitas.
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No plano internacional, a Convencdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais,
ratificada pelo Brasil, constitui o principal instrumento de garantia do
direito a consulta prévia, livre e informada. Esse tratado estabelece
gue as comunidades devem ser consultadas mediante
procedimentos apropriados sempre que forem previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-las diretamente,
como obras de infraestrutura ou empreendimentos minerarios. No
trabalho de campo e na gestdo ambiental e social, ignorar a
obrigatoriedade da consulta prévia acarreta a nulidade dos
processos de licenciamento e viola os direitos fundamentais dessas

populacodes.

Aula 6.5: Estratégias Operacionais no Enfrentamento do Racismo
nas Instituicbes Publicas O enfrentamento efetivo do racismo nas
instituicdes publicas exige mais do que declaracbes formais de
intencdo; demanda a implementacdo de rotinas operacionais,
protocolos de atendimento e mecanismos permanentes de ouvidoria
e controle interno. Os 0Orgdos governamentais e as unidades de
servicos sociais devem realizar diagnodsticos periddicos para
identificar disparidades no perfil dos usuarios atendidos e no
preenchimento de cargos de lideranca. O treinamento continuado
das equipes de ponta em letramento racial e abordagem
humanizada é uma medida preventiva essencial contra abusos e

discriminacfes Veladas.

Outra estratégia crucial envolve a coleta e o cruzamento sistematico

do quesito raca, cor e etnia nos cadastros estatais, permitindo a
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producdo de indicadores confiaveis sobre a eficicia das politicas
publicas dirigidas. Sem esses dados consolidados, torna-se
impossivel formular intervengdes focadas nas vulnerabilidades
especificas de negros, indigenas e quilombolas. Os gestores
publicos e os agentes de fiscalizagdo devem atuar para punir
rigorosamente eventuais desvios de conduta e desmantelar praticas
discriminatorias arraigadas, garantindo que o atendimento em
hospitais, escolas, delegacias e centros de assisténcia social seja
prestado com equidade e respeito absoluto a dignidade de cada

usuario.
Modulo 7: Direitos das Mulheres e Igualdade de Género

Aula 7.1: A Trajetoria dos Direitos das Mulheres e a Convencao
CEDAW A luta pela igualdade de género e pelo reconhecimento
dos direitos das mulheres como direitos humanos fundamentais
exigiu uma intensa mobilizacdo social contra estruturas patriarcais
historicas que restringiam a autonomia e a capacidade civil das
mulheres. No Brasil, o Cddigo Civil de 1916 considerava a mulher
casada como relativamente incapaz, situacao que s6 comecou a ser
alterada com o Estatuto da Mulher Casada em 1962 e foi
plenamente superada pela Carta Magna de 1988, que igualou
homens e mulheres em direitos e obrigagdes no ambito familiar e
civil.

No plano internacional, o documento mais abrangente sobre o tema
€ a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, adotada pela ONU em 1979 e

ratificada pelo Brasil. A CEDAW define a discriminacéo de género e
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impbe aos Estados signatarios o dever de adotar medidas para
eliminar o preconceito na vida politica, ha educagcédo, no emprego,
na saude e no direito de familia. O comité criado pela convencéo
fiscaliza o cumprimento dessas metas, expedindo orientacdes para
a superacédo de barreiras culturais e institucionais. O profissional
social deve utilizar as diretrizes da CEDAW como fundamento para
exigir politicas publicas que promovam a paridade salarial e a

divisdo equitativa do trabalho de cuidado.

Aula 7.2: A Convencao de Beléem do Para e a Violéncia Domeéstica
como Violacdo dos Direitos Humanos A Convencgao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
conhecida como Convencdo de Beléem do Para de 1994,
representou um divisor de aguas ao conceituar formalmente a
violéncia de género como uma grave violacdo dos direitos
humanos. O tratado internacional reconheceu que a violéncia contra
a mulher decorre de relagcdes de poder historicamente desiguais
entre homens e mulheres, afetando sua integridade fisica, psiquica,

sexual e patrimonial, tanto no ambito publico quanto no privado.

A Convencao estabeleceu deveres rigorosos para 0s paises das
Américas, exigindo a adocdo de legislacdo penal apropriada, a
criacdo de servicos de apoio as vitimas e a implementacdo de
programas educacionais para modificar padroes sociocultural e
comportamentais machistas. A responsabilizacao do Brasil no caso
Maria da Penha pela Comissdo Interamericana decorreu
diretamente da omissao histérica do Estado em cumprir os ditames

da Convencdo de Belém do Para diante de crimes de violéncia
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doméstica. Profissionais que atuam na rede de atendimento a
mulher devem dominar esses parametros para fundamentar
acionamentos judiciais e exigir respostas protetivas ageis dos
orgaos policiais e judiciarios.

Aula 7.3: A Lei Maria da Penha: Mecanismos de Protecdo, Redes
de Atendimento e Desafios A promulgacdo da Lei numero 11.340
de 2006, a Lei Maria da Penha, revolucionou o enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil ao afastar a
aplicacdo da Lei de Juizados Especiais Criminais e proibir a
aplicacdo de penas alternativas puramente pecuniarias aos
agressores. A lei definiu com clareza as formas de violéncia fisica,
psicologica, sexual, patrimonial e moral, e instituiu 0 mecanismo das
Medidas Protetivas de Urgéncia, que podem ser concedidas pelo
juiz para afastar o agressor do lar e proibir seu contato com a vitima

e seus familiares.

A eficacia da Lei Maria da Penha depende do funcionamento
articulado da Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de
Violéncia, integrada por Delegacias Especializadas, Juizados de
Violéncia Doméstica, Centros de Referéncia de Assisténcia Social,
Casas-Abrigo e servicos de saude mental. O grande desafio pratico
reside no fortalecimento dessa rede interdisciplinar e no
cumprimento rigoroso do monitoramento das medidas protetivas,
muitas vezes frustrado pela escassez de recursos operacionais. Os
agentes publicos devem atuar com foco no atendimento

humanizado, evitando a revitimizagdo e garantindo o imediato
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encaminhamento da mulher e de seus dependentes aos servigos de

protecao e autonomia financeira.

Aula 7.4: O Crime de Feminicidio e a Qualificacdo da Violéncia Letal
contra Mulheres A Lei numero 13.104 de 2015 inseriu o feminicidio
no Cddigo Penal brasileiro como uma qualificadora do crime de
homicidio, incluindo-o no rol dos crimes hediondos. O feminicidio é
conceituado como o0 assassinato de mulheres cometido em razéao
do menosprezo ou da discriminacdo a condicdo do sexo feminino,
ou no contexto de violéncia doméstica e familiar. A posterior
promulgacao da Lei numero 14.674 de 2023 instituiu 0 pagamento
de auxilio aos dependentes menores de idade de vitimas de
feminicidio, avancando no amparo social as familias vitimadas por

essa tragédia letal.

A investigacao e o processamento dos crimes de feminicidio exigem
a adocdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género do Conselho Nacional de Justica e das diretrizes
internacionais de investigacédo criminal com perspectiva de género.
Tais protocolos visam neutralizar estigmas, preconceitos e
estereotipos que historicamente culpabilizavam as vitimas femininas
durante o processo penal. Na atuacdo investigativa, pericial e
judicial, o erro de desqualificar a motivacdo de género oculta a real
dimensédo do problema e compromete a formulacdo de estatisticas

criminais e politicas publicas preventivas adequadas.

Aula 7.5: Autonomia Econdmica, Direitos Reprodutivos e Justica de
Género A conquista da igualdade substantiva de género requer a

garantia da autonomia econO0mica e dos direitos sexuais e
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reprodutivos das mulheres, dimensbes que estdo intrinsecamente
conectadas a superacao da pobreza e a plena participacao politica.
A assimetria salarial no mercado de trabalho, a sobrecarga com os
trabalhos domeésticos ndo remunerados e a falta de vagas em
creches e pré-escolas constituem barreiras estruturais que
impedem as mulheres de alcancarem a independéncia financeira.
As politicas sociais e trabalhistas devem incorporar a perspectiva de
cuidado como dever compartihado com o Estado e os

empregadores.

No campo dos direitos reprodutivos, a garantia do acesso universal
aos meétodos contraceptivos, ao planejamento familiar e ao
atendimento humanizado durante o pré-natal, parto e pés-parto é
pilar essencial para a redugcdo da mortalidade materna, que afeta
desproporcionalmente as mulheres negras e de baixa renda. No
Brasil, o debate juridico e sanitario sobre o aborto legal nos casos
previstos em lei exige que o0s servicos de salde prestem
atendimento sem discriminagao, julgamento ou objecao de
consciéncia abusiva que impeca 0 acesso ao procedimento regular.
Os gestores publicos e os agentes de protecédo social devem zelar
pela implementacdo de redes integrais de saude feminina e pela
criacdo de programas voltados a autonomia financeira e profissional

das mulheres.
Moédulo 8: Protecéo Integral da Crianca e do Adolescente

Aula 8.1: A Evolucdo da Doutrina da Protecdo Integral e a
Convencdo sobre os Direitos da Criangca Historicamente, as

legislacdes voltadas a infancia pautavam-se pela doutrina do menor
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em situacao irregular, fundamentada no tratamento higienista,
assistencialista e punitivo das criancas e adolescentes
marginalizados, considerados meros objetos de intervencéo judicial.
A mudanca desse paradigma ocorreu com a promulgacao da
Declaragcao dos Direitos da Crianga e, especialmente, com a
Convencéao sobre os Direitos da Crianca da ONU em 1989. Essa
convencdo estabeleceu a doutrina da protecdo integral,
reconhecendo criancas e adolescentes como sujeitos de direitos
plenos, em fase peculiar de desenvolvimento, merecedores de

tutela prioritaria e especializada.

A doutrina da protecéo integral redefiniu os deveres da familia, da
sociedade e do Estado, consagrando os principios do superior
interesse da crianca e da prioridade absoluta. O Brasil incorporou
essa diretriz internacional no artigo 227 da Constituicao Federal de
1988, prevendo o dever compartilhado de assegurar as criangas e
jovens, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo e a
convivéncia familiar e comunitaria. Na pratica diaria das instituicbes
e orgaos do Sistema de Garantia de Direitos, essa premissa exige
gue qualquer decisao, seja judicial ou administrativa, priorize o bem-
estar e 0 desenvolvimento saudavel do publico infantojuvenil em

detrimento de conveniéncias burocraticas estatais.

Aula 8.2: O Estatuto da Crianca e do Adolescente: Arquitetura e
Garantias O Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela
Lei numero 8.069 de 1990, operacionalizou as diretrizes

constitucionais e internacionais no ordenamento juridico brasileiro,
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criando um modelo normativo avancado e reconhecido
mundialmente. O ECA divide-se em uma parte geral, que detalha os
direitos fundamentais a vida, liberdade, convivéncia familiar,
educacdao e profissionalizacédo, e uma parte especial, que estrutura
a prevencao, as medidas de protecdo, o tratamento dos atos
infracionais e o funcionamento do sistema de justica da infancia e

da juventude.

Entre os avancos do ECA, destaca-se a priorizagdo do acolhimento
familiar em detrimento do acolhimento institucional, resguardando o
direito da crianca de crescer em ambiente afetuoso e comunitario. A
lei vedou expressamente qualquer forma de punicdo corporal,
violéncia ou tratamento cruel e degradante no ambiente doméstico
ou educacional, reforcado pela Lei Menino Bernardo. A atuagao de
advogados, assistentes sociais e psicologos deve ser pautada pelo
estrito cumprimento das disposicoes do ECA, garantindo que as
criancas e adolescentes em situacdo de risco sejam prontamente
atendidos por medidas protetivas personalizadas que garantam sua

integridade e pleno desenvolvimento.

Aula 8.3: O Sistema de Garantia de Direitos e o Papel dos
Conselhos Tutelares O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca
e do Adolescente organiza-se por meio da articulacéo integrada de
trés eixos fundamentais: a defesa dos direitos humanos, a
promocao dos direitos e o controle social da execucao das politicas
publicas. Essa estrutura intersetorial envolve o Judiciario, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, as policias, as secretarias

municipais de saude, educacdo e assisténcia social, e 0os 0rgaos
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colegiados de deliberacdo. A eficacia desse sistema depende do
funcionamento harménico e ndo fragmentado entre todos esses

atores estatais e comunitarios.

Peca-chave dessa arquitetura no plano municipal, o Conselho
Tutelar € um 6Orgdo permanente e autdbnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente. Os conselheiros tutelares possuem
atribuicdes legais para requisitar servicos publicos, aplicar medidas
de protecdo e encaminhar ao Ministério Publico noticia de infracdes
administrativas ou penais contra o publico infanto-juvenil. No
entanto, a atuacdo do Conselho Tutelar € frequentemente
prejudicada pela falta de estrutura material e pela ingeréncia politica
local. E dever dos gestores publicos garantir recursos financeiros
adequados e capacitacao continuada aos conselheiros,
assegurando o atendimento agil e técnico aos casos de violacao

registrados no municipio.

Aula 8.4: O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo: Entre
a Responsabilizacdo e a Protecdo O tratamento concedido ao
adolescente autor de ato infracional no Brasil € regido pela Lei
namero 12.594 de 2012, que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo. O SINASE harmonizou a aplicacéo
das medidas socioeducativas em meio aberto, como a prestacéo de
servicos a comunidade e a liberdade assistida, e em meio fechado,
abrangendo a semiliberdade e a internacdo. O objetivo primordial

da medida socioeducativa difere radicalmente da pena criminal de
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adultos: busca a responsabilizacdo do jovem associada a sua

reeducacao e reinsergao social e familiar.

As medidas socioeducativas privativas de liberdade s&o regidas
pelos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, ndao podendo
ultrapassar o limite maximo de trés anos de internacéo. As unidades
de internacdo devem garantir acesso integral a escolarizagao,
cursos profissionalizantes, atividades culturais, esporte e
acompanhamento de salde mental. Na pratica operacional, a
persisténcia de superlotacdo, maus-tratos e estruturas carcerarias
inadequadas em centrais socioeducativas representa grave violagao
normativo-constitucional. Advogados, promotores e defensores
devem exercer rigoroso controle sobre essas unidades, exigindo a
execucgao real dos Planos Individuais de Atendimento formulados

para cada adolescente.

Aula 8.5: Enfrentamento a Exploracdo Sexual, Trabalho Infantil e
Violéncia Infantojuvenil O combate as piores formas de violacéo
contra criancas e adolescentes exige acbes articuladas,
monitoramento constante e legislacdo rigorosa, com destaque para
o enfrentamento da exploracdo sexual comercial e do trabalho
infantil. A Lei nimero 13.431 de 2017 estabeleceu o sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia, criando os procedimentos do depoimento
especial e da escuta especializada para evitar que a vitima sofra
violéncia institucional ou retraumatizacdo ao narrar os fatos em

sede policial ou judicial.
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Paralelamente, a erradicacdo do trabalho infantil é pilar essencial
para que a infancia seja vivenciada com pleno acesso a educacéo e
ao brincar, sendo vedado o trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condicdo de aprendiz a partir dos quatorze anos,
proibindo-se em qualquer hipotese o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre. As equipes de assisténcia social e os agentes de
fiscalizac&o do trabalho devem atuar intensamente na identificacéo
de cadeias produtivas e situagdes informais que utilizam mé&o de
obra infantii ou exploram sexualmente jovens vulneraveis. O
encaminhamento imediato das familias a programas de
transferéncia de renda e acolhimento socioassistencial € o
instrumento pratico e indispensavel para desmantelar os ciclos

intergeracionais de exploragao.
Modulo 9: Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Inclusao Social

Aula 9.1: A Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e o Modelo Social A mudanca de paradigma no
tratamento conferido as pessoas com deficiéncia atingiu seu auge
com a aprovacdo da Convencdo da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia em 2006, incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro com status constitucional pelo rito especial do
artigo quinto, paragrafo terceiro. A Convencdo superou o antigo
modelo médico da deficiéncia, que encarava a limitacdo como uma
patologia individual a ser curada ou isolada, e consagrou
definitivamente o modelo social da deficiéncia. Por essa nova

perspectiva, a deficiéncia € entendida como o resultado da
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interacdo entre os impedimentos corporais de longo prazo e as

diversas barreiras impostas pela sociedade.

Essa alteragcdo conceitual transferiu a responsabilidade pelo
impedimento: ndo € a pessoa que deve se adaptar ao meio, mas
sim a sociedade e o Estado que tém a obrigacao legal de remover
as barreiras fisicas, arquitetonicas, atitudinais, comunicacionais e
tecnologicas que impedem a participacdo plena e efetiva em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. No cotidiano da
formulacéo de projetos e servigos publicos, a aplicacdo do modelo
social impde que a acessibilidade e o desenho universal fagam
parte da concepcdo inicial de qualquer politica publica ou
empreendimento privado. Ignorar os parametros da acessibilidade
constitui pratica discriminatoria expressamente vedada pela norma

constitucional.

Aula 9.2: A Lei Brasileira de Incluséo e o Principio da Acessibilidade
Universal A Lei numero 13.146 de 2015, conhecida como Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, consolidou as diretrizes da Convencéo da
ONU na legislacao infraconstitucional brasileira. A LBl garantiu o
exercicio de direitos fundamentais em igualdade de condices,
regulando a acessibilidade nos transportes, na habitacdo, na
cultura, no esporte, na educacédo e no trabalho. A lei estabeleceu
punicdes penais especificas para as condutas de praticar, incitar ou

induzir discriminagao contra a pessoa com deficiéncia.

O principio do desenho universal é central na LBI, determinando

que produtos, ambientes, programas e servicos devem ser



,Dvé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

projetados para serem utilizados por todas as pessoas, sem
necessidade de adaptacdo ou projeto especifico. Quando o
desenho universal ndo puder ser aplicado imediatamente, o Poder
Plblico e os particulares sdo obrigados a fornecer adaptacdes
razoaveis para atender as necessidades individuais especificas. Na
atuacdo de engenheiros, arquitetos, gestores urbanos e operadores
do direito, o descumprimento das normas técnicas de acessibilidade
estabelecidas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas viola
diretamente o texto normativo, sujeitando 0s responsaveis a

sancdes civis, administrativas e penais.

Aula 9.3: Capacidade Civil, Tomada de Decisdo Apoiada e
Autonomia da Pessoa com Deficiéncia Uma das inovagdes mais
revolucionérias da Lei Brasileira de Inclusdo ocorreu na alteracéo
do Cadigo Civil no tocante a capacidade civil. A LBl revogou os
artigos que consideravam as pessoas com deficiéncia intelectual ou
mental como absolutamente incapazes, afirmando a premissa de
gue a deficiéncia nao afeta a plena capacidade civil da pessoa. As
pessoas com deficiéncia passaram a ter garantido o direito de
casar, constituir unido estavel, exercer direitos sexuais e
reprodutivos, votar, ser votadas e administrar seu préprio patrimoénio

sem interferéncias tutelares arbitrarias.

Para apoiar a pessoa com deficiéncia na pratica de atos
patrimoniais ou existenciais complexos, a lei criou o instituto da
Tomada de Decisdo Apoiada, substituindo o antigo e invasivo
processo de interdicao total pela curatela estritamente excepcional

e restrita a atos de natureza patrimonial e negocial. Nesse novo
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modelo, a propria pessoa escolhe pelo menos duas pessoas
idbneas de sua confianca para prestar-lhe apoio na tomada de
decisbes com as devidas garantias. Julgadores, advogados e
assistentes sociais devem abandonar velhas praticas burocréticas
de interdicdo sistematica, aplicando rigorosamente 0S nNOVOS
instrumentos que respeitam a autonomia e as preferéncias da

pessoa com deficiéncia.

Aula 9.4: A Inclusédo Escolar e no Mercado de Trabalho: Marcos
Normativos e Desafios A garantia do acesso a educacao inclusiva
em todos os niveis e ao longo de toda a vida constitui um direito
fundamental inegociavel reafirmado pela LBI. As escolas publicas e
privadas estéo proibidas de recusar a matricula de estudantes com
deficiéncia ou de cobrar taxas adicionais de qualquer natureza para
o fornecimento de atendimento educacional especializado,
profissionais de apoio escolar e adaptacoes pedagdgicas. A recusa
de matricula sob a alegacédo de incapacidade do estabelecimento
de ensino de atender as necessidades do aluno constitui crime
punivel com recluséo, devendo ser rigorosamente combatida pelas

autoridades.

No ambito do trabalho, a Lei numero 8.213 de 1991 obriga
empresas com cem ou mais empregados a preencherem de dois a
cinco por cento dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas com deficiéncia habilitadas. Apesar do avanco legislativo, a
insercdo efetiva esbarra na resisténcia patronal e no
descumprimento injustificado das cotas, sob alegacao de falta de

qgualificacdo da mao de obra. Auditores fiscais do trabalho e
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promotores do trabalho desempenham papel essencial ao fiscalizar
a adequacdo dos postos e a acessibilidade nos ambientes
corporativos, garantindo que as contratacdoes oferecam
oportunidades reais de carreira e autonomia financeira aos

trabalhadores com deficiéncia.

Aula 9.5: Politicas de Assisténcia Social e o Beneficio de Prestacdo
Continuada A protecao social voltada as pessoas com deficiéncia
de baixa renda encontra seu pilar no Beneficio de Prestacao
Continuada, garantido pelo artigo 203, inciso V, da Constituicao
Federal e regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social,
Lei niamero 8.742 de 1993. O BPC consiste no pagamento mensal
de um salério minimo a pessoa com deficiéncia de qualquer idade
gue comprove ndo possuir meios de prover a propria manutencao
nem de té-la provida por sua familia. O acesso a esse direito exige
avaliacdo médica e social realizada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social para constatar o impedimento de longo prazo e a

situacéo de vulnerabilidade.

O principal ponto de litigio na concessdao do BPC envolve a
aplicacéo rigida do critério de renda familiar per capita inferior a um
guarto do salario minimo. O Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justica ja pacificaram o entendimento de que essa regra
orcamentéaria pode ser flexibilizada por outros meios de prova que
demonstrem a real miserabilidade do nucleo familiar, tais como
gastos elevados com medicamentos, fraldas e tratamentos meédicos
ndo fornecidos pelo Sistema Unico de Saude. Advogados,

assistentes sociais e defensores publicos devem atuar na instrucao
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técnica dos processos administrativos e judiciais, garantindo que o
beneficio assistencial seja concedido de forma justa as familias

necessitadas.
Moédulo 10: Protecéo dos Direitos da Pessoa ldosa

Aula 10.1: O Envelhecimento Populacional e a Consolidacdo dos
Direitos da Pessoa Idosa A transicdo demografica global e nacional
aponta para um aumento acelerado da expectativa de vida e um
envelhecimento populacional sem precedentes no Brasil. Esse
cenario exige a readequacdo das estruturas estatais, do mercado
de trabalho e dos sistemas de salude e previdéncia para responder
as demandas especificas da populacdo idosa. Historicamente
negligenciada ou reduzida a dependéncia familiar, a pessoa idosa
conquistou o status de sujeito de direitos fundamentais que
demandam tutela publica prioritaria, visando garantir sua

autonomia, integracao e participacao ativa na comunidade.

O marco constitucional dessa protecao encontra-se no artigo 230 da
Carta Magna de 1988, que atribuiu a familia, a sociedade e ao
Estado o dever sumario de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar, e garantindo-lhes o direito a vida. O
dispositivo estabeleceu a preferéncia pela assisténcia prestada no
proprio lar em detrimento do isolamento em instituicbes de longa
permanéncia. Na formulacdo e execucdo de politicas de protecéo
social, os agentes publicos devem encarar o envelhecimento nao

como um fardo social ou uma patologia, mas como uma etapa
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natural da vida que exige investimentos continuos em cidades

acessiveis e redes integradas de cuidados.

Aula 10.2: O Estatuto da Pessoa ldosa: Estrutura, Garantias e
Prioridades A aprovacdo da Lei numero 10.741 de 2003, que
instituiu o Estatuto da Pessoa ldosa, representou um avango
normativo extraordinario ao compilar e expandir as garantias legais
concedidas aos cidaddos com idade igual ou superior a sessenta
anos. O Estatuto reafirmou o direito a vida, a saude, a alimentacéao,
a educacao, a cultura, ao esporte, ao trabalho, a cidadania e a
convivéncia familiar e comunitaria. A lei garantiu o atendimento
preferencial e diferenciado em 6&rgaos publicos e privados,
estendendo aos maiores de oitenta anos uma prioridade especial
sobre 0s demais idosos nos procedimentos judiciais e

administrativos.

Entre as garantias materiais estipuladas pelo Estatuto da Pessoa
Idosa, destaca-se a gratuidade dos transportes coletivos publicos
urbanos e semiurbanos para os maiores de sessenta e cinco anos,
além da reserva de vagas em estacionamentos e assentos
identificados. A lei tipificou como crime condutas comuns de
desrespeito e abandono, penalizando expressamente a
discriminacéo, o impedimento de acesso a operagdes bancarias e o
descumprimento de deveres de assisténcia. Operadores do direito e
gestores da rede socioassistencial devem zelar pelo fiel
cumprimento dessas garantias em todas as esferas do atendimento

prestado a populagéo.
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Aula 10.3: Combate a Violéncia, Negligéncia e Exploracéo
Financeira da Pessoa Idosa A violéncia contra a pessoa idosa
manifesta-se de diversas formas, abarcando desde a agressao
fisica e psicoldgica até a negligéncia grave cometida no seio familiar
ou em instituicdes de acolhimento. Contudo, uma das modalidades
mais devastadoras e silenciosas é a violéncia financeira e
patrimonial, caracterizada pelo acesso nao autorizado, manipulacao
ou apropriacdo indevida dos proventos de aposentadoria, pensdes
ou bens do idoso por parte de familiares, cuidadores ou instituicbes
financeiras predatérias que impdéem empréstimos consignados

abusivos.

Para coibir essas praticas, o Estatuto da Pessoa ldosa tipificou
rigorosamente os crimes de reter cartdo magnético bancario,
apropriar-se de bens ou proventos e coagir a pessoa idosa a doar
ou firmar procuracdes sem o livre e esclarecido consentimento. A
rede de protecédo social deve atuar de forma articulada com as
Delegacias Especializadas de Protecdo ao Idoso, o Ministério
Publico e os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social para apurar dendncias e aplicar medidas de protecéo
urgentes. Assistentes sociais e psicélogos devem manter vigilancia
permanente no atendimento aos idosos para identificar sinais
indiretos de sofrimento, isolamento ou depauperamento patrimonial

induzido por terceiros.

Aula 10.4: O Papel da Familia, da Sociedade e do Estado na Rede

de Cuidados A responsabilidade pela manutencédo da qualidade de

7

vida da pessoa idosa é compartilhada solidariamente entre a
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familia, a comunidade, a sociedade civil e o Estado. Contudo, as
transformacdes demograficas e nas arranjos familiares
contemporaneos tém sobrecarregado as familias, que muitas vezes
nao dispdem de condi¢des financeiras ou técnicas para prestar 0s
cuidados continuos exigidos por idosos em situacdo de
dependéncia funcional severa. Esse cenario expde a urgéncia da
criacdo de uma Politica Nacional de Cuidados liderada pelo setor

publico.

O Estado nado pode esquivar-se de seu papel subsidiario, devendo
expandir a oferta de Centros-Dia, servicos de atencdo domiciliar e
apoio psicossocial aos cuidadores familiares. A internagcdo em
Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos deve constituir
medida excepcional, indicada apenas quando esgotadas as
possibilidades de manutencé&o no convivio familiar ou em situacéo
de vulnerabilidade e auséncia de vinculos. Os 6rgaos do Sistema
Unico de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Saide devem
trabalhar de forma interdisciplinar para fornecer suporte integral as
familias, evitando o esgotamento dos cuidadores e o0 consequente

abandono institucional dos idosos.

Aula 10.5: Os Conselhos de Direitos da Pessoa ldosa e o Fundo
Municipal do Idoso A participacdo e o controle social das politicas
voltadas a populacdo idosa sdo operacionalizados por meio dos
Conselhos dos Direitos da Pessoa ldosa, estruturados nas esferas
nacional, estadual, do Distrito Federal e municipal. Composicao
paritaria entre representantes governamentais e da sociedade civil

organizada, esses conselhos deliberativos tém a atribuicéo legal de
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formular as diretrizes da politica de atendimento, fiscalizar a
execucao dos servicos publicos e privados e gerir 0S recursos

alocados nos respetivos Fundos dos Direitos da Pessoa ldosa.

Os Fundos do Idoso constituem mecanismos financeiros vitais para
captar recursos oriundos de dotacfes orcamentéarias e de doacoes
incentivadas do Imposto de Renda de pessoas fisicas e juridicas. O
conselheiro de direitos e o gestor municipal devem dominar as
regras de prestacdo de contas e de lancamento de editais de
chamamento publico para financiar projetos inovadores de centros
de convivéncia, capacitacdo de cuidadores e prevencdo de
violéncias desenvolvidos pelas entidades da sociedade civil.
Fortalecer os conselhos e garantir a correta aplicacdao dos fundos
municipais Sao passos estratégicos para democratizar a gestéao e

assegurar a efetividade da protecdo social nos territorios locais.

Moédulo 11: Direitos da Populacdo LGBTQIA+ e Diversidade de

Género

Aula 11.1: A Protecéo Internacional e os Principios de Yogyakarta A
afirmacado dos direitos da populacdo de lésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais, queer, intersexo, assexuais e demais
identidades de género e orientacdes sexuais como direitos
humanos fundamentais constitui uma conquista decisiva das ultimas
décadas. Historicamente, essa populacdo enfrentou perseguicoes
estatais, criminalizacdo e violacdes sistematicas decorrentes da
discriminacdo de género e da heteronormatividade compulsoria. A
aplicacdo dos instrumentos gerais do direito internacional as

pessoas LGBTQIA+ fundou-se no principio da igualdade de
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tratamento e na vedacao absoluta ao preconceito, expressos na
Carta da ONU e nos Pactos de 1966.

O marco tedrico e normativo mais relevante para a consolidacao
internacional desses direitos € composto pelos Principios de
Yogyakarta, formulados por especialistas internacionais em 2006 e
expandidos em 2017. Esse documento detalha a aplicagdao do
direito internacional dos direitos humanos em relacdo a orientacao
sexual, identidade de género, expressao de género e caracteristicas
sexuais. Os Principios afirmam o direito a ndo discriminacéo, a vida,
a seguranca pessoal, ao reconhecimento perante a lei, a saude
integral e a protecéo contra a tortura e procedimentos cirirgicos nao
consentidos. Gestores publicos e juristas devem pautar suas
intervencgdes nas diretrizes dos Principios de Yogyakarta para criar

ambientes normativos seguros e inclusivos.

Aula 11.2: A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
Casamentos, Nome Social e Homotransfobia A auséncia de
legislacdo especifica promulgada pelo Congresso Nacional para
proteger expressamente a populacdo LGBTQIA+ fez com que o
Supremo Tribunal Federal assumisse papel determinante na
garantia desses direitos fundamentais no Brasil. Na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade numero 4.277 e na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental nUmero 132, a Suprema
Corte reconheceu a unido estavel homoafetiva como entidade
familiar no direito brasileiro, com os mesmos direitos e deveres

garantidos as unides heteroafetivas, permitindo a posterior
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regulamentacdo do casamento civil pelo Conselho Nacional de

Justica.

Em outras decisfes histéricas, o Supremo Tribunal Federal garantiu
o direito de pessoas trans alterarem 0 nome e 0 Sexo no registro
civil diretamente em cartorio, sem a necessidade de cirurgia de
redesignacdo sexual ou autorizagcado judicial, na ADI 4.275.
Posteriormente, no julgamento conjunto da Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo namero 26 e do Mandado de
Injuncdo numero 4.733, a Corte enquadrou a homotransfobia no
crime de racismo previsto na Lei 7.716 de 1989 até que o
Parlamento edite lei especifica. Na atuacdo do direito e da
assisténcia social, a jurisprudéncia do Supremo possui eficacia
vinculante e de aplicacdo imediata por todas as autoridades

policiais, cartorarias e judiciais do pais.

Aula 11.3: O Uso do Nome Social e os Direitos de Pessoas Trans e
Travestis nas Instituicdbes A garantia do uso do nome social e o
respeito a identidade de género autoidentificada constituem
aspectos centrais da dignidade e do livre desenvolvimento da
personalidade das pessoas trans e travestis. O Decreto Federal
namero 8.727 de 2016 e diversas resolucbes de orgaos de
fiscalizacdo profissional e de ensino estabeleceram o dever dos
orgaos da administracdo publica federal, estadual e municipal de
assegurar o uso do nome social em todos os cadastros, prontuarios,
crachas e documentos de circulacdo interna, acompanhado da

devida adequacéao na forma de tratamento verbal.
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O descumprimento do uso do nome social por servidores publicos
ou empregados do setor privado configura ato discriminatorio ilicito,
passivel de apuracéo disciplinar e responsabilizacdo civil por danos
morais. Na rotina operacional dos servicos publicos, como escolas,
hospitais, delegacias e centros de acolhimento socioassistencial, o
desrespeito ao nhome social atua como forte vetor de evaséo e de
afastamento dessas pessoas do acesso a direitos basicos. Equipes
de atendimento devem ser instruidas a utilizar sempre 0 nome com
o qual a pessoa se identifica, adaptando formularios e rotinas para

abolir o constrangimento do uso do nome civil em registros publicos.

Aula 11.4: Politicas Publicas de Saude Integral para a Populacéo
LGBTQIA+ e o Processo Transexualizador A garantia do direito a
saude para a populacdo LGBTQIA+ exige a superacao de estigmas
historicos e a oferta de um atendimento integral e livre de
discriminacdo nos servicos do Sistema Unico de Saude. A Politica
Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais, instituida pelo Ministério da Saude,
estabeleceu diretrizes para a qualificacdo do atendimento em todos
0S niveis da atencdo, focando na prevencdo de infeccles
sexualmente transmissiveis, no cuidado psiquiatrico humanizado e
na atencdo especifica a saude reprodutiva de homens e mulheres

trans.

Um pilar crucial dessa politica publica € o Processo
Transexualizador no SUS, que garante 0 acesso a
acompanhamento multiprofissional, hormonioterapia,

acompanhamento psicolégico e procedimentos cirdrgicos de
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modificacdo corporal para adultos, além de atendimento
especializado a jovens trans de acordo com protocolos cientificos e
normativos éticos vigentes. O acesso a esses Servicos €
frequentemente prejudicado pela escassez de centros de referéncia
e pelas extensas filas de espera. Gestores da salde e assistentes
sociais devem trabalhar para descentralizar o atendimento e
garantir recursos financeiros para a ampliacdo das redes

ambulatoriais especializadas.

Aula 11.5: Enfrentamento a Violéncia de Género, Acolhimento
Socioassistencial e Mercado de Trabalho A populacdo LGBTQIA+,
especialmente travestis e mulheres transexuais, enfrenta indices
alarmantes de violéncia fisica e letal no Brasil, impulsionados pela
discriminacdo, pela transfobia estrutural e pela marginalizacdo
social. A rejeicao familiar precoce frequentemente atira
adolescentes e jovens trans na situacao de rua e na exploracao
sexual como Unica alternativa de sobrevivéncia material. Esse
guadro de extrema vulnerabilidade exige a estruturacao de servicos
publicos de acolhimento socioassistencial especializados e
capacitados para acolher esse publico de forma segura e sem

discriminacéo.

Para quebrar o ciclo de excluséo, as politicas publicas de protecéo
social devem articular o acolhimento emergencial com acbes de
inclusédo educacional e insercdo qualificada no mercado de trabalho
formal. Programas estatais de empregabilidade e incentivos para a
diversidade no setor corporativo desempenham papel decisivo na

garantia da autonomia financeira dessa populacdo. Equipes de
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assisténcia social e de direitos humanos nos municipios devem
atuar proativamente na criacdo de centros de referéncia
especializados e de redes de apoio psicossocial que garantam o
acesso pleno aos programas de renda, moradia e educacao

profissional.
Modulo 12: Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas

Aula 12.1: O Direito Internacional dos Refugiados e a Convencao de
1951 A protecao internacional das pessoas forcadas a abandonar
seus paises de origem decorre do arcabougco normativo
estabelecido pela Convencdo da ONU relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967. A Convencéo definiu
o0 conceito de refugiado como todo individuo que, em razdo de
fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, pertencimento a grupo social determinado ou opiniao
politica, encontra-se fora do seu pais de nacionalidade e ndo pode

ou nao quer acolher-se a protecéao desse pais.

O pilar estruturante do direito internacional dos refugiados € o
principio do non-refoulement ou da ndo devolucédo, insculpido no
artigo 33 da Convencdo de 1951. Este dispositivo proibe
terminantemente que os Estados expulsem ou devolvam um
refugiado as fronteiras de territorios onde sua vida ou liberdade
estejam ameacadas. Na atuacdo pratica de autoridades de
fronteira, policiais e advogados, respeitar estritamente o principio da
ndo devolucdo € uma obrigacdo cogente. Impedir o ingresso ou

deportar sumariamente migrantes que necessitam de protecdo
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internacional constitui flagrante violacdo dos acordos globais

assumidos pelo pais.

Aula 12.2: A Lei de Refuagio Brasileira: Avancos e a Definicdo
Ampliada de Cartagena O Brasil promulgou a Lei niumero 9.474 de
1997, considerada uma das legislacbes sobre refugio mais
avancadas e humanitarias do mundo. Além de adotar as hipoteses
classicas de perseguicédo previstas na Convencao de 1951, a lei
brasileira incorporou a definicdo ampliada constante da Declaragcao
de Cartagena de 1984, reconhecendo como refugiados aqueles
individuos forcados a deixar seu pais devido a grave e generalizada
violacdo de direitos humanos. Esse critério ampliado permitiu ao
pais conceder protecdo a populacbes vitimadas por conflitos
armados e colapsos institucionais na América Latina e em outras

regioes.

A lei criou o Comité Nacional para os Refugiados, 6rgao colegiado
vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica,
responsavel por apreciar os pedidos de reconhecimento do status
de refugiado e deliberar sobre as politicas de integracéo local. A
apresentacdo do pedido de refugio suspende imediatamente
qualquer processo de deportacdo ou expulsdo e garante ao
solicitante a expedicdo de documentacéo provisoria, autorizacdo de
trabalho e acesso irrestrito aos servicos de saude e educacao.
Profissionais que atuam na recepcédo de solicitantes devem orienta-
los a formalizar o pedido perante 0 CONARE imediatamente apdés a

entrada no territoério nacional.
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Aula 12.3: A Nova Lei de Migracao no Brasil: Da Doutrina de
Seguranca Nacional ao Paradigma dos Direitos Humanos A
aprovacao da Lei numero 13.445 de 2017, a Nova Lei de Migracgao,
revogou definitivamente o antigo Estatuto do Estrangeiro editado
durante o regime militar, que tratava o migrante sob o prisma da
seguranca nacional e do risco a ordem publica. A nova legislacdo
alterou radicalmente o paradigma juridico, passando a reger a
politica migratoria brasileira pelos principios dos direitos humanos,
da nao criminalizacdo da migracédo, da igualdade de tratamento

entre nacionais e estrangeiros e do combate a xenofobia.

A Lei de Migracdo assegurou ao migrante em situacdo regular ou
irregular o acesso universal aos servicos publicos de saude,
educacao, assisténcia social, ao trabalho formal e a justica, além de
garantir a liberdade de associacdo e a manifestacdo politica
pacifica. A lei instituiu o visto temporario para acolhida humanitaria,
utilizado para responder a crises migratorias de paises vizinhos e
de regides em conflito. Na atuacéo pratica das guardas municipais,
policiais e servidores do atendimento social, a aplicacéo da lei exige
o abandono de abordagens ostensivas ou discriminatdrias contra
estrangeiros, garantindo o atendimento universal e a regularizacao

documental célere.

Aula 12.4: A Protecao dos Apatridas e os Processos de Acolhida
Humanitaria A apatridia é a condicdo em gue uma pessoa nao é
considerada nacional por nenhum Estado, de acordo com a
aplicacdo de sua legislacdo, deixando o individuo em situacao de

extrema vulnerabilidade juridica e desprovido de protecao
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diplomatica basica. O Brasil é signatario da Convencao sobre o
Estatuto dos Apatridas de 1954 e da Convencéo para a Redugao
dos Casos de Apatridia de 1961, tendo incorporado o0s
procedimentos formais de reconhecimento da condicdo de apatrida

na Nova Lei de Migracao de 2017.

O processo de reconhecimento da apatridia no Brasil oferece ao
individuo a opcéo de naturalizac&do simplificada, garantindo a rapida
obtencédo da nacionalidade brasileira e a plena fruicdo dos direitos
cidaddos. Paralelamente, as acdes de acolhida humanitaria
operacionalizadas pelo governo federal na operacdo acolhida
demonstraram a capacidade de resposta intersetorial na
interiorizacdo, abrigamento e documentagdo de milhares de
migrantes e refugiados. A atuacdo coordenada entre 0rgaos
federais, governos locais, Forcas Armadas e organizacOes da

sociedade civil e agéncias internacionais € o modelo pratico

recomendado para lidar com fluxos migratorios mistos intensos.

Aula 12.5: Desafios de Integracao Local, Trabalho Decente e
Enfrentamento a Xenofobia Apesar dos avancos normativos da
legislacdo migratéria brasileira, a integracao local de refugiados e
migrantes enfrenta imensos obstaculos praticos, decorrentes da
barreira linguistica, da dificuldade de revalidacdo de diplomas
académicos, do preconceito racial e da discriminagdo xenofoba no
mercado de trabalho. Muitos migrantes qualificados acabam
submetidos ao trabalho informal precarizado, expostos a exploracao

laboral ou a condi¢cbes analogas as de escravo.
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A efetividade do direito a integracdo depende da acdo proativa dos
municipios na criacdo de Centros de Referéncia para Migrantes, na
oferta de cursos de portugués como lingua de acolhimento e na
facilitacdo da bancarizacdo e da emissao da Carteira de Trabalho
Digital. Equipes de fiscalizacdo do trabalho e de assisténcia social
devem realizar acOes integradas para identificar situagdes de
trabalho escravo e trafico de pessoas que vitimam a populacéo
migrante vulneravel. A promocdo de campanhas educativas e o
combate intransigente a xenofobia nos espacos publicos sao
deveres indelegaveis do Estado para assegurar a coesao social e a

incluséo plena desses novos residentes.

Médulo 13: Politicas Publicas de Protecdo Social e o Sistema Unico

de Assisténcia Social

Aula 13.1: A Protecdo Social como Direito Cidaddo e Dever do
Estado A transformacdo da assisténcia social no Brasil de pratica
assistencialista, caritativa e clientelista em direito do cidaddo e
dever estatais estruturado constitui uma das maiores conquistas da
Carta Constitucional de 1988. Os artigos 203 e 204 da Constituicao
definiram a assisténcia social como politica publica ndo contributiva,
integrante da Seguridade Social ao lado da Saude e da Previdéncia
Social, voltada a protecédo da familia, da maternidade, da infancia,
da adolescéncia, da velhice e a integracdo ao mercado de trabalho,

independentemente de contribuicdo prévia do beneficiario.

Essa nova concepcao rompeu com a légica de favores e benesses
governamentais, garantindo que o0 acesso as prestacdes

socioassistenciais fundamente-se na necessidade e na cidadania. A
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Lei Organica da Assisténcia Social, Lei numero 8.742 de 1993,
regulamentou esse mandamento constitucional, definindo os
principios da universalidade do acesso, do respeito a dignidade do
usuario, da igualdade de direitos e da descentralizacdo politico-
administrativa. No ambiente operacional, o profissional social deve
sempre orientar os usuarios de que o acolhimento, os beneficios de
renda e as oficinas socioeducativas constituem direitos sociais

exigiveis perante o Estado e ndo doacdes de governantes locais.

Aula 13.2: A Arquitetura do Sistema Unico de Assisténcia Social:
CRAS e CREAS A consolidagcdo da politica socioassistencial
brasileira ocorreu com a criagcdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social, regulamentado em 2011, que organizou as ac¢des estatais
por niveis de complexidade: a Protecdo Social Basica e a Protecéo
Social Especial de Média e Alta Complexidade. Essa divisao
funcional permite mapear 0S riscos socials e intervir
preventivamente antes que as fragilidades resultem em ruptura dos
vinculos familiares e comunitarios. A gestdo descentralizada do
SUAS envolve o financiamento compartilhado entre Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

A Protecdo Social Béasica é operacionalizada no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, unidade publica estatal localizada
em areas de vulnerabilidade, responséavel pela oferta do Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia e pelo cadastramento
nos programas sociais federais. J4 a Protecdo Social Especial é
executada no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia

Social, focado no atendimento a familias e individuos cujos direitos
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ja foram violados por situacBes de violéncia fisica, negligéncia,
trabalho infantil, abuso sexual ou cumprimento de medidas
socioeducativas. A integracdo fluida entre CRAS e CREAS é
indispensavel para evitar sobreposicbes e garantir o

acompanhamento continuo dos nucleos familiares vulnerabilizados.

Aula 13.3: O Cadastro Unico e os Programas de Transferéncia de
Renda O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal consubstancia-se na principal ferramenta de identificac&o,
mapeamento socioecondmico e selecdo de familias de baixa renda
no Brasil. O CadUnico consolida dados detalhados sobre as
condicOes de habitac&o, renda, escolaridade e acesso a servigos
publicos, servindo de base para a concessdo de dezenas de
programas sociais estatais, entre 0s quais se destacam o0s
programas de transferéncia condicionada de renda, como o Bolsa

Familia, e a Tarifa Social de Energia Elétrica.

A gestdo do CadUnico exige a atualizac&o periddica e a busca ativa
das populacbes mais vulneraveis, em situacdo de rua, povos
indigenas, quilombolas e catadores de materiais reciclaveis, que
frequentemente ndo chegam espontaneamente aos postos de
atendimento. A intersetorialidade dos programas de transferéncia
de renda manifesta-se nas condicionalidades de saude e educacéo,
exigindo que as familias mantenham vacinacdo em dia e frequéncia
escolar regular para criancas e adolescentes. Operadores do
CadUnico e gestores locais devem agir de forma preventiva para

evitar o cancelamento ou a suspensao indevida de beneficios por
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erros cadastrais burocraticos, preservando a subsisténcia de

familias em extrema pobreza.

Aula 13.4: O Atendimento a Populacdes em Situacao de Rua e a
Politica Nacional A populacdo em situacdo de rua representa um
dos grupos de maior vulnerabilidade e exclusdo no contexto urbano
brasileiro, exposta a violéncia diaria, ao frio, a fome e a privagao de
direitos elementares. A resposta estatal a essa realidade foi
balizada pelo Decreto Federal numero 7.053 de 2009, que instituiu
a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua. A
politica estabeleceu principios claros de respeito a dignidade
humana, ndo discriminacdo, direito a convivéncia familiar e
proibicdo de recolhimento forcado de pertences pessoais e de

remocdes compulsorias violentas.

No ambito do SUAS, o atendimento a esse segmento é prestado
pelas equipes do Servico Especializado em Abordagem Social e
pelos Centros de Referéncia Especializados para Populacdo em
Situacdo de Rua, conhecidos como Centros POP. Essas unidades
oferecem espaco para higiene, alimentacédo, guarda de pertences,
emissdo de documentos e encaminhamento para acolhimento
institucional e programas de moradia, como o Moradia Primeiro. Em
ambito judicial, o Supremo Tribunal Federal reafirmou na Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental numero 976 a
proibicao absoluta de recolhimento forcado de bens e de
intervencgdes urbanisticas hostis por parte de prefeituras. Os
agentes municipais devem alinhar suas rotinas operacionais

rigorosamente as diretrizes humanitarias e judiciais vigentes.



,Dvé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Aula 13.5: Financiamento do SUAS, Controle Social e Desafios de
Sustentabilidade A sustentabilidade financeira e operacional do
Sistema Unico de Assisténcia Social depende do repasse regular e
automatico de recursos fundo a fundo entre os entes federativos,
mecanismo essencial para financiar o pagamento de equipes
multidisciplinares e a manutencdo das unidades do CRAS e
CREAS. No entanto, o0 SUAS enfrenta  constantes
contingenciamentos orcamentarios e descontinuidades nos
repasses federais e estaduais, 0 que precariza a oferta dos servigos
publicos essenciais e compromete a estabilidade dos trabalhadores
do SUAS, frequentemente contratados sob vinculos temporarios

frageis.

O controle social do SUAS é exercido pelos Conselhos de
Assisténcia Social nas esferas municipal, estadual e nacional,
constituidos paritariamente por representantes do governo, dos
trabalhadores da area, dos prestadores de servicos e dos usuarios
do sistema. Os conselhos possuem papel deliberativo sobre os
planos de assisténcia social e a aprovacdo das prestacbes de
contas dos fundos sociais. Fortalecer os Conselhos de Assisténcia
Social e garantir a participacédo efetiva dos usuarios na formulacao
das metas locais séo estratégias indispensaveis para defender o
orcamento do SUAS, combater o sucateamento das unidades e
assegurar a perenidade das politicas de protecdo social em

momentos de crise econdmica.

Mdédulo 14: Seguranca Cidada, Direitos Humanos e Uso da Forca
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Aula 14.1: O Modelo de Seguranca Publica na Constituicdo de 1988
e 0 Conceito de Seguranca Cidadd O modelo de seguranca publica
delineado no artigo 144 da Constituicao Federal de 1988 estruturou
0s Orgaos policiais federais e estaduais incumbidos da preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.
Contudo, a pratica historica das policias brasileiras manteve tracos
marcantes da doutrina de seguranca nacional herdada do periodo
ditatorial, focada na tutela do Estado e no combate ao inimigo
interno, em detrimento da protecdo dos direitos fundamentais da

populacao e da prevencéao da violéncia.

A superacao desse paradigma autoritario exige a transicdo para o
conceito de Seguranca Cidada, fundamentado no primado dos
direitos humanos, na mediacdo comunitaria, na prevengao primaria
e no controle social da atividade policial. A Seguranca Cidada
encara a violéncia como um fendmeno multifatorial complexo que
nao se resolve exclusivamente pela via repressiva e pelo
encarceramento em massa. Os gestores de seguranca publica e os
comandos operacionais das forcas policiais devem redirecionar o
planejamento estratégico para proteger a vida de todos o0s
cidadaos, adotando inteligéncia policial, policiamento comunitario e

reducao de danos nas periferias urbanas.

Aula 14.2: Os Instrumentos Internacionais sobre o Uso da Forca e
Armas de Fogo por Agentes Publicos A atuacdo das forcas de
seguranca em Estados democréaticos de direito é balizada por
rigorosos padroes internacionais emanados da Organizagdo das

Nacbes Unidas, dos quais destacam-se o Cdédigo de Conduta para
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os Funcionéarios Encarregados do Cumpir a Lei e 0s Principios
Béasicos sobre 0 Uso da Forca e Armas de Fogo. Estes documentos
internacionais estabelecem que o uso da forca por policiais deve
constituir medida excepcional, proporcional, necessaria e legal,
utilizada estritamente no limite necessario para atingir um objetivo

legitimo de seguranca.

A Portaria Interministerial numero 4.226 de 2010 internalizou essas
diretrizes no Brasil, regulamentando o uso da forca e de
instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de
seguranca publica federais. A norma veda expressamente o disparo
de arma de fogo contra veiculos que furem bloqueios policiais sem
perigo iminente de morte, e proibe o uso de armas letais contra
pessoas em fuga desarmadas. No treinamento operacional e nas
investigagbes disciplinares e penais de confrontos policiais, o
cumprimento desses principios internacionais € o parametro legal
para diferenciar a legitima atuacéo estatal do abuso de autoridade e

da execucao sumaéria.

Aula 14.3: O Enfrentamento a Violéncia Policial e a ADPF das
Favelas A alta letalidade decorrente de intervencdes policiais e
avitimizacao de proprios agentes de seguranca no Brasil colocam o
pais no centro das atengdes internacionais sobre violacbes
sistematicas de direitos humanos. A seletividade racial e geografica
das operagdes policiais, que vitima desproporcionalmente jovens
negros e moradores de periferias e favelas, revela graves falhas no
controle da atividade policial e na fiscalizacdo exercida pelo

Ministério Publico. A impunidade decorrente da rotulacdo genérica



,Dvé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

desses episédios como autos de resisténcia dificultou a apuracao

rigorosa de execucdes dolosas por décadas.

A resposta jurisprudencial decisiva a esse cenario ocorreu no
ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
namero 635 no Supremo Tribunal Federal, amplamente conhecida
como ADPF das Favelas. A Suprema Corte determinou a adocao
de um plano de reducao da letalidade policial no Estado do Rio de
Janeiro, impondo o0 uso obrigatério de cameras corporais nos
uniformes e viaturas, a presenca de ambulancias em operacoes de
alto risco e a restricdo do uso de helicépteros como plataformas de
tiro em areas habitadas. A decisdo judicial fixou novos marcos
operacionais diretos para a atividade policial brasileira, reforcando o
dever de transparéncia e preservacdo da vida em todas as

incursoes estatais.

Aula 14.4: O Sistema Prisional Brasileiro e o Estado de Coisas
Inconstitucional O sistema prisional brasileiro enfrenta uma crise
estrutural caracterizada pela superlotagdao crbénica, condicbes
insalubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas, maus-tratos
sistematicos e pelo controle de fac¢cBes criminosas no interior dos
estabelecimentos penais. Esse cenario de degradacdo humana
levou o Supremo Tribunal Federal a proferir o julgamento historico
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental nimero
347, declarando a existéncia de um Estado de Coisas

Inconstitucional no sistema carcerario do pais.

A declaracédo do Estado de Coisas Inconstitucional fundamentou-se

na constatacdo de violacdes massivas, continuas e estruturais dos
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direitos fundamentais dos custodiados, decorrentes da omissao
cronica dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario na alocacao
de recursos e na gestdao das penas. A Corte determinou a
elaboracdo de um Plano Nacional para a superacao desse quadro,
impondo a realizagdo obrigatéria de audiéncias de custodia em até
vinte e quatro horas ap0s a prisdo e a priorizacdo de penas
alternativas a privacao de liberdade. Operadores do direito, juizes e
agentes penais devem atuar para reduzir o encarceramento
provisorio e garantir condigcdes dignas nas prisdes, sob pena de

perpetuar a ilicitude do Estado.

Aula 14.5: Mecanismos Nacionais de Prevencdo e Combate a
Tortura e Ouvidorias O combate a tortura e aos tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes nas instituicdes de custodia brasileira
estd ancorado na Lei numero 12.847 de 2013, que instituiu o
Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e criou o
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura. O
MNPCT ¢€é composto por peritos independentes dotados de
autonomia funcional para realizar visitas periddicas e sem aviso
prévio a locais de privacdo de liberdade, tais como presidios,
unidades socioeducativas, hospitais psiquiatricos e abrigos,
elaborando relatérios e recomendacdes as autoridades

competentes.

Além do Mecanismo de Prevencdo, a eficacia do controle da
atividade policial e penitenciaria depende do fortalecimento das
Ouvidorias Externas das Policias e das Corregedorias Autbnomas.

As ouvidorias externas, dirigidas por membros da sociedade civil



,Dvé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

sem vinculo com as corporacdes policiais, atuam como canal direto
de recebimento e acompanhamento de denuncias de abusos,
violéncia e corrupcéo. Fortalecer e garantir autonomia orcamentaria
e operacional aos mecanismos de prevencdo e as ouvidorias
externas sdo estratégias essenciais para desmantelar a cultura da
impunidade e assegurar que as instituicbes de seguranca publica

operem dentro dos estritos limites da constitucionalidade.

Moédulo 15: Mediacdo de Conflitos, Direitos Humanos e

Comunidade

Aula 15.1: O Conceito de Justica Restaurativa e suas Diferencas
para a Justica Retributiva A Justica Restaurativa surge como uma
resposta inovadora e humanizada aos limites do modelo tradicional
de Justica Retributiva, focado na punicdo do infrator por meio da
aplicacao de sancfes penais estatais e no cumprimento de ritos
formais alheios as reais necessidades das vitimas. Enquanto o
modelo retributivo enxerga o crime precipuamente como uma
violagdo a lei e ao Estado, a Justica Restaurativa compreende o
delito como uma violagdo contra pessoas e relacbes comunitarias,

gerando danos emocionais e materiais que precisam ser reparados.

O processo restaurativo fundamenta-se na participacao voluntaria
da vitima, do causador do dano e dos membros da comunidade
afetada, reunidos em circulos restaurativos com o apoio de
facilitadores capacitados. O objetivo central é promover a
responsabilizacéo ativa do agressor, a reparacao direta dos danos
sofridos pela vitima e a restauracdo do tecido social esgarcado. O

Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolucdo numero 225
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de 2016, consolidou a Politica Nacional de Justica Restaurativa no
ambito do Poder Judiciario. Assistentes sociais, psicologos e
operadores do direito devem capacitar-se nessas praticas para
solucionar conflitos de forma pacifica nas redes socioassistenciais e
judiciais.

Aula 15.2: Préticas de Mediagdo Comunitaria e Resolugéo
Alternativa de Conflitos A Mediacdo Comunitaria consiste em um
método autocompositivo de resolucdo de disputas aplicavel no
préprio territdrio em que os conflitos emergem, como bairros,
favelas e comunidades rurais. Diferentemente do litigio judicial, que
impde uma decisdo de cima para baixo por um terceiro neutro e
distante, a mediacdo comunitaria empodera 0s proprios moradores
para que, com o0 auxilio de um mediador comunitario que
compartiiha da mesma realidade cultural, construam solugbes
mutuamente satisfatorias para desavencas vizinhanca, familiares ou

de posse da terra.

As redes publicas de protecdo social e os Centros de Referéncia
em Direitos Humanos desempenham papel indutor ao acolher os
ndcleos de mediagcdo comunitaria em suas unidades. Esse arranjo
descentralizado facilta o acesso a justica de populacdes
vulnerabilizadas, evita a judicializacdo excessiva de divergéncias
interpessoais e fortalece a cultura de paz e a solidariedade local.
Agentes sociais e liderancas comunitarias devem ser treinados em
técnicas de escuta ativa, comunicacdo nao violenta e negociacéo
para atuar como facilitadores pacificos, reduzindo os indices de

violéncia interpessoal nos territorios acompanhados pelo SUAS.
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Aula 15.3: Direitos Humanos na Escola: Educacdo em e para os
Direitos Humanos A Educacao em Direitos Humanos configura um
processo continuo, permanente e multidisciplinar voltado para a
formacdo de uma cultura de respeito a dignidade humana, a
diversidade, a democracia e a paz social. O Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos estabeleceu diretrizes para a
insercdo dessa tematica na educacéo basica, no ensino superior,
na formacao dos profissionais do sistema de justica e seguranca, e
na comunicacado social. A EDH visa capacitar os individuos para
gue compreendam seus direitos e exercitem a cidadania ativa no

cotidiano.

No ambiente escolar, a Educacéo em e para os Direitos Humanos
nao deve limitar-se a transmissdo teorica de conteudos juridicos,
devendo transformar a prépria cultura institucional da escola. Isso
exige a promocao da gestao democratica, o combate ao bullying e
ao preconceito racial ou de género, e o estimulo ao protagonismo
juvenil por meio de grémios estudantis e conselhos escolares
deliberativos. Professores e gestores educacionais tém o dever de
construir ambientes inclusivos e plurais, onde a vivéncia diaria do
respeito as diferencas sirva como aprendizado pratico contra a

intolerancia e o autoritarismo.

Aula 15.4: Protecdo a Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas A atuacao de ativistas, defensores
de direitos humanos, comunicadores sociais e liderancas
ambientalistas no Brasil ocorre sob constante ameaca de morte,

criminalizacdo e agressfes fisicas, impulsionadas por conflitos
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agrarios, invasbes de terras indigenas e disputas com o crime
organizado. O Brasil figura tristemente nas primeiras posi¢coes dos
diagnosticos globais sobre homicidios de ambientalistas e
defensores da terra. Diante dessa realidade de extremo risco, 0
Estado brasileiro criou o Programa de Protecédo aos Defensores dos
Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas por meio do
Decreto Federal numero 9.937 de 2019.

O PPDDH busca articular medidas de protecdo preventiva a
pessoas e comunidades ameacadas em razdo de sua atuacao na
defesa dos direitos humanos. As acbes variam desde a escolta
policial e monitoramento de territorios até o acompanhamento das
investigagcbes criminais sobre as ameacas sofridas. Contudo, o
programa enfrenta gargalos de financiamento e baixa adesao dos
governos estaduais. Advogados populares, liderancas sociais e
orgaos de fiscalizacdo devem atuar em rede para exigir a
destinacdo de recursos adequados ao PPDDH, garantindo que
aqueles que arriscam suas vidas pela defesa da coletividade sejam

devidamente resguardados pelo poder publico.

Aula 15.5: Mobilizacdo Social, Organiza¢cdes da Sociedade Civil e
Controle Social A consolidac&o da protecao social e a garantia dos
direitos humanos no Brasil estdo indissociavelmente ligadas a
atuacdo histdrica das Organizagcbes da Sociedade Civil, dos
movimentos sociais e dos sindicatos. As OSCs atuam na linha de
frente do atendimento a populacdo vulneravel, na dendncia de
violagOes estatais, na proposicao de alteracOes legislativas e no

litigio estratégico perante os tribunais nacionais e internacionais. A
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Lei numero 13.019 de 2014, conhecida como Marco Regulatério
das Organizacoes da Sociedade Civil, disciplinou as parcerias entre
a administracdo publica e as entidades filantrépicas de forma

transparente e impessoal.

O controle social exercido pela sociedade civil organizada
manifesta-se no acompanhamento da execucdo orcamentaria, na
fiscalizacdo das redes de acolhimento e na participacdo ativa nos
Conselhos Paritarios de Direitos. O fortalecimento das organizacdes
sociais e a garantia do espaco democratico contra perseguicdes
politicas sdo requisitos fundamentais para a vigéncia do Estado de
Direito. Gestores publicos e operadores sociais devem encarar a
atuacdo critica das OSCs e dos movimentos sociais ndo como uma
interferéncia indevida, mas como um mecanismo indispensavel de
aprimoramento  continuo das politicas de atendimento

socioassistencial.

Modulo 16: Desafios Contemporaneos e Emergentes dos Direitos

Humanos

Aula 16.1: Direitos Humanos e Mudancas Climaticas: A Justica
Climatica A crise climatica global deixou de ser uma pauta
exclusivamente ambiental para consolidar-se como um dos maiores
desafios de direitos humanos e protecédo social do século XXI. Os
eventos climaticos extremos, como secas prolongadas, inundacdes
devastadoras, desmoronamentos e elevacdo do nivel do mar,
afetam desproporcionalmente as populacbes mais pobres e
vulneraveis, que habitam areas de risco, dependem da agricultura

de subsisténcia e nao dispdem de recursos financeiros para
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reconstruir suas vidas. Esse fendbmeno deu origem ao conceito de
Justica Climética, que exige a redistribuicdo equitativa dos custos e

das acdes de adaptacao a crise ambiental.

A Assembleia Geral das NagOes Unidas reconheceu
expressamente em 2022 o direito humano a um meio ambiente
limpo, saudavel e sustentavel como um direito universal. O
descumprimento pelo Estado e por corporacdes privadas das metas
de reducdo de emissbes e de combate ao desmatamento ilegal
enseja o chamado litigio climatico, por meio do qual cidadéaos e
organizacbes acionam o Poder Judiciario para exigir politicas
publicas efetivas de mitigagcdo. No planejamento socioassistencial
local, as defesas civis e as equipes do SUAS devem elaborar
planos operacionais especificos para acolher os desalojados e
refugiados ambientais, garantindo a pronta prestacdo de auxilios

em momentos de calamidade publica.

Aula 16.2: A Era Digital: Protecdo de Dados, Privacidade e Direitos
Humanos na Internet A transicdo das relacfes sociais, comerciais e
politicas para o ambiente virtual trouxe imensos beneficios para a
comunicacdo, mas abriu novas e graves frentes de violacdo dos
direitos humanos fundamentais. A coleta massiva de dados
pessoais por corporacdes de tecnologia e governos sem o devido
consentimento, a disseminacdo algoritmica de discursos de odio e
desinformacé&o e a vigilancia digital abusiva colocam em risco a
privacidade, a liberdade de expressdo e 0 proprio processo

democratico.



,Dvé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

No Brasil, o arcabouco normativo de resposta a esses desafios é
composto pelo Marco Civil da Internet, Lei nUmero 12.965 de 2014,
e pela Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, Lei numero
13.709 de 2018. A LGPD estabeleceu os direitos dos titulares de
dados e os principios da finalidade, adequacéo e necessidade no
tratamento de informacdes pessoais pelo setor publico e privado,
prevendo sancOes severas sob a fiscalizacdo da Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados. Advogados, agentes publicos e
analistas de tecnologia devem observar rigorosamente 0s preceitos
da LGPD ao gerenciar bancos de dados cadastrais de usuarios

vulneraveis nos servicos de assisténcia social e saude.

Aula 16.3: Inteligéncia Artificial, Algoritmos Discriminatoérios e Viées
Tecnologico A disseminacdo de sistemas de inteligéncia artificial e
de aprendizado de maguina na tomada de decisdes publicas e
privadas introduziu o risco real da perpetuacdo e amplificacao de
discriminacdes histéricas sob a falsa aparéncia de neutralidade
tecnologica. O uso de algoritmos de reconhecimento facial no
policiamento ostensivo, de softwares de avaliacdo do risco de
reincidéncia criminal no sistema de justica e de filtros automatizados
para a concessdo de beneficios sociais e empregos tem revelado
elevados indices de viés algoritmico contra negros, mulheres e

populacdes de baixa renda.

A protecdo da pessoa humana na era da automacao exige o
reconhecimento dos principios da explicacdo algoritmica, da
auditabilidade, da n&o discriminacédo e da intervencao humana nas

decisdes automatizadas relevantes. Organizacdes internacionais e
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o Poder |Legislativo brasileiro buscam regulamentar o
desenvolvimento ético da inteligéncia artificial, exigindo relatorios de
impacto sobre os direitos fundamentais antes da implementacao
dessas tecnologias pelo Poder Publico. Juristas e gestores da area
social devem questionar criticamente a automacdo de cadastros e
filtros governamentais, garantindo que nenhum cidadéo tenha seus
direitos assistenciais negados por decisdes algoritmicas opacas e

desprovidas de revisdo humana.

Aula 16.4: Empresas, Direitos Humanos e Devida Diligéncia nas
Cadeias de Suprimento A crescente influéncia econdmica de
corporagdes transnacionais e a complexidade das cadeias de
suprimento globais colocaram no centro dos debates a
responsabilidade socioambiental do setor empresarial. A prética
histérica de violacbes de direitos trabalhistas, ambientais e
comunitarios por empresas fornecedoras levou a Organizacao das
Nacdes Unidas a aprovar os Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos em 2011, assentados nos pilares de

proteger, respeitar e reparar.

Estes principios exigem que os Estados protejam os individuos
contra violagbes cometidas por terceiros e que as empresas adotem
processos continuos de devida diligéncia em direitos humanos para
identificar, prevenir, mitigar e prestar contas sobre os impactos
negativos de suas atividades econdmicas. Na Europa e nas
Ameéricas, avanca a promulgacéao de leis estipulando obriga¢cdes de
devida diligéncia compulséria nas cadeias produtivas globais, sob

pena de responsabilizacéo civil e proibicdo de comercializacdo. No
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contexto nacional, 6rgaos de fiscalizacdo do trabalho e entidades de
defesa social desempenham papel vital na investigacédo de grandes
empreendimentos imobiliarios, minerarios e agropecuarios que

geram impactos sobre as comunidades locais.

Aula 16.5: Democracia, Desinformacéo e a Defesa das Instituicdes
Cidadas A saude dos regimes democraticos e a plena fruicdo dos
direitos humanos dependem da existéncia de um espaco publico
saudavel, fundamentado na livre circulacdo de informacbes
veridicas e no debate plural de ideias. O fendmeno da
desinformacdo em massa coordenada, alavancado pelas redes
sociais e aplicativos de mensagem, tem sido utilizado de forma
sistemética para atacar as instituicbes democraticas, desacreditar o
sistema eleitoral, incitar o odio contra minorias e desmantelar

politicas publicas socioambientais consolidadas.

O combate a desinformacéo nao deve ser feito mediante a censura
prévia arbitraria ou a supressdo ilegitima da liberdade de
expressdo, mas atraves do fortalecimento das checagens de fatos,
do fomento a imprensa livre e da implementacdo do letramento
mediatico e digital na educacdo basica. O Supremo Tribunal
Federal e os Orgdos |jurisdicionais do eleitoral tém firmado
jurisprudéncia rigorosa na responsabilizacdo de redes organizadas
de ataques virtuais as instituicbes republicanas. Defender a
democracia, a transparéncia publica e a integridade da informacao
€ 0 compromisso basilar que assegura a sobrevivéncia de todo o
edificio dos direitos humanos fundamentais e da protecéo social no

pais.
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Mdédulo Extra
Fontes de referéncia sugeridas para estudos complementares
LIVROS

COMPARATO, Féabio Konder. A Afirmacédo Historica dos Direitos
Humanos. Editora Saraiva. Apresenta o panorama da evolucao dos

direitos fundamentais no mundo ao longo dos séculos.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.
Editora Malheiros. Referéncia classica para a compreensdo dos

principios constitutivos da ordem juridica brasileira.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. Editora Saraiva. Analisa a interacéo entre os tratados

internacionais de direitos humanos e o ordenamento constitutional.

ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural. Editora Jandaira.
Obra que detalha como as relagdes raciais organizam as estruturas

politicas, econdmicas e juridicas no Brasil.

BIERRENBACH, Maria Inés. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. Editora RT. Detalha os mecanismos
praticos do Sistema de Garantia de Direitos no publico infanto-

juvenil.
SITES E ARTIGOS

Alto Comissariado das Nacbes Unidas para os Direitos Humanos
(OHCHR). ohchr.org. Portal oficial com relatorios, convencdes e

decisdes dos Comités de Tratados da ONU.
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Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).
oas.org/pt/cidh. Pagina oficial contendo relatérios teméaticos, casos

e medidas cautelares aplicadas nhas Ameéricas.

Portal do Supremo Tribunal Federal - Jurisprudéncia sobre Direitos
Humanos. stf.jus.br. Repositério com as principais decisfes da

Corte Constitucional brasileira sobre a matéria.
NORMAS E/OU LEIS

Brasil. ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Texto constitucional que consagra o rol dos direitos e garantias

fundamentais e sociais.

Brasil. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp6e sobre o Estatuto

da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.

Brasil. Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Lei

Maria da Penha).

Brasil. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

CURSOS COMPLEMENTARES

Curso de Extensdo em Direitos Humanos e Cidadania -
Universidade de Brasilia (UnB). Capacitacdo académica focada na

formacéo de agentes publicos e sociais.
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Curso de Atualizacdo no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos - Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Formacéo voltada para

a pratica de litigancia estratégica internacional.
INSTITUIC}C)ES RECONHECIDAS

Anistia Internacional Brasil. Organizacdo nao governamental
atuante na denuncia de violacbes e na promocdo dos direitos

humanos no pais.

Conectas Direitos Humanos. Entidade da sociedade civil que atua
no controle social e na defesa de direitos na América Latina e no
Sul Global.



