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NOME DO CURSO:
Contabilidade Publica e Gestao Financeira

Entenda a contabilidade aplicada ao setor publico com foco na
legislacdo brasileira, normas técnicas da STN e CFC, e execucéo
orcamentaria do Estado. Domine as demonstracfes contabeis
publicas, o plano de contas aplicado ao setor publico, a gestdo de
restos a pagar e a responsabilidade fiscal para atuar no controle
interno e externo das financas publicas. #ContabilidadePublica
#CASP #PCASP #ExecucaoOrcamentaria #LRF #FinancasPublicas
#AdministracaoPublica #GestaoOrcamentaria #DireitoFinanceiro
#AuditoriaPublica

O QUE VOCE VAI APRENDER:

. Fundamentos normativos e legais da contabilidade aplicada

ao setor publico.

« Estruturagdo e operacionalizagcdo do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

. Registros de eventos patrimoniais, orcamentarios e

financeiros na administracéo publica.

. Elaboracdo e analise de demonstracdes contabeis segundo
as MCASP e NBC TSP.

. Controle e execucdo do orcamento municipal, estadual e

federal.

. Andlise da Lei de Responsabilidade Fiscal aplicada a gestao

patrimonial publica.
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« Rotinas de encerramento do exercicio financeiro e

consolidacéo de contas.
PUBLICO-ALVO:
. Contadores e analistas de financas atuantes no setor publico.

. Servidores publicos envolvidos com planejamento, orcamento

e contabilidade.
« Auditores de tribunais de contas e controladores internos.

. Estudantes e profissionais que buscam especializacéo técnica

no setor publico.
Modulo 1: Introducéo e Normatizacdo da Contabilidade Publica

Aula 1.1: Conceito e Objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico A contabilidade aplicada ao setor publico possui como
objeto principal o patrimonio publico, o qual abrange o conjunto de
bens, direitos e obriga¢cdes mensuraveis em moeda que pertencem
as entidades governamentais. A finalidade primaria dessa disciplina
reside no fornecimento de informagdes estruturadas para a tomada
de decisdo, o controle social e a prestacao de contas dos gestores
publicos. O escopo de atuacdo abrange desde os o6rgdos da
administracdo direta até as autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes, respeitando as especificidades do regime de
governanca e arrecadacao de cada estrutura estatal. A observancia
desse objeto exige a segregacdo entre os fluxos estritamente
orcamentarios e os fatos de natureza patrimonial, garantindo a

evidenciacdo da situacao liquida real da entidade.
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A explicacao técnica acerca da abrangéncia patrimonial passa pelo
reconhecimento de que a contabilidade publica ndo se limita a
verificacdo do cumprimento das leis orcamentéarias. A aplicacéo
pratica exige o0 registro sintético e analitico das modificacbes
patrimoniais provocadas pelas transacbes com ou sem
contraprestacdo. Exemplos reais incluem a incorporacdo de bens
infraestruturais, o reconhecimento de provisdes para passivos
atuariais e a variacdo da divida consolidada. Os impactos
profissionais refletem-se no aprimoramento do controle fiscal,
permitindo que contadores evitem 0 erro comum de omitir a
depreciacdo de bens de uso especial. No contexto operacional,
essa abordagem garante conformidade com as diretrizes do
Conselho Federal de Contabilidade e das diretrizes internacionais

aplicadas ao setor publico.

Aula 1.2: Evolucao Normativa: Da Lei 4.320/64 as NBC TSP A
estruturacdo legal das financas publicas brasileiras assenta-se
historicamente na Lei 4.320/1964, norma que instituiu o codigo
estatutario para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Contudo, o processo de modernizacdo exigiu a convergéncia com
as normas internacionais editadas pela International Federation of
Accountants, adaptadas ao Brasil pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas do Setor Publico. Essa evolugcdo normativa
promoveu a transicdo de um modelo meramente orcamentario e
legalista para um sistema focado na transparéncia, na fidedignidade

patrimonial e na evidenciacdo completa de ativos e passivos
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governamentais, superando lacunas histéricas na mensuracdo da

divida e do patriménio liquido publico.

Do ponto de vista operacional, a coexisténcia da Lei 4.320/1964
com as NBC TSP exige uma interpretacao sistematica que preserve
0S conceitos legais de execucdo orcamentaria sem prejuizo do
regime de competéncia para fatos patrimoniais. A aplicacao pratica
traduz-se no reconhecimento de variagcdes patrimoniais diminutivas
no momento do fato gerador, independentemente do pagamento
financeiro. Exemplos reais dessa dinamica envolvem a
contabilizacdo de férias e décimo terceiro salario de servidores por
competéncia mensal, em vez do registro exclusivo no més do
pagamento. Profissionais do setor publico devem adotar a boa
pratica de alinhar as rotinas de lancamento aos manuais
atualizados da Secretaria do Tesouro Nacional, prevenindo erros
como o diferimento indevido de despesas correntes de um exercicio

para outro.

Aula 1.3: Principios de Contabilidade Aplicados ao Setor Publico Os
principios de contabilidade, ao serem observados no ambiente
governamental, recebem matizes especificos alinhados as
exigéncias de transparéncia e suprimento do interesse publico. O
principio da oportunidade impde o registro imediato e integral de
todas as variagbes patrimoniais, evitando a manipulacdo de
resultados fiscais entre exercicios. O principio da prudéncia exige a
adocdo do menor valor para os ativos e do maior valor para os
passivos quando existirem incertezas razoaveis de mensuracdo. A

aplicacdo rigorosa desses postulados assegura que as
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demonstracdes financeiras reflitam com neutralidade a real
condicdo econbmica e fiscal da administragdo publica,

fundamentando pareceres técnicos e auditorias publicas.

Em termos operacionais, o principio da competéncia desempenha
papel central ao desvincular o reconhecimento patrimonial da
movimentacao de caixa. A aplicacao pratica traduz-se no registro do
direito de receber tributos no momento do lancamento do crédito
fiscal, independentemente de sua liquidacdo efetiva pelo
contribuinte. Um exemplo real é a contabilizagdo do Imposto Predial
e Territorial Urbano no inicio do exercicio financeiro, ajustado pela
estimativa de perdas de créditos ndo realizaveis. Os impactos
profissionais dessa postura técnica evitam distorcbes na apuracao
da situacdo liquida patrimonial, mitigando o erro comum de
considerar receitas tributarias apenas no ingresso financeiro, o que

ocultaria o volume de creditos a receber registrados em divida ativa.

Aula 1.4: O Papel da Secretaria do Tesouro Nacional e do CFC A
convergéncia e a padronizacdo das rotinas contbeis
governamentais no Brasil sdo coordenadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional, na condicdo de 6rgao central do Sistema de
Contabilidade Federal, em parceria estratégica com o Conselho
Federal de Contabilidade. A Secretaria do Tesouro Nacional é
responsavel pela edicdo peridodica do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico e pela gestdo do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico. Por sua vez, o Conselho Federal de
Contabilidade edita as normas técnicas de aplicacdo obrigatéria,

assegurando a fundamentacdo doutrindria e a consonancia do
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modelo brasileiro com os padrdes internacionais emitidos pelo

International Public Sector Accounting Standards Board.

A atuacao harmonizada dessas duas instituicbes viabiliza a
consolidacdo das contas publicas nacionais sob parametros
homogéneos, permitindo comparacfes temporais e interentes
locais. Na pratica operacional, contadores governamentais devem
monitorar as alteracdes introduzidas nos manuais e instru¢des de
procedimentos contabeis editados anualmente. Um exemplo dessa
aplicacdo é o cumprimento dos prazos para publicacdo das
demonstrativas fiscais exigidas pelo SICONFI. A observancia
dessas normatizacfes evita o cometimento de falhas formais que
ensejam a rejeicdo de contas pelos Tribunais de Contas municipais
ou estaduais, promovendo a transparéncia e a fidedignidade no
repasse de dados orcamentarios e patrimoniais para o Governo

Federal.

Aula 1.5: Campo de Aplicacdo da Contabilidade Publica O campo
de aplicacdo da contabilidade publica abrange todas as entidades
gue integram a administracdo direta e indireta dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, além do Ministério Publico e da
Defensoria Publica. Abrrange de forma obrigatéria as autarquias, as
fundacbes publicas e os fundos especiais criados pelo poder
publico. No ambito das empresas estatais, a aplicacdo difere
conforme a classificacdo de dependéncia financeira: empresas
estatais dependentes, que recebem recursos para pagamento de
despesas de custeio ou de pessoal, devem obrigatoriamente aplicar

as diretrizes da contabilidade publica integral, enquanto as nao



,Dvé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

dependentes seguem precipuamente a legislacdo das sociedades

por acgdes.

A delimitac&o precisa desse perimetro operacional € essencial para
a consolidacdo das demonstracdes financeiras da entidade
federativa. Na pratica diaria, a identificacdo correta da natureza
juridica da entidade orienta o enquadramento na tabela de eventos
e na estrutura de contas do sistema orgcamentario. Um exemplo
pratico e comum consiste no enquadramento de consoércios
publicos de direito publico, que devem consolidadamente adotar o
plano de contas governamental para prestar contas aos entes
consorciados. O erro em delimitar o campo de aplicagao pode
resultar na excluséo indevida de passivos expressivos na prestacao
de contas consolidada, afetando a avaliacdo da margem de
endividamento do ente da federacdo sob a Otica da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
Modulo 2: Planejamento Orcamentario e Sistema Financeiro Publico

Aula 2.1: Plano Plurianual (PPA): Diretrizes e Elaboracdo O Plano
Plurianual representa o0 instrumento de  planejamento
governamental de médio prazo, destinado a estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes,
além das relativas aos programas de duracdo continuada. Sua
vigéncia engloba o periodo de quatro anos, iniciando-se no segundo
ano do mandato do chefe do Poder Executivo e encerrando-se no
primeiro ano do mandato subsequente. Essa dinamica garante a

continuidade das acdes governamentais e impede a interrupcao
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abrupta de investimentos estruturantes e politicas publicas
consolidadas a cada transicao de governo federal, estadual ou

municipal.

A elaboracdo do Plano Plurianual exige profundo diagnostico
socioecondmico e alinhamento com os indicadores regionais de
desenvolvimento. Na rotina prética, as secretarias de planejamento
coletam demandas operacionais, quantificam custos e definem
indicadores de desempenho para cada programa governamental.
Um exemplo real é a previsdo plurianual para a construcdo de
Unidades Basicas de Saude com a discriminacdo dos valores
anuais de investimento e custeio futuro. O impacto profissional de
uma boa elaboracdo impede o0 erro classico de incluir novos
projetos de investimento sem a devida provisao para a manutengcao
da capacidade operacional ja existente, mantendo a consisténcia do
sistema de planejamento com a legislacdo orcamentaria

subsequente.

Aula 2.2: Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e Anexo de Metas
Fiscais A Lei de Diretrizes Orcamentarias atua como a ponte de
ligacédo entre as diretrizes estratégicas de médio prazo contidas no
Plano Plurianual e a alocacdo anual de recursos promovida pela Lei
Orcamentaria Anual. Dentre suas funcdes essenciais, a lei
compreende a definicdo das metas e prioridades da administracao
publica, a orientacdo para elaboracdo da lei orcamentaria anual, as
alteracdes na legislacéo tributaria e a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. Além disso, por exigéncia

da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes
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Orcamentarias deve conter o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de
Riscos Fiscais, instrumentos indispensaveis para a gestao fiscal

responsavel.

A sustentabilidade das contas publicas depende diretamente do
rigor na elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais, no qual se
estabelecem metas anuais relativas a receitas, despesas, resultado
primario, resultado nominal e divida consolidada para o exercicio a
que se referir e para os dois seguintes. A aplicacdo pratica dessa
norma exige a elaboracdo de memorias de célculo fundamentadas
em projecdes macroecondmicas realistas. Exemplo disso é a
previsdo da receita tributaria vinculada ao crescimento projetado do
Produto Interno Bruto e da taxa de inflacdo. O erro operacional
comum reside no uso de premissas otimistas sem base empirica, o
que gera frustracdo de arrecadacao no decorrer da execucao
orcamentaria, forcando contingenciamentos severos de gastos

publicos.

Aula 2.3: Lei Orcamentaria Anual (LOA) e Seus Anexos A Lei
Orcamentéaria Anual estimara as receitas e fixara as despesas para
0 exercicio financeiro subsequente, concretizando o plano de acao
de curto prazo do governo. A estrutura da lei orcamentaria anual €
composta por trés sub-orgamentos interligados: o orcamento fiscal,
referente aos poderes, fundos, 6rgdos e entidades da administracao
direta e indireta; o orcamento de investimento das empresas em
gue a Unido, Estado ou Municipio detenha a maioria do capital

social com direito a voto; e o orcamento da seguridade social,
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abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, como

salde, previdéncia e assisténcia social.

A consolidagéo da lei orcamentéaria anual exige estrita observancia
dos anexos exigidos pela Lei 4.320/1964, tais como o quadro
discriminativo da receita por fontes e da despesa por funcbes e
programas. Em termos praticos, o setor orcamentario consolida as
propostas setoriais ajustando-as aos limites globais de arrecadacao
estimados. Um exemplo operacional de aplicacdo é a fixacdo de
dotacdo orcamentéria para a contratacdo de servigos terceirizados
de limpeza e vigilancia nas escolas municipais. O rigor técnico na
classificagao impede erros recorrentes, como a alocagao
inadequada de elementos de despesa, assegurando que o
orcamento aprovado pelo Poder Legislativo espelhe com preciséo a

programacao financeira de curto prazo.

Aula 2.4: Principios Orcamentarios Constitucionais e Legais O
sistema orcamentario brasileiro fundamenta-se em principios
doutrinérios e constitucionais que balizam a elaboracao, aprovacao
e execucao das leis de meios. Destacam-se 0 principio da unidade,
gue preceitua a existéncia de um unico orcamento para cada ente
federativo; o principio da universalidade, determinando que todas as
receitas e todas as despesas devam integrar a lei orcamentaria; o
principio da anualidade, vinculando a vigéncia do orcamento ao
exercicio financeiro que coincide com o ano civil; e o principio da
exclusividade, que impede a incluséo no texto legal orcamentario de

matéria estranha a previsdo da receita e a fixacdo da despesa,
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ressalvadas as autorizacbes para abertura de créditos

suplementares e contratacdo de operagdes de crédito.

A aplicacéo prética dos principios orcamentarios visa coibir praticas
desvirtuadoras da transparéncia financeira e do controle
parlamentar sobre o patriménio publico. Na dinamica diéria,
contadores publicos devem atentar para o principio da nao
vinculacdo da receita de impostos a o6rgédo, fundo ou despesa,
respeitando apenas as excec¢bes constitucionalmente positivadas,
COmo 0S repasses minimos para a saude e a educacdo. Um erro
comum no contexto operacional reside na tentativa de vincular
taxas a finalidades genéricas de custeio administrativo sem amparo
legal. A observancia estrita desses principios assegura a
legitimidade das dotacdes e preserva o equilibrio institucional entre

os Poderes.

Aula 2.5: Sistema Integrado de Administracdo Financeira
(SIAFI/SIAFEM) Os Sistemas Integrados de Administracdo
Financeira, representados pelo SIAFI em ambito federal e pelos
sistemas SIAFEM ou correspondentes estaduais e municipais,
constituem a ferramenta computacional por meio da qual a
administracdo publica processa sua execucdo orcamentaria,
financeira e contabil. Esses sistemas funcionam como uma grande
base de dados centralizada que registra todas as fases das
transacdes governamentais em tempo real, integrando a execucao
orcamentaria do dispéndio as movimentacdes bancarias efetivas e
as alteracdes no patrimoénio liquido das entidades, garantindo

rastreabilidade e uniformidade conceitual aos atos administrativos.
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A operacionalizacao do sistema baseia-se em tabelas estruturadas,
como a tabela de eventos, que associa atos e fatos administrativos
as devidas rotinas de débito e crédito no plano de contas. Na
pratica profissional cotidiana, um operador ao emitir uma Nota de
Empenho aciona uma sequéncia logica parametrizada que debita
as dotacdes disponiveis e credita 0 compromisso orcamentario
assumido. Um exemplo real é a liquidacdo de uma fatura de obra
publica, que registra simultaneamente a obrigacdo de pagar e a
incorporacdo do bem ao patrimbnio. A correta utilizacdo desses
sistemas previne falhas de digitacdo e inconsisténcias contabeis,
servindo como fonte primaria para auditorias automatizadas e

relatérios de transparéncia fiscal.
Modulo 3: Receita Publica: Conceito, Classificacao e Estagios

Aula 3.1: Receitas Orcamentarias versus Extraorcamentarias As
receitas publicas dividem-se fundamentalmente em duas grandes
categorias no ambito da contabilidade publica: receitas
orcamentarias e receitas extraorcamentarias. As receitas
orcamentarias sdo aquelas que pertencem ao Estado, integram o
montante arrecadado para fazer frente as dotacOes fixadas na Lei
Orcamentaria Anual e aumentam, de forma efetiva ou néo, o
patriménio financeiro do ente publico. Por outro lado, as receitas
extraorcamentarias representam meros ingressos financeiros de
carater transitério, nos quais o Estado atua como simples
depositario de valores que deverdo ser devolvidos posteriormente

ou repassados a terceiros na forma da lei.
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A diferenciacao pratica entre essas duas modalidades é critica para
o cOmputo da receita corrente liquida e para a correta apuracao do
resultado financeiro do exercicio. Na rotina operacional, a
arrecadacédo de Imposto de Renda Retido na Fonte de servidores
constitui receita orcamentaria prépria, enquanto a retencdo de
consignacdbes em folha de pagamento para quitacdo de
emprestimos bancarios pessoais configura ingresso
extraorcamentario. O erro comum em contabilizar ingressos
extraorcamentarios como receita orcamentaria resulta no
inflacionamento artificial da receita do ente, induzindo a erros na
fixacdo da capacidade de gasto e descumprindo os critérios

estabelecidos pelas normas do Tesouro Nacional.

Aula 3.2: Classificacdo da Receita por Categoria Econdmica e
Natureza A classificacdo da receita or¢camentaria por natureza
compreende uma estrutura codificada que especifica a origem dos
recursos e a sua destinacao, sendo organizada em categoria
econdmica, fonte, espécie, desdobramento para agregacao e tipo.
Quanto a categoria econdémica, as receitas dividem-se em receitas
correntes e receitas de capital. As receitas correntes referem-se aos
recursos oriundos de tributos, contribuicdes, exploracdo do
patrimonio estatal, prestacéo de servicos e transferéncias correntes,
destinados ao custeio da maquina publica. As receitas de capital
advém de operacOes de crédito, alienacdo de bens, amortizacdo de
empréstimos e  transferéncias de  capital, destinadas

predominantemente a financiamento de investimentos publicos.
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O dominio dessa codificacdo exige do analista contabil a correta
interpretacdo da origem dos fluxos de caixa para evitar o
descumprimento de regras constitucionais, como a Regra de Ouro
fiscal. Em termos praticos, a alienacdo de um imével publico é
classificada como receita de capital e, segundo preceito legal, ndo
pode ser utilizada para custear despesas com pessoal ou encargos
sociais. Um exemplo real envolve o recebimento de recursos
provenientes de convénio para constru¢ao de uma ponte municipal,
classificado no grupo de transferéncias de capital. A boa pratica
contabil requer a codificacdo detalhada no momento do langamento
do crédito para assegurar o controle das vinculacbes legais de

destinacéo de recursos.

Aula 3.3: Estagios da Receita Publica: Previsdo, Lancamento,
Arrecadacdo e Recolhimento A execucdo da receita orcamentaria
desdobra-se em quatro estagios encadeados: previséo,
langamento, arrecadacao e recolhimento. A previsao corresponde
as estimativas constantes na lei orcamentaria anual, obtidas
mediante metodologias estatisticas de projecdo. O lancamento,
definido pelo Codigo Tributario Nacional, € o ato administrativo
vinculado que individualiza o sujeito passivo, determina a matéria
tributavel e calcula o montante do débito. A arrecadacéao refere-se a
entrega dos recursos pelos contribuintes aos agentes
arrecadadores ou a rede bancéaria credenciada. Por fim, o
recolhimento representa a transferéncia diaria do produto
arrecadado pelos bancos para a conta unica do Tesouro Publico
competente.
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A perfeita distingdo entre 0s estagios garante a acuracia dos
balancos e previne a duplicidade de registros de disponibilidade
financeira. Do ponto de vista técnico e operacional, o estagio do
lancamento afeta o subsistema patrimonial, enquanto arrecadacao
e recolhimento movimentam o0s subsistemas orcamentario e
financeiro. Um exemplo real ocorre no lancamento do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores pelo Estado,
momento em que o valor € registrado no ativo realizavel antes do
seu efetivo pagamento pelo contribuinte. O erro recorrente de omitir
a etapa do lancamento resulta em desconformidade com a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e impede o
acompanhamento correto do indice de inadimpléncia tributaria do

ente.

Aula 3.4: Reconhecimento da Receita sob a Otica Patrimonial O
reconhecimento da receita orcamentaria sob a otica estritamente
patrimonial obedece ao principio da competéncia, distanciando-se
do fluxo financeiro de caixa exigido para o balan¢co or¢camentario.
Uma receita sob a perspectiva patrimonial, denominada Variacao
Patrimonial Aumentativa, deve ser reconhecida no momento em
gue surge o direito incondicional de recebimento de ativos ou
quando ocorre a extincdo de um passivo, independente da
arrecadacdo da moeda correspondente. A Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico preconiza essa dupla abordagem para possibilitar
a avaliagcao completa do desempenho patrimonial e da capacidade

financeira de longo prazo das organizacdes publicas.
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Na prética de contabilizacdo, esse modelo hibrido de registro impde
que ocorra o lancamento simultdneo em subsistemas distintos.
Quando um municipio notifica um contribuinte do langcamento do
imposto predial, registra-se imediatamente a Variacdo Patrimonial
Aumentativa e o ativo a receber. Quando o valor é pago no banco,
ocorre apenas o0 cancelamento do ativo a receber e a entrada da
disponibilidade financeira, acompanhada do registro da receita
orcamentéaria arrecadada no subsistema orgcamentario. A falha no
acompanhamento dessa rotina provoca descompasso entre o
resultado financeiro e o0 resultado patrimonial, ocultando
informacdes decisivas sobre a sustentabilidade do fluxo de caixa e

a cobrabilidade dos tributos.

Aula 3.5: Divida Ativa: Inscricdo, Mensuracdo e Provisdo para
Perdas A divida ativa compreende os créditos tributarios e nao
tributarios licitamente constituidos pela Fazenda Publica que né&o
foram liquidados pelos devedores no prazo fixado por lei ou deciséo
final em processo regular. O procedimento de inscricdo em divida
ativa esgota a fase administrativa de cobranca amigavel e constitui
titulo executivo extrajudicial, conferindo certeza e liquidez ao crédito
publico para fins de cobranca judicial. Do ponto de vista contabil, a
inscricdo em divida ativa exige a reclassificacdo do valor do ativo
circulante para o ativo ndo circulante, além da avaliacdo continua
de sua recuperabilidade mediante a constituicdo da provisdo para

perdas de créditos ndo realizaveis.

A mensuracdo adequada da divida ativa e das suas respectivas

7

provisbes € essencial para que o Balanco Patrimonial refira os
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valores reais passiveis de ingresso financeiro nos cofres publicos.
Na prética, a equipe de contabilidade analisa relatorios historicos de
arrecadacdao judicial e extrajudicial para estimar o percentual medio
de perdas definitivas, ajustando periodicamente 0 montante
provisionado. Por exemplo, créditos inscritos ha mais de cinco anos
com devedores sem bens localizados recebem provisao
correspondente ao seu risco de ndo cobrabilidade. A auséncia
dessa provisao inflaciona indevidamente o ativo total da entidade,
violando o principio da prudéncia e induzindo o controle interno a

avaliagoes distorcidas.
Moédulo 4: Despesa Publica: Conceito, Classificacdo e Estagios

Aula 4.1: Despesas Orcamentarias versus Extraorcamentarias A
despesa publica compreende o conjunto de dispéndios realizados
pelas entidades governamentais para o funcionamento dos servicos
publicos e execucdo de investimentos. Assim como nas receitas, ha
diferenciacdo conceitual rigorosa entre despesas orgcamentéarias e
saidas extraorcamentarias. A despesa or¢camentaria € aquela cuja
realizacdo depende de dotacdo aprovada na Lei Orcamentéaria
Anual ou em creditos adicionais, sujeitando-se ao fluxo de execucéao
legal. As saidas extraorcamentéarias consistem no desembolso de
recursos que nao pertencem ao Estado, correspondendo a
devolucdo de caucgdes, pagamento de consignacbes de pessoal
retidas ou restituicdo de depdsitos judiciais mantidos sob custodia

estatal.

O controle rigido dessa segregacao impede que valores de terceiros

sejam utilizados para cobrir déficits orcamentarios operacionais. No
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cotidiano da execucao financeira, 0 pagamento das remuneracdes
de servidores consome dotacdo de despesa orgcamentaria corrente,
a0 passo que a posterior repactuacao das retencdes de sindicatos
feitas na folha de pagamento configura mero desembolso
extraorcamentario. O erro técnico de efetuar despesas permanentes
da administracdo por meio de contas extraorcamentarias infringe as
regras do sistema contabil, burla o processo de empenho e atenta
contra os principios de transparéncia orcamentaria disciplinados

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aula 4.2: Estrutura da Classificacdao Funcional e Programatica A
classificacdo funcional da despesa identifica a area de atuacao
governamental na qual o gasto publico sera realizado, sendo
composta por funcdes e subfuncdes padronizadas nacionalmente. A
funcdo expressa o maior nivel de agregacao das acdes do Estado,
como Saude, Educacdo e Seguranca Publica, enquanto a
subfuncdo representa um detalhamento dessa atuacdo, como
Atencdo Bésica ou Ensino Fundamental. Por sua vez, a estrutura
programatica articula os objetivos da gestdo publica por meio de
programas de governo, que sao desdobrados em acbes
orcamentarias sob as formas de projetos, atividades ou operacdes

especiais, associados a metas e indicadores.

A precisa vinculagdo funcional-programatica no momento do
planejamento orcamentario viabiliza a avaliagdo das politicas
publicas pelos 6rgéos de controle e pela sociedade. Na rotina dos
analistas de orcamento, uma acao de modernizacdo administrativa

em uma secretaria municipal de saude sera classificada na funcao
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Saude e na subfuncdo Administracdo Geral. Um exemplo real é a
manutencdo do transporte escolar rural, estruturada como uma
atividade dentro do programa de universalizacao do ensino. A falha
no enquadramento funcional gera distorcbes na prestacdo de
contas dos minimos constitucionais obrigatoriamente aplicados na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acdes de saude

publica.

Aula 4.3: Classificacdo por Natureza da Despesa: Categoria, Grupo
e Elemento A classificacdo da despesa por natureza estipula
detalhadamente o objeto do gasto publico, sendo composta por
Categoria Econdmica, Grupo de Natureza da Despesa, Elemento
de Despesa e Subelemento. As categorias econdmicas dividem-se
em Despesas Correntes, direcionadas a manutencdo da
operacionalidade dos servicos publicos, e Despesas de Capital,
voltadas para a expansao da capacidade produtiva e aquisicao de
bens duraveis. Os Grupos de Natureza da Despesa agrupam
elementos equivalentes, destacando-se Pessoal e Encargos
Sociais, Juros e Encargos da Divida, Outras Despesas Correntes,

Investimentos, Inversdes Financeiras e Amortizacao da Divida.

O correto manuseio dessa estrutura de codificac&o evita a incorreta
apropriacdo do dispéndio no momento da emissao dos documentos
orcamentarios. Na operacdo pratica, a aquisicdo de resmas de
papel para escritorios é classificada como Despesa Corrente, Grupo
Outras Despesas Correntes, no elemento Material de Consumo. Por
outro lado, a aquisicdo de um servidor de banco de dados para a

mesma secretaria enquadra-se como Despesa de Capital, no grupo
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Investimentos, sob o0 elemento Equipamentos e Material
Permanente. A alocacao inadequada do elemento de despesa induz
a relatorios estatisticos inconsistentes e viola a legislacdo sobre

controle patrimonial do estado.

Aula 4.4: Estagios da Despesa: Empenho, Liquidacdo e Pagamento
A execucdo regular da despesa publica orcamentaria compreende a
passagem obrigatéria por trés estagios normativos e sucessivos:
empenho, liquidacdo e pagamento. O empenho é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado a obrigacao de
pagamento pendente ou ndo de condicdo futura, reservando a
dotacdo orcamentaria necessaria. A liguidacdo consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor, mediante comprovacao
de que os servicos foram prestados ou os bens foram devidamente
entregues. O pagamento, estagio final, aperfeicoa-se com a
emissdo da ordem bancaria e respectivo crédito de valores na conta

do fornecedor, extinguindo a obrigagéo financeira.

A estrita observancia da ordem desses estagios impede o
adimplemento irregular de compromissos sem a prévia reserva de
saldo ou sem a atestacéo fisica do objeto contratado. No cotidiano
administrativo, o gestor emite a Nota de Empenho antes da ordem
de execucdao do servico. Recebida a nota fiscal e emitido o termo de
recebimento definitivo pelo fiscal do contrato, processa-se a
liquidagcdo e autoriza-se a transferéncia financeira. Executar
pagamentos sem a liquidac&o formal configura grave irregularidade

administrativa e fiscal. O descumprimento dessa sequéncia expode
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0S gestores publicos a sancbes administrativas, civis e criminais

perante a Lei de Improbidade e os Tribunais de Contas.

Aula 4.5: Tipos de Empenho: Ordinario, por Estimativa e Global A
legislag&o financeira estabelece trés modalidades para a emisséao
de notas de empenho, adequadas a natureza do compromisso
contratual assumido pelo ente publico. O empenho ordinario é
utilizado para despesas cujo montante seja previamente conhecido
de forma precisa e que devam ser pagas em uma unica vez. O
empenho por estimativa aplica-se a despesas cujo montante total
ndo possa ser previamente determinado no momento da
contratacao, embora se conheca sua periodicidade ou dependéncia
de consumo. O empenho global é destinado a contratualizacbes de
valor exato contratual, contudo sujeitas a parcelamento e

liquidagcOes periddicas ao longo do ano.

O conhecimento técnico para a escolha do tipo correto de empenho
garante a eficiéncia no gerenciamento das cotactes e liquidactes
orcamentarias. Na pratica dos setores de financas, uma compra
pontual de mobiliario exige empenho ordinario. A contratacdo de
fornecimento continuo de energia elétrica ou consumo de agua
formaliza-se por empenho por estimativa, atualizado ao longo do
exercicio conforme a demanda. A contratacdo do aluguel anual de
um prédio publico fundamenta-se na emissao de empenho global. O
erro no enquadramento, como utilizar o empenho ordinario para
contratos parcelados complexos, satura indevidamente o controle
financeiro de saldos e exige frequentes anulacdes e reempenhos

desnecessarios.



,Dvé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Mdédulo 5: Reconhecimento da Despesa e Transac¢des Patrimoniais

Aula 5.1: Reconhecimento da Despesa sob a Otica Patrimonial O
reconhecimento da despesa sob 0 aspecto estritamente patrimonial
exige a identificacao do fato gerador que provocou a diminuigao da
situacdo liquida do ente publico, independentemente do tramite do
fluxo orcamentario. Sob essa perspectiva, denominada Variacéo
Patrimonial Diminutiva, o registro contabil do passivo deve ser
efetuado no momento em que o fato gerador ocorre. Essa
abordagem assegura a aplicacdo do principio da competéncia,
permitindo ao gestor e ao auditor aferir os compromissos
econOmicos reais contraidos pela administracdo publica na
prestacdo dos servicos a sociedade no exato periodo de sua

apuracao.

O processo contabil de acompanhamento simultaneo exige o
espelhamento do ato gerador da despesa na contabilidade
patrimonial e na contabilidade orcamentaria. Na rotina operacional,
a apropriacdo mensal da depreciacdo dos edificios governamentais
configura uma Variagcdo Patrimonial Diminutiva sem qualquer
impacto na execucdo orcamentaria do exercicio, visto que nao
envolve desembolso orcamentario. Outro exemplo prético envolve o
consumo imediato de materiais de estoque retidos do almoxarifado.
Ignorar a contabilizacdo das perdas patrimoniais decorrentes da
fruicdo continua dos ativos publicos resulta na apresentacdo de
balancos omissos e irreais sobre a condi¢céo liquida patrimonial do

governo.
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Aula 5.2: Fatos Contabeis: Permutativos, Modificativos e Mistos As
transacbes ocorridas no setor publico afetam a composicdo e o
valor do patriménio governamental, sendo classificadas
academicamente e na pratica de lancamentos em fatos
permutativos, modificativos e mistos. Os fatos permutativos alteram
exclusivamente a composi¢cdo dos elementos do ativo e do passivo
sem provocar mudancas na situacdo liquida da entidade. Os fatos
modificativos provocam alteragcdes no valor total do patrimonio
liquido, podendo ser aumentativos ou diminutivos conforme gerem
acréscimo ou reducdo do ativo liquido. Os fatos mistos combinam
caracteristicas de permutacdo e modificacdo patrimonial

simultaneamente em uma mesma operacao.

A correta identificacdo da natureza do fato contabil determina os
débitos e créditos adequados nas contas de variagdes patrimoniais
e no balanco patrimonial. No cotidiano da contadoria
governamental, a compra de um veiculo a vista representa um fato
permutativo, pois altera a composicado do ativo de disponibilidades
para imobilizado. A apuracédo da folha de pagamento de servidores
sem deducao de passivos e contraprestacdo de bens de longo
prazo configura um fato modificativo diminutivo. A liquidacdo de
uma divida com a incidéncia e pagamento de juros de mora
constitui fato misto. Falhas na identificacdo das mutacOes
patrimoniais prejudicam a confiabilidade da demonstracdo das

variacGes patrimoniais e o fechamento do exercicio.

Aula 5.3: Suprimento de Funds (Regime de Adiantamento) O

Suprimento de Fondos constitui uma sistematica excepcional de
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execucdo da despesa orcamentaria, aplicavel a casos
expressamente previstos em lei nos quais o procedimento normal
de aplicacdo da despesa publica ndo se mostre adequado. Essa
modalidade destina-se a atender a despesas extraordinarias e
urgentes, despesas de carater secreto ou confidencial e despesas
mildas de pronto pagamento, cujos montantes exiguos nao
justifiguem o0s custos operacionais do processo tradicional de

licitacdo e empenho direto ao fornecedor final do bem ou servico.

A operacionalizacédo do adiantamento deve percorrer rigorosamente
0S estagios legais da despesa antes da liberacdo do recurso
financeiro para a conta do suprido. Na pratica, emite-se um
empenho em nome do servidor responsavel, seguido do
adiantamento do valor financeiro mediante ordem de pagamento
bancéaria. O suprido realiza os pequenos gastos e apresenta a
prestacdo de contas com os recibos originais dentro do prazo legal.
Um exemplo operacional classico é o ressarcimento urgente de
pequenos reparos mecanicos em veiculos oficiais em deslocamento
de servico. A ma aplicacédo dessa sistematica, como o parcelamento
de compras recorrentes para burlar licitacbes, configura ato ilegal

grave passivel de rejeicao de contas.

Aula 5.4: Transacbes Com e Sem Contraprestacdo As transacgoes
que afetam o ativo e passivo publicos dividem-se fundamentalmente
entre transacbes com contraprestacdo e transagcbes sem
contraprestacdo. As transacdes com contraprestacdo sao aquelas
nas quais a entidade publica recebe ativos ou servicos e entrega

em troca valor equivalente diretamente a outra parte, como ocorre
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nos contratos comerciais de compra e venda e locacbes. As
transac0es sem contraprestacdo ocorrem quando a entidade
publica recebe ou entrega valor sem ceder diretamente em troca
gualquer retribuicdo proporcional, destacando-se a arrecadacao de
tributos, a aplicacdo de multas, o recebimento de doacdes e a

transferéncia de subsidios.

O enquadramento dessas transacdoes afeta os momentos de
mensuracdo contabil e as premissas de reconhecimento do
resultado patrimonial. Na prética profissional, o recolhimento de
impostos pelos cidaddos representa uma entrada sem
contraprestacdo direta especifica, exigindo reconhecimento da
variacao patrimonial aumentativa logo na constituicdo do direito. Por
outro lado, a cobranca pela prestacao de servico de acostamento e
fiscalizacdo portuaria configura transacdo com contraprestacao,
reconhecida na proporcdo da entrega efetiva dos servicos
prestados. Confundir essas operacdes compromete a apuracéo do
custo real das saidas governamentais e prejudica a elaboracédo de

indicadores de eficiéncia das politicas publicas.

Aula 5.5: Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo no Setor Publico
Os ativos imobilizados e intangiveis das entidades publicas sofrem
perdas sistematicas de seu valor ao longo do tempo de utilizac&o,
decorrentes do desgaste pelo uso, da acdo do tempo, da
obsolescéncia tecnoldgica ou do esgotamento de recursos naturais.
A depreciacdo € o declinio na capacidade de geracédo de beneficios
econdmicos futuros de bens corpéreos do ativo imobilizado. A

\

amortizacdo refere-se a alocacdo do valor depreciavel de bens
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intangiveis de vida util definida. A exaustdo expressa a reducéo de
valor de recursos minerais e florestais em razdo de sua exploracéo

regular ao longo do tempo.

A obrigatoriedade do registro sistematico desses ajustes
patrimoniais visa evidenciar a perda real do valor dos bens publicos,
encerrando a visdo distorcida de que o imobilizado do Estado
permanece estatico. Em termos operacionais, 0s contadores
elaboram tabelas de vida util e valor residual para cada classe de
ativo, aplicando o método das cotas constantes. A depreciacao
diaria ou mensal de uma frota de ambulancias € registrada
mediante débito em variacdo patrimonial diminutiva e crédito em
conta redutora do imobilizado no ativo. O erro em negligenciar a
depreciacdo subavalia o custo das acbes estatais e mascara a
necessidade futura de reposicao e novos investimentos em bens
moveis e imoveis.

Modulo 6: Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)

Aula 6.1: Conceito, Objetivos e Obrigatoriedade do PCASP O Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico consolida a estrutura
codificada unificada de contas exigida pela Secretaria do Tesouro
Nacional para aplicacdo compulsoria em todos o0s entes da
Federacdo. Seus objetivos primarios contemplam a padronizacéo
das rotinas contabeis nacionais, o atendimento as demandas de
controle social, a facilitacado do processo de consolidacdo de contas
publicas nas trés esferas de governo e a viabilizacdo da extracéo

automatica das demonstracdes contabeis exigidas pelo Manual de
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Contabilidade Aplicado ao Setor Pdblico, respeitando as

especificidades operacionais municipais, estaduais e federais.

A obrigatoriedade do plano unificado exige o abandono de tabelas
de contas customizadas isoladamente por entes federativos sem
correspondéncia nacional. Na rotina dos profissionais de
contabilidade governamental, a correta aplicacdo do Plano de
Contas possibilita o envio regular de dados estruturados ao Sistema
de Informacfes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Nacional. Um
exemplo pratico da sua aplicacéo é a integracdo entre os méodulos
do sistema corporativo do ente para permitir que um unico ato de
liquidacdo contabil gere simultaneamente as entradas nos trés
subsistemas contabeis. A ndo conformidade do plano de contas
local com o modelo padronizado enseja o bloqueio do repasse de

transferéncias voluntarias da Unidao aos municipios.

Aula 6.2: Estrutura do PCASP: As 8 Classes de Contas A estrutura
principal do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico divide-se
em oito classes funcionais de contas, dispostas de maneira
sistematica para segregar as informacdes por natureza das
transacdes. As classes de 1 a 4 contém as informacdes de natureza
patrimonial: Classe 1 para Ativo, Classe 2 para Passivo e
Patriménio Liquido, Classe 3 para Variagcdes Patrimoniais
Diminutivas e Classe 4 para Variagoes Patrimoniais Aumentativas.
As classes 5 e 6 capturam a natureza orcamentaria: Classe 5 para
Planejamento e Aprovacdo do Orcamento e Classe 6 para

Execucdo do Orcamento. Por fim, as classes 7 e 8 gerenciam a
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natureza de controle: Classe 7 para Controles Devedores e Classe

8 para Controles Credores.

A rigorosa separacao das contas por naturezas especificas evita o
entrelacamento inadequado entre os controles puramente legais do
orcamento e a situacdo patrimonial do ente publico. Na pratica
operacional, uma alteracdo em dotacdes orcamentarias movimenta
apenas as classes 5 e 6 sem afetar o patrimoénio. Por outro lado, o
recebimento de doacdo de insumos de saude impacta
exclusivamente as classes 1 e 4 do subsistema patrimonial. O erro
conceitual recorrente consiste no lancamento de transacdes
financeiras em contas de controle sem a correspondente
contrapartida na classe de disponibilidades do ativo, gerando
desbalanceamento e falhas graves no encerramento das

demonstracoes anuais.

Aula 6.3: Naturezas de Informacado: Patrimonial, Orcamentéria e de
Controle O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico funciona sob
a integracdo dinamica de trés naturezas de informacao contabil que
operam de maneira autbnoma, porém interligadas. A natureza
patrimonial registra e mensura os fatos contabeis que modificam ou
permutam o patrimoénio publico, apurando os resultados e variacdes
liquidas do ente. A natureza or¢camentaria faz o acompanhamento
estrito das fases de aprovacao, alteracdo e execucdo da lei
orcamentaria anual, mensurando receitas previstas, dotacdes
fixadas e a execucdo de empenhos e liquidacbes. A natureza de

controle registra os atos administrativos que n&do afetam o
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patrimonio de imediato, mas que representam potenciais obrigaces

ou direitos futuros.

A compreenséao integrada das trés naturezas permite ao contador
lancar os atos e fatos operacionais garantindo o alinhamento das
partidas dobradas dentro da mesma natureza. No quotidiano
operacional, ao assinar um contrato administrativo de empreitada,
registra-se uma transacdo de controle nas classes 7 e 8 para
monitorar a garantia e as obrigacbes pactuadas. Durante a
execucdo da obra, ocorrem o0s lancamentos orcamentarios nas
classes 5 e 6 e 0s registros patrimoniais do imobilizado em
andamento nas classes 1 e 2. Tentar efetuar um langamento
debito/crédito que cruze simultaneamente a natureza or¢amentaria
com a patrimonial viola o modelo do plano unificado e corrompe o

encerramento do exercicio.

Aula 6.4. Tabela de Eventos e Mecanismos de Lancamento Os
sistemas computacionais corporativos utilizados pelos 6rgaos
publicos executam a movimentacdo no Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico por meio do mecanismo da Tabela de Eventos. A
Tabela de Eventos consiste na parametrizacdo prévia de rotinas
computacionais que traduzem um ato administrativo simplificado
executado pelo operador do sistema em um conjunto automatizado
de lancamentos a débito e a crédito nas trés naturezas de
informacdo contabil. Esse dispositivo previne erros de digitacdo e
garante a uniformidade técnica de aplicacdo dos manuais de

procedimentos em milhares de unidades gestoras descentralizadas.
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A atualizacdo da Tabela de Eventos constitui tarefa critica da
controladoria contabil de cada ente da federacdo. Quando um
almoxarife registra no sistema o aceite fisico de uma entrega de
materiais com nota fiscal regularizada, a selecdo do evento
apropriado desencadeia simultaneamente a liquidagdo no
subsistema orcamentario, a incorporacdo do estogque no ativo
patrimonial e o registro da conta a pagar ao fornecedor no passivo
circulante. O erro na escolha do cddigo de evento no sistema
acarreta distorcbes nas movimentacdes das contas publicas,
exigindo complexos estornos operacionais e procedimentos de

reclassificacdo manual na liquidacéo das despesas executadas.

Aula 6.5: Regras de Consolidacdo de Contas no PCASP A
consolidacéo das contas publicas nacionais impde a eliminacéo de
duplicidades decorrentes de transacfes intraorcamentarias
realizadas entre orgaos do mesmo ente ou entre entidades de
diferentes esferas governamentais. Para atender a essa exigéncia,
o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico contempla o
mecanismo de detalhamento das contas por niveis de consolidacéo
na quinta classe do codigo contabil. A segregacado identifica se a
transacdo refere-se a operagles inter-entes, intra-ente ou nao
consolidadas, permitindo que os contadores centrais efetuem as
devidas anulagcdes sem perder a rastreabilidade do fluxo original de

recursos repassados.

A aplicacdo pratica do detalhamento para consolidacdo exige
disciplina operacional das autarquias e secretarias no momento dos

lancamentos das variagbes patrimoniais. Quando 0 governo
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estadual concede um repasse financeiro descentralizado a uma
universidade publica estadual, o ente pagador registra a variacao
patrimonial diminutiva com a especificagcao de transacao intra-ente,
enquanto a universidade credita a variacdo aumentativa
correspondente na mesma especificagdao. Na consolidacdo do
balanco geral do Estado, esses saldos equivalentes anulam-se
mutuamente. A auséncia dessa segregacdo induz ao
inflacionamento artificial dos ativos, passivos e variagbes

patrimoniais da consolidacao estadual ou nacional.
Médulo 7: Execucdo Financeira, Disponibilidades e Conta Unica

Aula 7.1: Sistema de Caixa Unico e Unidade de Tesouraria O
principio da Unidade de Tesouraria estabelece que todas as
receitas e disponibilidades financeiras arrecadadas pelas entidades
componentes da administracdo publica direta e indireta devem ser
recolhidas e depositadas em uma conta centralizada, a Conta Unica
do Tesouro Publico. A implementacdo do caixa uUnico racionaliza a
gestdo financeira governamental, permite 0 aproveitamento
otimizado dos saldos ociosos de tesouraria, reduz custos
operacionais bancéarios e elimina a necessidade de contrair
operacOes de crédito de curto prazo ao evitar a coexisténcia de
disponibilidades ociosas em um 6rgado com insuficiéncia financeira

em outro do mesmo ente.

Na rotina de gestdo de tesouraria, a Conta Unica centraliza os
ingressos e distribui os limites de saques conforme a programacao
financeira aprovada, sem retirar a autonomia orcamentaria das

unidades gestoras. A aplicacdo pratica traduz-se no controle das
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disponibilidades por meio de subcontas contabeis vinculadas. Por
exemplo, recursos de uma transferéncia de convénio federal para
pavimentacdo sdo creditados na Conta Unica, mas rigorosamente
identificados sob uma fonte de destinacdo especifica. O
descumprimento do caixa unico mediante a manutencéo de contas
bancérias isoladas em bancos privados sem autorizacdo formal
descumpre diretrizes de governanca € compromete O

gerenciamento fiscal integrado do ente publico.

Aula 7.2: Fontes de Recursos e Vinculacdo de Disponibilidades A
gestdo das disponibilidades financeiras no setor publico opera por
meio da sistematica da Fonte/Destinacdo de Recursos, mecanica
contabil destinada a associar a arrecadacdo de determinadas
receitas a execucdo das despesas correspondentes por
determinagao constitucional ou legal. As fontes de recursos
dividem-se em ordinarias, de livre aplicagdo pelos gestores, e
vinculadas, obrigatoriamente alocadas ao financiamento dos
programas governamentais especificos para o0s quais foram
constitucionalmente arrecadadas ou legalmente consignadas, como
os recursos do Fundeb, do SUS e da CIDE.

A obrigatoriedade de acompanhamento rigoroso das fontes de
recursos reflete-se na separacdo das disponibilidades em
subcontas patrimoniais especificas para cada destinacdo. Em
termos praticos, se um municipio arrecada receita proveniente de
alienacao de bens de capital, esses recursos tornam-se vinculados
e devem obrigatoriamente subsidiar despesas de capital ou

previdenciarias, sendo mantidos sob codigo de fonte exclusivo. O
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erro comum e gravissimo consiste na utilizacdo temporéaria de
recursos de fontes vinculadas para o adimplemento de
compromissos ordinarios, como o pagamento da folha de salarios,
pratica conhecida como desvio de finalidade de fonte que gera

apuracao de responsabilidades pelos 6rgaos de controle.

Aula 7.3: Cronograma de Desembolso e Programacéo Financeira A
programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso
constituem o0s instrumentos operacionais indispensaveis para
assegurar o equilibrio continuo entre os fluxos de caixa previstos e
as obrigacOes orcamentarias assumidas pelas secretarias. Apds a
publicacdo da lei orcamentaria anual, o Poder Executivo estabelece
a programacao financeira das receitas e o cronograma de execucao
mensal de desembolso para cada 6rgdo publico, alinhando a
liberac&o de cotas e limites de liquidacao ao acompanhamento real
e periédico da arrecadacao de tributos e transferéncias tributarias

estaduais e federais.

O acompanhamento rigoroso desse equilibrio evita o surgimento de
déficits de caixa e o acumulo desordenado de Restos a Pagar no
encerramento do ano fiscal. Na pratica cotidiana dos setores de
financas, caso a arrecadagcao acumulada nos bimestres fique
abaixo das metas projetadas na LDO, aciona-se a limitacdo de
empenho e movimentacao financeira das unidades orgcamentarias.
Um exemplo real é o diferimento temporario da abertura de novos
processos licitatérios ndo essenciais até que o fluxo financeiro se

reestabeleca. Negligenciar a limitacdo do cronograma quando a
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arrecadacdo declina resulta na contratacdo de despesas sem

suporte financeiro de caixa no encerramento do exercicio.

Aula 7.4: Contabilizagdo da Movimentacdo Financeira As
transacO0es que afetam o caixa e equivalentes de caixa do setor
publico envolvem a utilizacdo de contas contdbeis especificas do
ativo circulante para registro dos depdsitos, saques, aplicacbes
financeiras, rendimentos e transferéncias entre contas bancarias. O
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico exige o detalhamento
das contas de disponibilidades para indicar a fonte de recurso
subjacente e a exata instituicdo fiadora do custdédiamento. Além das
saidas efetivas de pagamento de despesas, o controle de tesouraria
processa baixas por retencédo e movimentacdes interfinanceiras de

ajustes.

Na operacdo das contas governamentais, 0 ato de pagar um
fornecedor aciona a baixa na conta de disponibilidades e a reducéo
correspondente da obrigacdo registrada no passivo de contas a
pagar por liquidacao de empenhos. Simultaneamente, a
movimentacdo de rendimentos de aplicagdes financeiras e 0s
saques da conta Unica geram registros de variacdo patrimonial
aumentativa financeira. Um exemplo diario de auditoria envolve a
conciliacdo do extrato bancario com o diario contabil da conta de
disponibilidades. O erro operacional de diferir o lancamento de
tarifas bancéarias ou de estornos no razdo contabil produz
inconsisténcias que impedem a validacdo das disponibilidades ao

término do exercicio.
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Aula 7.5: Conciliacdo Bancaria no Setor Publico A conciliacdo
bancéria consiste no procedimento contabil de verificacdo
sistemética que confronta mensalmente os saldos apresentados
nas contas analiticas do razdo contabil das disponibilidades com os
extratos fornecidos pelas instituicdes bancérias oficiais custodiantes
das contas publicas. Essa verificacdo tem por finalidade rastrear e
sanar eventuais discrepancias temporais causadas por cheques
emitidos e ndo compensados, depdsitos efetuados em transito,
debito indevido de tarifas, erros de lancamento operacional nos

sistemas contabeis ou falhas na arrecadacé&o direta por convénios.

A regularidade do procedimento de conciliagdo constitui elemento
essencial de controle interno e prestacdo de contas aos conselhos
de acompanhamento e tribunais. Em termos operacionais, 0
analista contabil elabora mapas de conciliacdo detalhando as
pendéncias pendentes de acerto e emitindo as respectivas ordens
de regularizacdao nos sistemas da unidade. Por exemplo, a
constatacdo de uma receita creditada no banco sem o devido
lancamento na receita orcamentaria exige imediata regularizacéo da
conta de depdsitos pendentes de classificacdo. O esquecimento ou
o acumulo prolongado de pendéncias nédo conciliadas resulta em
relatérios contabeis irreais e fragiliza a integridade dos controles

anti-fraude no caixa governamental.
Mdédulo 8: Restos a Pagar, DEA e Despesas Exercicios Anteriores

Aula 8.1: Restos a Pagar Processados versus N&o Processados
Entendem-se por Restos a Pagar todas as despesas empenhadas

gue ndo foram pagas até o encerramento do exercicio financeiro, ou
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seja, em 31 de dezembro de cada ano. O ordenamento juridico e a
contabilidade publica dividem os restos a pagar em duas categorias
distintas: Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar N&o
Processados. Os restos a pagar processados referem-se a
despesas gue percorreram regularmente os estagios de empenho e
liquidacéo, restando pendente apenas o desembolso financeiro final
pelo caixa. Os restos a pagar nao processados referem-se a
compromissos empenhados, porém pendentes da verificacédo formal

do direito adquirido do credor mediante a etapa de liquidacéo.

A distincdo afeta diretamente o tratamento do passivo no balanco
patrimonial e o controle financeiro de disponibilidade. Na pratica,
despesas com fornecimento ja atestado pelo fiscal do contrato cuja
nota fiscal deu entrada em dezembro integram o0s restos a pagar
processados. Por outro lado, contratos de prestacédo de servigos
continuados cujo objeto ainda sera medido no inicio do exercicio
seguinte inscrevem-se como restos a pagar nao processados. A
boa pratica contabil orienta que o gestor evite a inscricdo excessiva
de restos a pagar ndo processados sem amparo de contratos
validos ou sem a efetiva entrega futura dos bens, prevenindo o

sobrecarregamento artificial das contas do exercicio subsequente.

Aula 8.2: Regras para Inscricdo, Cancelamento e Prescricdo de
Restos a Pagar A inscricao de despesas em Restos a Pagar deve
obedecer rigorosamente as restricbes legais impostas pela
legislacdo orcamentaria e, em especial, ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que veda a contratacdo de obrigacao de

despesa nos ultimos dois quadrimestres do mandato que ndo possa



,Dvé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

ser cumprida integralmente dentro dele ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa. Do mesmo modo, 0s restos a pagar nao
processados que n&o forem liquidados dentro dos prazos
regulamentares definidos pelos governos devem ser sumariamente

cancelados pela autoridade competente.

O procedimento operacional do cancelamento dos restos a pagar
enseja ajustes no balanco patrimonial e na apuragcdao das
disponibilidades financeiras. Na rotina setorial de controle, ao
identificar que uma Nota de Empenho inscrita em restos a pagar
nao processados perdeu seu objeto por desisténcia da empresa
vencedora, emite-se o0 ato formal de anulacdo do saldo empenhado.
Essa operacao provoca uma Variacdo Patrimonial Aumentativa por
reversao de provisao ou anulagcao de compromisso financeiro sem
impacto na dotacdo do novo orgcamento. O erro comum em manter
saldos prescritos ou improcedentes de restos a pagar no balanco
patrimonial compromete a fidelidade das informagOes fiscais

apresentadas ao Tribunal de Contas.

Aula 8.3: Despesas de Exercicios Anteriores (DEA): Conceito e
Reconhecimento Despesas de Exercicios Anteriores correspondem
aos compromissos de exercicios encerrados para 0S quais 0
orcamento respectivo consignava dotacdo orcamentaria propria
com saldo suficiente para atendé-los, mas que ndo foram
empenhados na época propria, bem como o0s restos a pagar com
prescricao interrompida e 0s compromissos de competéncia de

anos anteriores decorrentes de atos que deveriam ter tido dotacdo
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orcamentaria prépria e cuja liquidacdo venha a ser reconhecida pela

autoridade administrativa competente no curso do exercicio atual.

O pagamento de uma Despesa de Exercicio Anterior exige dotacao
especifica consignada no or¢camento do exercicio vigente no
elemento de despesa relativo a exercicios anteriores. Em termos
praticos, se um servico de manutencéo predial foi prestado ha dois
anos, porém por falha burocratica interna a Nota de Empenho nao
foi emitida na época e o direito do credor foi agora juridicamente
atestado pela auditoria interna, a liquidacao processa-se com o
saldo do orcamento atual no grupo DEA. O erro recorrente em
reabrir orcamentos ja encerrados para regularizar essas pendéncias
afronta o principio da anualidade, exigindo o tramite formal do
reconhecimento de divida por ato expresso do gestor publico

competente.

Aula 8.4: Impacto dos Restos a Pagar na Disponibilidade de Caixa
A inscricdo exagerada de despesas em restos a pagar sem o
devido Lastro Financeiro de Caixa pode comprometer gravemente a
higidez das financas publicas, transferindo obrigacdes financeiras
ndo financiadas para a gestdo administrativa do exercicio
subsequente. Por essa razdo, a gestdo fiscal exige que cada
inscricdo de valor em restos a pagar seja rigorosamente suportada
pelo acompanhamento do saldo liquido da Conta Unica do Tesouro,
devidamente segregado por suas respectivas fontes de vinculacdo

de recursos.

A analise do impacto patrimonial pressupde o céalculo continuado do

indicador de suficiéncia financeira, que deduz dos ativos financeiros
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liguidos todas as obrigacGes registradas em restos a pagar e
consignacdes de terceiros. Na pratica diaria dos gestores de
financas, caso constate-se insuficiéncia de caixa ao final do ano,
deve-se priorizar a liquidacdo dos empenhos de despesas
essenciais e proceder a anulacdo prévia das despesas nao
liquidadas que ndo possuam lastro financeiro. O erro em autorizar a
inscricdo de compromissos sem disponibilidade de caixa enseja a
aplicacdo de penalidades severas previstas no Codigo Penal e na
Lei de Improbidade Administrativa relativas ao descumprimento do
artigo 42 da LRF.

Aula 8.5: Atos e Fatos Administrativos na Extincdo de
Compromissos Passados A extingdo de obrigactes decorrentes de
Restos a Pagar e Despesas de Exercicios Anteriores compreende a
realizacdo de uma série de atos e fatos administrativos
acompanhados pela contabilidade patrimonial e orcamentaria. As
formas primarias de extingdo desses compromissos ocorrem
mediante o efetivo pagamento financeiro do titulo, a anulacéo
administrativa motivada por irregularidade técnica no ato formal da
contratacdo, a verificacdo do advento do prazo prescricional
guinguenal da divida publica ou a compensacao legal de débitos

fiscais.

A execucdo contabil dessas baixas exige o lancamento simultaneo
de estornos nos subsistemas de controle e de orcamento. Quando
ocorre a liquidacéo financeira de um valor inscrito em restos a pagar
processados do ano anterior, o sistema contabil debita o passivo

circulante correspondente e credita a conta de equivalentes de
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caixa do ativo, baixando ao mesmo tempo a conta de execucao de
restos a pagar no subsistema orgcamentario. O equivoco operacional
ao registra-lo como pagamento de despesa do orgcamento corrente
gera duplicidade na medicdo do dispéndio publico, comprometendo
a prestacdo de contas anual do governo perante os o6rgdos de

fiscalizac&o.
Modulo 9: Contabilidade Patrimonial e Mensuracéo de Ativos

Aula 9.1: Mensuracdo e Avaliacdo do Ativo Imobilizado O Ativo
Imobilizado compreende o conjunto de bens moveis e imoveis
mantidos pela entidade publica para uso na producdo ou
fornecimento de bens ou servigos, para locacao a terceiros, ou para
fins administrativos, cuja expectativa de utilizacdo ultrapasse um
exercicio financeiro. O reconhecimento inicial do ativo imobilizado
efetua-se pelo seu Custo de Aquisicdo ou Construcdao, o qual
abrange o preco de compra acrescido de todos 0s custos
diretamente atribuiveis para colocar o bem no local e nas condi¢cbes
operacionais necessarias para 0 seu funcionamento regular

planejado pelo ente estatal.

A mensuracdo subsequente exige que os ativos imobilizados sejam
reavaliados periodicamente para manter o ajuste aos seus valores
de mercado ou custos de reposicdo. Na rotina operacional dos
orgdos patrimoniais, um prédio administrativo construido pelo
governo € inicialmente registrado com base na soma das medicdes
das empreitadas e projetos de engenharia envolvidos na obra. A
aquisicao de computadores inclui o valor dos equipamentos e 0s

fretes pagos para entrega nas unidades. A ma pratica de nao
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agregar 0sS custos operacionais acessoérios na avaliacdo inicial
subavalia o custo real de aquisicdo do ativo e distorce o célculo dos

encargos de depreciacéao futura.

Aula 9.2: Ativos Intangiveis: Reconhecimento e Valoracdo Os ativos
intangiveis constituem bens incorp6reos identificaveis, sem
substancia fisica, controlados pela administracdo publica como
resultado de eventos passados e dos quais se espera a fluéncia de
beneficios econdmicos futuros ou a prestacdo sustentada de
servicos para a coletividade. Pertencem a esta categoria 0S
softwares e sistemas computacionais desenvolvidos ou adquiridos,
as licencas de uso de sistemas, os direitos autorais e as marcas
governamentais. O reconhecimento inicial exige que a entidade
comprove o0 controle do direito e a capacidade de mensurar

fidedignamente o seu custo de desenvolvimento ou obtencéo.

A valoracéo desses ativos demanda critérios contabeis rigidos para
separar gastos de pesquisa, registrados diretamente como Variacao
Patrimonial Diminutiva, de custos de desenvolvimento, que devem
ser capitalizados no ativo. Na pratica diaria das equipes de
tecnologia do governo, os gastos com salarios de programadores
aplicados na construcdo de um novo portal de servigos tributarios
durante a fase de desenvolvimento s&o ativados como intangiveis.
A ndo conformidade na distincdo entre despesas operacionais
correntes de manutencao de tecnologia e a real criacdo de ativos
intangiveis resulta no encobrimento de investimentos estruturantes
e no descumprimento das Normas Brasileiras de Contabilidade

Técnicas do Setor Publico.
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Aula 9.3: Teste de Impairment (Reducédo ao Valor Recuperavel) O
Teste de Impairment ou Teste de Reducédo ao Valor Recuperavel
consiste no procedimento contabil que visa garantir que os ativos
imobilizados e intangiveis das entidades publicas ndo estejam
registrados por valores superiores aqueles que seriam recuperados
mediante a sua utilizacdo continuada nas operacfes do Estado ou
por meio de sua venda no mercado. Como a maioria dos bens
publicos gera potencial de servicos em vez de fluxos de caixa
diretos, a avaliacdo orienta-se pela verificacdo da perda desse
potencial de servico ocasionada por avaria fisica significativa,
obsolescéncia tecnoldgica estrutural ou mudancas nas diretrizes de

politicas publicas.

O processamento periédico do teste de impairment envolve o0s
setores de patrimonio e contabilidade, exigindo o reconhecimento
de provisbes para perdas. Se um equipamento hospitalar
sofisticado sofrer danos irreparaveis por variacao na rede elétrica e
nao puder mais operar com capacidade total, calcula-se o seu valor
recuperavel pelo valor justo deduzido dos custos de alienacao ou
pelo valor em uso, registrando-se a perda imediata no resultado
patrimonial. A falha no reconhecimento das perdas por impairment
inflaciona indevidamente o ativo permanente do balanco
patrimonial, contrariando o principio da prudéncia e omitindo a

perda de capacidade de prestacéo de servicos do ente publico.

Aula 9.4: Reavaliacdo e Impairment de Bens de Uso Comum do
Povo Os bens de uso comum do povo, tais como pragas, estradas,

pontes, redes de drenagem e praias, integram o patrimonio publico
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e devem ser contabilizados e mensurados no ativo imobilizado das
entidades governamentais. A mensuracao inicial dessas
infraestruturas publicas e os procedimentos de reavaliacédo
periodica visam garantir a correta valoracdo do capital fixo
construido pelo Estado para prestacdo de servicos publicos
basicos, exigindo metodologias proprias para mensurar o valor de
reposicdo depreciado em virtude da auséncia de mercado

secundario ativo para negociacado desses ativos estatais.

A operacionalizacdo do controle sobre esses ativos complexos
exige a integracdo continua das secretarias de obras e
infraestrutura com a contadoria central. Na pratica governamental, a
construcdo de uma nova rodovia estadual ativara todos os custos
com desapropriacdo, aterro, pavimentacdo e sinalizagao.
Periodicamente, avalia-se o desgaste do pavimento e a eventual
perda por impairment em trechos avariados por catastrofes
climaticas, baixando-se o0 saldo patrimonial correspondente. A
omissao do registro dos bens de uso comum constitui deficiéncia
historica na contabilidade governamental que priva o cidadao do
conhecimento técnico sobre o valor total do patriménio coletivo

construido ao longo dos exercicios financeiros.

Aula 9.5: Estoques e Ativos Biolégicos no Setor Publico Os
estoques governamentais englobam os bens mantidos na forma de
materiais de consumo a serem utilizados na prestacao de servicos,
como medicamentos, merenda escolar e materiais de escritorio,
além dos bens destinados a distribuicdo gratuita para a populacao

carente. O seu reconhecimento inicial efetua-se pelo custo de
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aquisicaito ou pelo valor justo quando adquiridos sem
contraprestacdo direta. Os ativos bioldgicos representam animais
ou plantas vivos sob a gestdo de entidades publicas para fins de
pesquisa, preservacdo florestal ou producdo agricola, sendo
mensurados pelo seu Valor Justo deduzido das despesas

estimadas no ponto de venda.

A mensuracdo continuada desses ativos exige a aplicagcdo dos
crittrios de avaliacdo de estoques de saida, utilizando
prioritariamente o método do Preco Médio Ponderado. No fluxo
operacional diario, medicamentos estocados na secretaria municipal
de saude sdo mantidos no ativo circulante até a sua efetiva
distribuicdo e dispensing nos postos de saude, momento em que
ocorre a baixa no ativo e o reconhecimento da variagao patrimonial
diminutiva do programa social. A negligéncia no controle
inventariante dos estoques propicia desvios fisicos, perda de
validade de insumos e desconformidades na demonstracéo das
variagdes patrimoniais, afetando o julgamento sobre a integridade e

eficiéncia da gestdo de almoxarifados.
Modulo 10: Contabilidade Patrimonial e Mensuracéo de Passivos

Aula 10.1: Passivos Exigiveis e Ajustes a Valor Presente Os
passivos exigiveis representam obrigacfes presentes do ente
publico derivadas de eventos passados, cuja liquidacdo se espera
que resulte no desembolso futuro de recursos detentores de
beneficios econdbmicos ou potencial de servicos. Quando a
liquidacdo dessa obrigacao for pactuada para prazos diferidos de

longo prazo, o montante correspondente deve ser submetido ao
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procedimento de Ajuste a Valor Presente. Esse ajuste matematico e
contabil traz a valor corrente obrigacdes futuras utilizando taxas de
desconto apropriadas que reflitam o custo de oportunidade do

capital e os riscos especificos do compromisso financeiro assumido.

A aplicacdo da técnica de ajuste a valor presente afasta distor¢des
causadas pela inclusao dos encargos financeiros embutidos nos
precos de compras efetuadas a prazo pela administracdo publica.
Na pratica diaria dos registros de contratos, se 0 governo adquire
frotas de veiculos mediante parcelamento financeiro de longo prazo,
deduz-se do custo de aquisicdo o componente de juros embutido,
que € lancado em conta redutora do passivo e apropriado
mensalmente ao resultado por competéncia financeira. O nao
processamento desse ajuste viola as diretrizes do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Pulblico e descumpre a
equivaléncia necessaria entre o registro da obrigacdo e o valor real

atualizado do compromisso.

Aula 10.2: Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
O correto enquadramento e evidenciagdo das incertezas
patrimoniais exige a segregacao contabil entre provisdes, passivos
contingentes e ativos contingentes. Uma Provisdo € um passivo de
prazo ou valor incertos que deve ser reconhecido no Balanco
Patrimonial quando for provavel a saida de recursos e for possivel
estimar fidedignamente o valor da obrigagdo. Um Passivo
Contingente refere-se a obrigacbes possiveis decorrentes de
eventos passados cuja existéncia sera confirmada apenas pela

ocorréncia de eventos futuros imprevisiveis, devendo ser divulgado
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apenas em notas explicativas. Ativos Contingentes constituem
direitos possiveis cuja entrada de beneficios seja provavel, ndo
sendo objeto de registro formal nos demonstrativos para evitar

antecipacao indevida de ganhos.

A andlise técnica de contingentamento juridico e financeiro exige a
interlocucdo continua entre a Contadoria e as Procuradorias do
Ente. Na préatica diaria, processos judiciais de requisicao de
precatorios trabalhistas ou indenizacbes ambientais em curso sao
avaliados pelos advogados publicos e classificados como de perda
provavel, possivel ou remota. Processos com perda avaliada como
provavel ddo origem ao registro imediato da provisdo no passivo
circulante ou n&o circulante com reflexo no resultado patrimonial. O
erro de ocultar provisdes judiciais mascara o endividamento real e
impede que o gestor provisione disponibilidades financeiras para o

pagamento dos débitos de ordem judicial nos exercicios vindouros.

Aula 10.3: Contabilizacao de Dividas: Flutuante e Consolidada A
divida publica divide-se tradicionalmente em duas modalidades de
consolidacdo e acompanhamento contabil: Divida Flutuante e
Divida Consolidada ou Fundada. A divida flutuante compreende os
compromissos exigiveis cujo pagamento independe de autorizacao
orcamentaria prévia, englobando os restos a pagar, 0s servicos da
divida a pagar, os depdsitos em caucdo e as operacdes de crédito
por antecipacdo de receita orcamentaria. A divida fundada ou
consolidada abrange os compromissos assumidos pelo ente com

prazo de resgate superior a doze meses, decorrentes de operacoes
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de crédito, emissao de titulos publicos ou parcelamento formal de

obrigacdes tributarias e previdenciarias.

A segregacdo técnica dessas dividas orienta o0s relatorios
estipulados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
acompanhamento do teto de endividamento publico por esfera de
governo. Na rotina operacional do setor de divida publica, a
emissdo de debéntures ou a contratualizacdo de um financiamento
internacional com organismos multilaterais demanda o registro do
principal no passivo nado circulante da divida fundada.
Paralelamente, os juros e amortizacbes vincendos no proprio
exercicio financeiro corrente sdo periodicamente reclassificados
para o passivo circulante da divida flutuante. Registrar operacdes
de credito de longo prazo exclusivamente na contabilidade de caixa
frustra a fiscalizacao do cumprimento dos limites do Senado

Federal.

Aula 10.4: Operacbes de Credito, ARO e Garantias Concedidas As
operacfes de crédito compreendem compromissos financeiros
assumidos pelas entidades publicas mediante a captacdo de
recursos de terceiros para o0 custeio de programas ou
investimentos, podendo assumir a forma de empréstimos,
financiamentos e emissdo de titulos. A Antecipacdo de Receita
Orcamentaria constitui uma modalidade especial de operacdo de
crédito destinada estritamente a cobrir insuficiéncias de caixa
pontuais no decorrer do exercicio, devendo ser integralmente
liquidada com juros até o dia dez de dezembro do mesmo ano. As

garantias concedidas representam a fianca e aval dados pelo ente
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governamental a operacbes de crédito contraidas por suas

empresas estatais ou autarquias.

O rigor contabil na escrituracdo de operacbes de crédito visa
assegurar a conformidade com as vedacbes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Na prética diaria, o ingresso do montante
de um financiamento internacional gera o registro simultaneo da
receita de capital orcamentaria e da divida fundada no passivo néao
circulante. A ARO, por sua vez, por nao integrar a receita
orcamentéria definitiva, &€ contabilizada estritamente como ingresso
extraorcamentario com a correspondente obrigacdo de curto prazo.
Erros como a classificacdo indevida da ARO como receita
orcamentaria mascaram a arrecadacao real e conduzem a severas

infracdes fiscais sujeitas a sancéao dos Tribunais de Contas.

Aula 10.5: Passivos Atuariais e Regimes Proprios de Previdéncia
(RPPS) Os Regimes Proprios de Previdéncia Social dos servidores
publicos estatutarios geram obrigacOes atuariais de longo prazo que
demandam rigorosa mensuracdo contdbil para garantir a
sustentabilidade das futuras aposentadorias e pensdes. O Passivo
Atuarial expressa o valor presente calculado estatisticamente dos
compromissos futuros de pagamentos de beneficios previdenciarios
aos servidores atuais, inativos e seus dependentes, deduzido do
valor presente das contribuicbes previdenciarias futuras estimadas

dos servidores ativos e patronais.

A evidenciagéo do resultado atuarial no Balango Patrimonial e nas
Notas Explicativas do RPPS orienta os aportes financeiros de

cobertura de déficit e o equacionamento fiscal do ente. No
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acompanhamento pratico, avaliadores atuariais fornecem
anualmente ao contador publico o demonstrativo do encargo
atuarial consolidado. Caso o plano apresente um déficit atuarial, o
montante apurado deve ser contabilizado como passivo exigivel do
fundo previdenciario com reflexo na demonstracdo das variacdes
patrimoniais. O erro recorrente e historico de ocultar o déficit
atuarial nas demonstracdes patrimoniais impede a adocao
tempestiva de reformas previdenciarias operacionais e coloca em
risco a capacidade futura de adimplemento das aposentadorias dos

servidores.

Moédulo 11: As Demonstracbes Contabeis do Setor Publico
(DCASP)

Aula 11.1: Visdo Geral e Estrutura do Balanco Orcamentario O
Balanco Orcamentario constitui a demonstracdo contabil do setor
publico responsavel por confrontar as receitas orcamentarias
previstas e a execucdo das receitas arrecadadas com as despesas
orcamentérias fixadas e a execucdo das despesas empenhadas,
liquidadas e pagas durante o exercicio financeiro. A estrutura dessa
demonstracdo € dividida em dois quadros principais: o0 Quadro
Principal, que evidencia o superavit ou déficit or¢camentario
decorrente do saldo da execucdo das receitas e despesas, e 0
Quadro de Execucdo dos Restos a Pagar, que acompanha o
adimplemento dos compromissos herdados de exercicios

encerrados.

A elaboracédo do Balango Orcamentario fundamenta-se nos dados

extraidos das classes 5 e 6 do Plano de Contas Aplicado ao Setor
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Publico, fornecendo a leitura direta do equilibrio fiscal das leis de
meios. Na prética diaria do fechamento do exercicio, o analista
verifica a simetria entre o montante total da receita prevista
acrescida dos créditos adicionais abertos e a despesa fixada
ajustada. Um exemplo claro € a apuracéo da frustracdo de receita,
demonstrada quando o valor efetivamente arrecadado € inferior a
receita estimada na lei. O erro em lancar saidas extraorcamentarias
no balanco orcamentario distorce a apuracdo do resultado

orcamentario real do ente federativo.

Aula 11.2: Balanco Financeiro: Estrutura, Ingressos e Dispéndios O
Balanco Financeiro evidencia as receitas e despesas
orcamentarias, bem como os ingressos e dispéndios de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos em caixa e
equivalentes de caixa advindos do exercicio anterior e os saldos
gue se transferem para o0 exercicio subsequente. Essa
demonstracdo demonstra o fluxo monetario global que transitou
pelos cofres da entidade puablica no periodo, comprovando
analiticamente a exata movimentacao e variacao da disponibilidade
financeira acumulada entre o primeiro e o ultimo dia do exercicio

financeiro em exame.

A estruturacdo dessa demonstracao interliga as movimentacoes do
subsistema financeiro e orcamentario com as contas de tesouraria
do ativo circulante. Em termos operacionais, o contador aloca no
lado dos ingressos a receita orcamentaria arrecadada, as caucodes
recebidas e o saldo de caixa do ano anterior. No lado dos

dispéndios, incluem-se a despesa orcamentaria paga, a devolugcao
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de depdsitos de terceiros e o0 saldo das disponibilidades apurado no
encerramento atual. A falha técnica no confronto das
movimentagdes extraorcamentarias causa desbalanceamento no
Balanco Financeiro, denunciando a ocorréncia de omissdes de

langamentos ou falhas de conciliagdo no sistema de tesouraria.

Aula 11.3: Balango Patrimonial: Ativo, Passivo e Patrimonio Liquido
O Balanco Patrimonial apura a situacdo quantitativa e qualitativa do
patriménio publico em determinada data, estruturando seus
elementos em Ativo Circulante e Nao Circulante, Passivo Circulante
e N&o Circulante, e Patrimonio Liquido. Diferentemente das
empresas privadas, o Balanco Patrimonial do setor publico
contempla quadros complementares que detalham os Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes para apuracao da superavit ou
déficit financeiro do exercicio, além da evidenciacdo das obrigacoes
contingentes e contas de compensacao registradas no sistema de

controle.

O encerramento do Balangco Patrimonial exige rigorosa
consolidacdo das perdas por exaustdo, depreciacdo, provisdes
atuariais e ajustes de avaliacdo patrimonial. Na pratica diaria de
confeccédo do balanco, o contador consolida os saldos trazidos da
classe 1 e classe 2 do PCASP. Um exemplo pratico da utilidade dos
quadros anexos é o calculo da disponibilidade financeira liquida,
obtida pela diferenca entre os ativos financeiros e 0s passivos
financeiros do ente. O descumprimento do correto detalhamento

dos passivos de curto e longo prazo prejudica a analise do
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endividamento real e impede a afericédo fidedigna da capacidade de

honrar compromissos operacionais urgentes.

Aula 11.4: Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais (DVP) A
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais evidencia as alteracdes
verificadas no patrimbénio liquido da entidade governamental
durante o exercicio financeiro, decorrentes das Variacdes
Patrimoniais Aumentativas e das Variagbes Patrimoniais
Diminutivas. O resultado patrimonial do exercicio € apurado pelo
confronto direto entre o total de variagbes aumentativas do periodo
e o total das diminutivas. Se as aumentativas superarem as
diminutivas, a entidade registra um Resultado Patrimonial Positivo,
o qual incrementa o saldo acumulado do Patriménio Liquido no

Balanco Patrimonial do ente.

Ao contrario do Balangco Orcamentario, que afere o cumprimento
das metas legais orcamentarias, a DVP mede o desempenho e a
eficiéncia econémica da gestao, assemelhando-se a Demonstracéo
do Resultado do Exercicio das entidades privadas. Na operacao
diaria, fatos como a incorporacdo de novos ativos por doacao
entram como variacbes aumentativas, enquanto o consumo de
estoques e a folha de pessoal constam como diminutivas. A ma
pratica de confundir execucdo orcamentaria da despesa com
variagdo patrimonial diminutiva altera o resultado patrimonial,
ocultando a real alteracdo da riqueza publica consolidada da

entidade federativa.

Aula 11.5: Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) e Notas

Explicativas A Demonstracdao dos Fluxos de Caixa permite aos
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usuarios das demonstracdes contabeis avaliar a capacidade do
ente publico em gerar caixa e equivalentes de caixa, bem como as
necessidades de utilizacdo desses fluxos operacionais. A DFC
divide as entradas e saidas financeiras do periodo em trés grandes
atividades: Atividades Operacionais, Atividades de Investimento e
Atividades de Financiamento. Complementarmente, as Notas
Explicativas contém informacOes adicionais indispensaveis que
detalham as praticas contabeis adotadas, o0s critérios de
mensuracdo e os detalhamentos das contas para assegurar a
fidedignidade, comparabilidade e transparéncia das demonstragcoes

publicadas.

A estruturacédo da DFC e das Notas Explicativas materializa as
exigentissimas diretrizes de transparéncia estabelecidas pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico. Na
elaboracdo operacional, os contadores rastreiam a origem do
recebimento de impostos na categoria operacional, 0s recursos de
alienacdo de iméveis na categoria investimento, e a captacdo de
empréstimos na atividade de financiamento. As notas explicativas
detalham incertezas relevantes, como litigios judiciais e riscos
fiscais assumidos. Publicar demonstragcdes sem as correspondentes
Notas  Explicativas  descumpre  formalidades  normativas
internacionais e enseja ressalvas nos pareceres emitidos pelos

orgaos de auditoria publica.
Modulo 12: Analise e Interpretacdo das Demonstracdes Contabeis

Aula 12.1: Analise de Indicadores de Gestao Fiscal e Orcamentaria

A analise de indicadores de gestéo fiscal e orcamentaria visa extrair
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das demonstracbes contdbeis governamentais parametros
quantitativos e qualitativos sobre a saude das financas do ente
publico. Dentre os indicadores orcamentarios fundamentais
destacam-se o0 Grau de Execucdo da Receita, a Taxa de
Realizacdo da Despesa, a Margem de Execucédo dos Investimentos
e o Indice de Comprometimento da Receita Corrente Liquida com
Despesas de Pessoal e Servicos da Divida. O exame conjugado
desses indices revela a capacidade de planejamento e a rigidez do

orcamento da entidade publica.

A interpretacdo desses indicadores orienta intervencdes corretivas
durante a execucdo do mandato governamental. Na rotina pratica
das controladorias, o acompanhamento do indice de arrecadacao
propria frente as transferéncias constitucionais demonstra a
dependéncia financeira municipal. Por exemplo, se a arrecadacao
do tributo Predial e Territorial Urbano apresenta continua queda em
relacdo ao projetado no orcamento, o analista identifica a
necessidade de atualizacdo da planta genérica de valores do
municipio. Erros na consolidagdo dos dados orgcamentarios
produzem indicadores distorcidos, induzindo gestores a tomar
decisdes pautadas em diagnosticos equivocados sobre a real

margem de manobra do erario.

Aula 12.2: Indicadores Patrimoniais e Solvéncia no Setor Publico Os
indicadores patrimoniais e de solvéncia no setor publico avaliam a
capacidade do governo em honrar suas obrigacdes financeiras de
curto, médio e longo prazo com base nos ativos controlados pela

administracdo publica. Os principais indices incluem a Liquidez
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Corrente, o indice de Endividamento Geral, a Relac&o entre Passivo
Atuarial e Receita Corrente Liquida, e a Solvéncia Geral. Essas
métricas demonstram a sustentabilidade patrimonial do ente e o
peso dos compromissos financeiros acumulados pelas gestdes

anteriores sobre as futuras geracoes de contribuintes.

O monitoramento desses indicadores pelas secretarias de fazenda
e orgdos de planejamento € decisivo para a obtencdo de garantias
fiscais da Unido e contratacdo de empréstimos externos. Em termos
operacionais, o calculo da Liquidez Financeira confronta os ativos
financeiros liquidos com o0s passivos financeiros representados
pelos restos a pagar. Uma relacao de liquidez menor que um ponto
zero adverte para a existéncia de um déficit financeiro acumulado. A
falha no registro de passivos contingentes ou a depreciagdo omitida
do imobilizado mascaram o calculo da solvéncia real, gerando a
falsa impressao de higidez patrimonial na auditoria fiscal do ente

governamental.

Aula 12.3: Apuracdo do Superavit Financeiro e Sua Utilizacdo O
Superavit Financeiro apurado ao encerramento do exercicio
consiste na diferenca positiva entre os ativos financeiros e 0s
passivos financeiros apresentados no Balango Patrimonial, ajustada
pelas vinculacdes de recursos e pelos compromissos inscritos em
restos a pagar. O superavit financeiro apurado constitui uma das
fontes legais autorizadas para a abertura de Créditos Adicionais
Suplementares e Especiais no exercicio subsequente, desde que
respeitadas rigorosamente as respectivas destinacdes de fontes de

recursos em que os saldos positivos foram consolidados.
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A identificacdo precisa da fonte do superavit € indispensavel para
evitar 0 cancelamento de créditos abertos indevidamente. Na
pratica da contabilidade orcamentaria de inicio de exercicio, o
contador calcula a disponibilidade liquida de cada codigo de fonte
de recursos. Se a fonte vinculada da salde apresentou superavit
financeiro de quinhentos mil reais no ano anterior, 0 gestor pode
utilizar esse exato saldo para abrir novos créditos adicionais em
beneficio do programa de atencdo basica a saude do municipio.
Abrir créditos orcamentarios utilizando saldos de superavit
financeiro de fontes com destinacdo vinculada para custear
despesas ordinarias geneéricas constitui grave infracdo a legislacao

orcamentaria.

Aula 12.4. Analise do Resultado Patrimonial versus Resultado
Orcamentario A compreensao integrada das financas publicas
impde o confronto técnico entre 0 Resultado Orcamentario e o
Resultado Patrimonial apurados no mesmo exercicio financeiro. O
Resultado Orcamentario demonstra a relacdo entre o fluxo de
arrecadacao de receitas orcamentarias e a execucao das despesas
empenhadas e liquidadas, revelando se houve superavit ou déficit
orcamentario. O Resultado Patrimonial, por sua vez, extraido da
Demonstracédo das Variagcbes Patrimoniais, afere se a gestéao
publica agregou ou destruiu riqueza liquida ao patriménio do ente

governamental por meio das variacfes aumentativas e diminutivas.

E perfeitamente possivel e comum que uma entidade publica
apresente um superavit orcamentario expressivo

concomitantemente a um déficit patrimonial acentuado. Na dinamica



,Dvé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

de auditoria contabil, um ente que arrecadou toda a receita prevista
e contingenciou despesas registrara superavit orcamentario. Porém,
se no mesmo exercicio o valor da depreciacdo dos bens imoveis, a
perda por impairment e o incremento das provisbes atuariais
superarem o esforco fiscal, o resultado patrimonial sera
profundamente negativo. O erro operacional em analisar
exclusivamente o resultado orgamentario encobre a deterioracao
continua da infraestrutura e dos passivos ocultos mantidos pelo
Estado.

Aula 12.5: Consolidacdo das Contas Publicas Nacionais (SICONFI)
A consolidagcdo das contas publicas nacionais representa o
processo estruturado de agregacdo de todos os dados
orcamentarios, financeiros e patrimoniais de mais de cinco mil
municipios, vinte e seis estados, Distrito Federal e Unido em um
unico banco de dados contabil gerido pela Secretaria do Tesouro
Nacional por meio do Sistema de Informacfes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Nacional. A transparéncia alcancada fundamenta a
elaboracdo dos relatérios macroecondmicos do pais e viabiliza a
verificacdo internacional da estabilidade fiscal das contas publicas

brasileiras.

A alimentacdo do SICONFI exige o envio peridédico e padronizado
da Matriz de Saldos contabeis pelas contadorias publicas estaduais
e municipais dentro de cronogramas legais rigidos. Na rotina
operacional, contadores extraem 0s arquivos parametrizados do
plano de contas nacional e realizam o carregamento direto no portal

federal. Um exemplo das implicacbes praticas desse processo € a
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aplicacao das travas de inconsisténcia técnica pelo préprio sistema
gue barram o envio de dados que apresentem desequilibrio entre
ativo e passivo ou divergence nas origens de receitas. O
descumprimento do envio tempestivo das informacdes enseja

sancdes graves, como o impedimento de firmar convénios federais.

Modulo 13: Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e Contabilidade

Publica

Aula 13.1: Principios e Pilares da Lei Complementar n® 101/2000 A
Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, instituiu o codigo de conduta e gestao
fiscal responsavel para todas as esferas de governo no Brasil. A
legislacdo assenta-se sobre quatro pilares conceituais estratégicos:
o Planejamento Transparente, a Preveng¢ao de Riscos Fiscais, o
Acompanhamento do Equiliborio das Contas Publicas e a
Transparéncia Social. O objetivo essencial da norma consiste em
condicionar a expansao dos gastos publicos a existéncia prévia de
receitas permanentes, coibindo a formacao de déficits cronicos e
garantindo a higidez financeira e patrimonial de longo prazo da

administracao publica.

A conformidade com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
impbe novos padrées operacionais a contabilidade publica,
transformando-a em ferramenta ativa de alerta preventivo aos
gestores. Na pratica administrativa cotidiana, qualquer criacdo de
despesa obrigatéria de carater continuado exige a apresentacao de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada da
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demonstracdo da origem dos recursos para O seu custeio. A
inobservancia dessas diretrizes técnicas invalida o ato normativo
instituidor da despesa, expondo o0 ordenador a sancgdes civis,

administrativas e penais previstas na legislacéo vigente.

Aula 13.2: Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO)
O Relatorio Resumido da Execucédo Orcamentéaria € um instrumento
de controle fiscal e transparéncia exigido pela Constituicdo Federal
e disciplinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, abrangendo o
acompanhamento da execucdo orcamentaria dos trés Poderes do
ente publico. O RREO deve ser publicado obrigatoriamente ate
trinta dias apds o0 encerramento de cada bimestre civil, sendo
composto pelo Balanco Orgamentario e por demonstrativos
simplificados da execucédo de receitas e despesas, dos restos a
pagar, dos resultados primario e nominal, e do atendimento as
aplicacbes minimas em Saude e na Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.

A elaboragdo do RREO exige do setor de contabilidade o
acompanhamento em tempo real das metas de arrecadacdo e
limites de empenhamento. Na pratica de monitoramento bimestral,
caso o resultado primario apurado esteja abaixo das metas fixadas
no Anexo de Metas Fiscais da LDO, o Poder Executivo deve emitir
ato legal promovendo o contingenciamento de dotacles
orcamentérias. O erro no calculo dos demonstrativos do RREO
induz o gestor a postergar providéncias de limitacdo de empenho,

gerando desequilibrio fiscal acumulado e descumprimento do prazo
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legal constitucional de publicacdo, conduta que sujeita o ente ao

bloqueio de repasses voluntarios.

Aula 13.3: Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) O Relatdrio de Gestéo
Fiscal constitui o instrumento normativo de acompanhamento dos
limites fiscais maximos fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal
para os principais agregados de despesas publicas. O RGF deve
ser emitido ao final de cada quadrimestre pelos titulares de cada
Poder de cada esfera federativa, integrando demonstrativos
explicativos sobre o comprometimento das receitas com a Despesa
Total com Pessoal, a Divida Consolidada Liquida, as Concessoes
de Garantias e as Operacdes de Crédito, aléem do acompanhamento

das disponibilidades de caixa no encerramento do exercicio.

A elaboracdo quadrimestral do RGF opera com base em
sistematicas avancadas de célculo estabelecidas pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN. Na rotina operacional, o0s
contadores publicos consolidam as despesas de pessoal ativas e
inativas do ente e calculam o percentual de comprometimento frente
a Receita Corrente Liquida do periodo. Caso a despesa de pessoal
ultrapasse o Limite Prudencial de noventa e cinco por cento do teto
legal, aplicam-se proibicbes imediatas ao gestor, tais como a
vedacdo a concessao de vantagens, aumentos ou contratacdo de
novos servidores. Negligenciar o envio tempestivo do RGF ao
Tribunal de Contas impede o ente de contratar operacdes de crédito

e obter garantias do Governo Federal.

Aula 13.4: Despesa Total com Pessoal e Limites por Poder A Lei de

Responsabilidade Fiscal fixou limites percentuais teto para a
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Despesa Total com Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida
para cada esfera federativa, estabelecendo cinquienta por cento
para a Unido e sessenta por cento para Estados e Municipios. A lei
promoveu ainda a reparticdo interna desses percentuais entre 0s
Poderes. Em ambito municipal, o limite do Poder Executivo € de
cinquenta e quatro por cento e do Poder Legislativo € de seis por
cento da Receita Corrente Liquida. O calculo da despesa de
pessoal engloba vencimentos, subsidios, proventos de inatividade,
pensdes, encargos sociais e contratos de terceirizagdo que

substituam méao de obra direta de servidores publicos.

A acuracia do computo da despesa total de pessoal exige rigor
contabil no enquadramento dos elementos de despesa
correspondentes. Na pratica diaria das finangcas publicas, a
terceirizacdo de mao de obra para servicos operacionais
permanentes deve ser obrigatoriamente computada na linha de
Outras Despesas de Pessoal do RGF, evitando a ocultacdo de
gastos sob a rubrica generica de servicos de terceiros. A
extrapolacéo do limite maximo exige a adoc&o obrigatoria de planos
de adequacao fiscal para reducado de custos com cargos em
comissdo e exoneracdo de servidores nao estaveis dentro dos

prazos regulamentares fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aula 13.5: Transferéncias Voluntarias e Regras de Vedacéao Fiscal
Entende-se por Transferéncia Voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de

determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
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Unico de Salde. Para estar apto a receber transferéncias
voluntarias, o ente federativo beneficiario deve comprovar o
cumprimento rigoroso de uma série de exigéncias fiscais, tais como
a arrecadacdo de todos os tributos de sua competéncia, o
cumprimento dos limites de despesa de pessoal, a regularidade
com o regime previdenciario e a atualizacdo continuada das
informacdes do SICONFI.

O acompanhamento dessas condicionantes fiscais € atribuicdo
permanente da contadoria publica e do controle interno. Na rotina
pratica, se um municipio tenta celebrar um convénio com o governo
estadual para reforma de um ginasio de esportes, o sistema de
fiscalizac&o checa automaticamente certidoes de regularidade fiscal
e cumprimento dos relatorios do RREO e RGF. O erro em atrasar a
inclusdo de dados do sistema orcamentario no portal federal
suspende imediatamente a emissdo do Cadastro Unico de
Convénios do Governo Federal, impedindo o recebimento das
verbas de transferéncias de investimento essenciais para a

municipalidade.

Modulo 14: Contabilidade dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS)

Aula 14.1. Organizacdo e Segregacao de Massas no RPPS A
gestdo financeira e contabil dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social dos servidores publicos estatutarios exige a aplicacdo do
principio da segregacdo de patrimonio entre a administracdo direta
do ente governamental e a unidade gestora do fundo previdenciario.

Uma das estratégias utilizadas para o equacionamento do déficit
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atuarial estrutural consiste na Segregacdo de Massas,
procedimento técnico que divide o universo dos segurados do
sistema em dois fundos previdenciarios distintos: o Fundo
Financeiro, sob o regime de reparticdo simples para cobertura dos
servidores antigos, e o Fundo Previdenciario, sob o regime de
capitalizacdo em conta vinculada para os novos servidores publicos

ingressantes.

A execucdo contdbil da segregacdo exige a manutencdo de
escrituracdo completamente individualizada para cada fundo no
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico. Na operacdo pratica
das contadorias do RPPS, as contribuicbes previdenciarias dos
servidores do plano previdenciario sdo destinadas exclusivamente
ao ativo garantidor e aplicadas no mercado financeiro conforme a
resolucdo do Conselho Monetario Nacional. Por outro lado, as
insuficiéncias financeiras do plano financeiro séo aportadas pelo
tesouro do ente executante. O descumprimento do isolamento das
contas dos fundos ou a utilizacao indevida das reservas do fundo
previdenciario em capitalizacdo para custear aposentadorias do
fundo financeiro em reparticdo configura ato ilegal gravissimo de

desvio de recursos previdenciarios.

Aula 14.2: Plano de Contas Especifico e Contabilizacdo do RPPS A
Contabilidade Aplicada aos Regimes Proprios de Previdéncia Social
opera sob as diretrizes unificadas do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico, porém utiliza um detalhamento especifico e
aprofundado nas contas de ativo, passivo e variagcdes patrimoniais

para capturar a singularidade dos investimentos previdenciarios e
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compromissos atuariais. A estrutura exige o acompanhamento
minucioso das contribuicdes patronais e dos segurados ativos e
inativos, o repasse de aportes fiscais de cobertura de déficit e o
detalhamento das despesas administrativas do fundo dentro da taxa

de administracéo regulamentar autorizada.

A rotina contabil diaria das unidades gestoras de previdéncia
demanda a apropriacdo exata da variacdo dos investimentos e
arrecadacao de contribuicbes por competéncia. Em termos préticos,
no final de cada més, calcula-se a contribuicdo previdenciaria
devida pela prefeitura e repassada pelo orgdo pagador do ente.
Caso 0 ente publico atrase o recolhimento das contribuicdes
devidas, a contadoria do RPPS deve contabilizar imediatamente o
credito a receber acompanhado dos acréscimos legais e juros de
mora no ativo nao circulante. A o0missao no registro da
inadimpléncia do ente patronal acarreta a falsificacdo das
demonstracdes patrimoniais do RPPS e omite o crescimento do

endividamento previdenciario do ente publico.

Aula 14.3: Investimentos do RPPS: Mensuracdo e Diretrizes do
CMN As disponibilidades financeiras dos fundos previdenciarios
mantidos sob o regime de capitalizacdo devem ser aplicadas no
mercado financeiro nacional para assegurar a rentabilidade
indispensavel ao cumprimento da meta atuarial estipulada para o
fundo. A alocacdo desses recursos € regulada por diretrizes e
limites quantitativos rigidos fixados pelas resolu¢cdes do Conselho
Monetario Nacional. Do ponto de vista da contabilidade publica, as

aplicacdes em titulos publicos, fundos de investimento, acbes e
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renda fixa exigem o acompanhamento diario da marcacdo a
mercado e O registro sistematico das variagdes patrimoniais
aumentativas ou diminutivas decorrentes do desempenho das

carteiras de investimentos.

A correta mensuracdo dos investimentos previdenciarios impede
distor¢bes no calculo do patriménio liquido do fundo previdenciario.
Na pratica das equipes de gestdo de recursos e contadores do
RPPS, os ativos financeiros custodiados em corretoras ou bancos
publicos tém seus valores atualizados mensalmente com base na
cota divulgada pelas instituicbes administradoras. Se um fundo de
investimento imobiliario  pertencente ao RPPS apresenta
desvalorizagdo na cotacdo oficial, o contador reconhece
imediatamente a Variacdo Patrimonial Diminutiva por ajuste ao valor
justo. O descumprimento do registro do valor justo das carteiras
desalinha as demonstracOes financeiras das regras da Secretaria

de Previdéncia Social.

Aula 14.4: Equacionamento do Déficit Atuarial e Aportes O
resultado do calculo atuarial do RPPS pode indicar a existéncia de
um Déficit Atuarial, situacdo na qual o valor presente das
obrigacdes futuras com beneficios previdenciarios concede valor
superior ao valor presente das contribuicdes futuras somado ao
patriménio liquido acumulado do fundo. Diante da apuracdo do
déficit, a legislacdo previdenciaria exige que o ente publico elabore
e aprove por lei especifica um Plano de Equacionamento do Déficit

Atuarial, prevendo o0 pagamento de aliquotas suplementares
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progressivas ou a transferéncia de aportes financeiros mensais

regulamentados durante um periodo determinado de transicao.

A contabilizacdo dos aportes de cobertura de déficit exige a rigorosa
segregacdo entre receitas previdenciarias de contribuicOes
regulares e receitas de aportes para amortizacdo atuarial. Na
pratica financeira mensal, o tesouro do ente transfere o montante
fixado na lei do plano de amortizacdo para a conta do RPPS. A
contadoria do ente registra a baixa na disponibilidade financeira
com o langcamento em variacdo patrimonial diminutiva por
transferéncia concedida. O RPPS credita o caixa e registra a
variagdo aumentativa correspondente na conta de aportes para
cobertura de déficit atuarial. Confundir o aporte de cobertura atuarial
com repasse ordinario tributario desorganiza os indicadores do
demonstrativo atuarial enviado aos oOrgaos do Ministério da

Previdéncia.

Aula 14.5: Prestacdo de Contas ao Ministério da Previdéncia Social
As unidades gestoras dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
estdo obrigadas a prestar contas mensal e anualmente ao Ministério
da Previdéncia Social por meio do preenchimento e envio de
demonstrativos contabeis e atuariais especificos inseridos em
sistemas eletronicos oficiais de controle. Entre os principais
documentos destacam-se o0 Demonstrativo das Aplicacbes e
Investimentos dos Recursos (DAIR), o Demonstrativo de
Informacdes Previdenciarias e Atuariais (DIPA) e o Demonstrativo
da Apuracao da Avaliagcédo Atuarial (DRAA).
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O cumprimento dessas obrigacbes acessoérias constitui condicao
indispensavel para a renovacdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria do municipio ou estado. Em termos de rotina
operacional, a equipe contabil do fundo valida os saldos do balanco
patrimonial e do diario financeiro com o0s extratos das aplicacdes
para insercao nos formulérios do governo federal. A identificacdo de
inconsisténcias contabeis no envio das informagdes, como
divergéncias entre as receitas informadas no DAIR e as
disponibilidades registradas no Balanco Patrimonial, provoca o
indeferimento do CRP, impedindo o ente governamental de
contratar operacdes de credito e de receber transferéncias

voluntarias federais.
Modulo 15: Controle Interno, Controle Externo e Auditoria Publica

Aula 15.1: O Sistema de Controle Interno no Setor Publico O
Sistema de Controle Interno constitui a estrutura organizacional
integrada por diretrizes, normas, rotinas e procedimentos
operacionais mantida pela propria administracdo publica, com o
objetivo de assegurar a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a
eficacia na aplicacdo do patriménio publico. A atuacdo do controle
interno abrange a avaliagcao permanente do cumprimento das metas
do PPA, do RREO e do RGF, a validacdo da exatiddo das
demonstracdes contdbeis e a garantia da salvaguarda dos ativos

publicos contra desvios, erros operacionais e fraudes.

A governanca do controle interno exige independéncia funcional e
gualificacdo técnica no monitoramento preventivo das rotinas de

financas e contabilidade. Na pratica administrativa diaria, 0s
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auditores internos analisam antecipadamente processos de
pagamento, verificacdo de conciliacbes bancéarias e conformidade
do enquadramento dos elementos de despesa. Um exemplo
operacional de intervencdo do controle interno consiste na
paralisacdo preventiva de uma liquidagcao contratual que nao
apresente as devidas atestacdes de medicao efetuadas pelo fiscal
da obra. A auséncia de um sistema de controle interno atuante
fragiliza a integridade dos atos contabeis e eleva substancialmente

a ocorréncia de ressalvas nas prestacdes de contas anuais.

Aula 15.2: Controle Externo e o Papel dos Tribunais de Contas O
Controle Externo da administracdo publica € exercido pelo Poder
Legislativo com o auxilio fundamental dos Tribunais de Contas
(Tribunal de Contas da Uniéo nos estados € municipios por meio de
suas estruturas estaduais ou 6rgéos proprios de controle de contas
municipais). A atribuicdo primordial dos Tribunais de Contas reside
na apreciacdo, fiscalizagcao e julgamento das contas prestadas
anualmente pelos chefes do Poder Executivo e demais
administradores publicos que gerenciem dinheiros, bens e valores
do Estado, verificando a exatiddo contabil, o cumprimento dos

limites fiscais da LRF e a legalidade das contratacGes publicas.

A interacdo da contadoria publica com o Tribunal de Contas traduz-
se na remessa de relatérios contabeis peridédicos por meio de
sistemas eletrbnicos informatizados de auditoria. No quotidiano dos
profissionais do setor publico, contadores respondem a relatérios de
auditoria e apontamentos de inconsisténcia contabil emitidos pelos

analistas do tribunal. Um julgamento de contas que conclua pela
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emissdo de Parecer Prévio pela Rejeicdo das Contas Anuais do
prefeito frequentemente fundamenta-se em achados contabeis,
como o descumprimento do artigo 42 da LRF ou aplicagcao abaixo
dos percentuais constitucionais minimos em saude e educacao,

acarretando inelegibilidade e san¢gdes administrativas aos gestores.

Aula 15.3: Técnicas de Auditoria Contabil Aplicadas ao Setor
Publico A auditoria contabil governamental utiliza procedimentos
metodicos de fiscalizacdo e exame preventivo e corretivo para
fundamentar a opinido profissional do auditor sobre a adequacéo e
fidedignidade das demonstracdes contabeis publicadas pelo ente do
setor publico. Entre as principais técnicas destacam-se a Inspecéo
Fisica dos bens ativados, a Confirmacao Externa ou Circularizacao
de saldos bancarios e fornecedores, a Reexecucao de langcamentos
e memorias de calculo de depreciacdo, a Observacdo direta dos

procedimentos e os Testes de Substantivacdo e Amostragem.

A aplicacdo pratica dessas técnicas permite a identificacdo de
distor¢cOes relevantes resultantes de erro nao intencional ou de
fraude deliberada na contabilidade. Na rotina de auditoria de um
tribunal, ao analisar a conta de estoque do almoxarifado central, os
auditores realizam a recontagem fisica por amostragem e a
confrontam com os relatérios analiticos extraidos do sistema
patrimonial. Ao constatar divergéncias relevantes nao justificadas, o
auditor emite uma Ressauva ou Achado de Auditoria, exigindo
providéncias formais de adequacéo das técnicas de mensuragao

contabil utilizadas pela entidade inspecionada.
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Aula 15.4: Matriz de Saldos Contdbeis (MSC) e Sua Validacdo A
Matriz de Saldos Contabeis consiste em uma estrutura de dados
extraida diretamente do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
dos entes federativos, enviada mensalmente ao SICONFI com os
saldos analiticos a débito e a crédito das contas contabeis de todas
as naturezas de informacdo, conjuntamente com 0S respectivos
detalhamentos complementares das fontes de recurso, poder e
nivel de consolidacdo. A MSC revolucionou o processo de auditoria
externa ao substituir o envio de relatorios impressos pela remessa
automatizada do mapa de transacoes de caixa e patrimonio do ente

governamental.

A geracéo regular e a validagcdo da Matriz de Saldos Contabeis
dependem da higienizacdo das parametrizagcoes dos sistemas de
informatica das prefeituras e governos estaduais. No trabalho
continuado do contador publico, antes do envio mensal da MSC,
executam-se rotinas internas de validacédo para checar o equilibrio
do livro razdo e a simetria entre as informacdes do sistema de
tesouraria e as contas analiticas do ativo e passivo. A transmissao
de matrizes contabeis com saldos invertidos em contas do PCASP
atrai alertas automaticos de inconsisténcia pelo Tesouro Nacional,
blogueando o atesto de regularidade no envio da informacgao

contabil do ente.

Aula 15.5: Prestacdo de Contas Anual e Tomada de Contas
Especial A Prestacdo de Contas Anual é o instrumento formal pelo
qgual o chefe do Poder Executivo e 0os ordenadores de despesas dos

orgaos publicos submetem ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
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Contas o0 conjunto das demonstracfes contdbeis e relatorios de
gestdo do exercicio encerrado para julgamento de sua regularidade.
A Tomada de Contas Especial € um processo administrativo com
rito proprio instaurado pela autoridade competente ou por ordem do
Tribunal de Contas ao constatar a ocorréncia de omissao no dever
de prestar contas, desfalque, desvio de dinheiros publicos, praticas

ilegais de gestdo ou concesséo irregular de beneficios patrimoniais.

A instrucdo desses processos ampara-se no levantamento técnico
promovido pela contabilidade e controle interno. Na instrugcao de
uma Tomada de Contas Especial decorrente de um convénio nao
executado, a comisséo processante utiliza as notas de empenho,
ordens bancarias, extratos de conciliacdo bancéaria e pareceres de
liquidacéo para quantificar o valor exato do dano ao erario imputavel
ao responsavel. A auséncia de fundamentacdo e de documentos
contabeis auténticos nesses processos inviabiliza a recuperagcao
dos recursos desvios e fragiliza a imputacdo das penalidades

administrativas e judiciais aos infratores do patriménio publico.

Modulo 16: Topicos Avancados e Tendéncias na Contabilidade

Publica

Aula 16.1: Sistema de Informacdo de Custos no Setor Publico
(SICSP) O Sistema de Informacdo de Custos no Setor Publico é a
estrutura contabil destinada a mensurar, registrar e evidenciar os
custos dos produtos, servigos, programas, projetos e unidades
organizacionais da administracdo publica. Previsto conceitualmente
desde a Lei 4.320/1964 e impulsionado pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, o apuramento de custos governamentais
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utiliza a contabilidade sob o aspecto patrimonial para agregar os
custos diretos e indiretos associados a prestacdo dos servigos
publicos a sociedade, superando o modelo tradicional que avaliava

0 gasto estatal exclusivamente pela dotacdo orcamentéaria gasta.

A operacionalizacdo do sistema de custos exige a distribuicdo
apropriada dos custos fixos e variaveis as unidades geradoras de
resultados. Na pratica da gestdo hospitalar publica, a apuracdo do
custo real por leito ocupado/dia agrega ndo apenas 0S iNnsumos e
medicamentos consumidos no atendimento direto, mas também a
depreciacdo proporcional dos equipamentos medicos utilizados, a
energia elétrica consumida no bloco cirargico e os salarios das
equipes de apoio e limpeza. A falta de apuracéo de custos impede a
avaliacdo comparativa da eficiéncia entre a execucao direta do
servico pelo Estado e a concessao ou contratacéo de organizagcoes

sociais para a mesma finalidade.

Aula 16.2: Sustentabilidade e Relatorios ESG no Setor Publico A
incorporacdo dos principios de Governanca Ambiental, Social e
Corporativa (ESG) e das diretrizes de sustentabilidade na
administracdo publica influenciou sensivelmente as exigéncias de
evidenciagdo das demonstracdes contabeis e relatorios de
transparéncia das organizacdes governamentais. A contabilidade do
setor publico passa a assumir a responsabilidade pelo registro e
mensuracdo dos passivos ambientais decorrentes do descarte
inadequado de residuos, provisbes para desativacdo de

infraestruturas poluentes, do impacto or¢camentario da transicao
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energética e dos investimentos sociais alocados para a reducédo das

desigualdades estruturais.

A préatica profissional exige o desenvolvimento de metodologias
contdbeis para mensurar custos ambientais e metas de
descarbonizacdo em projetos publicos. No acompanhamento
pratico, na execucdo de um contrato de concessao de saneamento
basico, a contabilidade publica afere os ativos contratuais relativos
aos metas de universalizacdo dos servicos de agua e esgoto social.
Paralelamente, registra-se a provisao para passivos ambientais em
areas contaminadas por depositos de lixo sob responsabilidade do
municipio. O ndo reconhecimento desses passivos esconde riscos
de grande magnitude no Balanco Patrimonial, comprometendo a

sustentabilidade fiscal e socioambiental governamental.

Aula 16.3: Transparéncia Ativa e Dados Abertos nas Financas
Publicas A transparéncia ativa consagra o dever dos Orgaos
publicos de divulgar por iniciativa prépria, em meios de
comunicacdo eletrbnica de facil acesso, informacgdes detalhadas
sobre a sua gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial,
independentemente de requerimento formulado pelo cidaddo. A
implantacdo de Portais da Transparéncia e a disponibilizagcado de
dados contabeis em formatos abertos e legiveis por maquina
atende aos comandos da Lei de Acesso a Informacédo e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, assegurando o efetivo controle social das

escolhas orgcamentéarias tomadas pelo governo.

A gestdo operacional dos dados abertos contabeis requer a

automatizacdo das pontes de dados entre os sistemas ERP de
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contabilidade e os portais da internet. Na rotina das equipes de
tecnologia e contabilidade, cada Nota de Empenho emitida,
liquidacdo aprovada e ordem bancaria expedida deve ser
disponibilizada na rede em prazo limite regulamentar, exibindo o
CNPJ do fornecedor, o histérico detalhado do servico e o cédigo da
fonte de recurso utilizada na transacdo. Disponibilizar dados
incompletos, com termos abreviados e em formatos fechados nao
pesquisaveis desatende os critérios técnicos das auditorias de

transparéncia dos Tribunais de Contas.

Aula 16.4: Contabilidade de Concessbes e Parcerias Publico-
Privadas (PPP) As Parcerias Publico-Privadas e as Concessbdes de
servicos publicos representam instrumentos contratuais complexos
por meio dos quais o Estado delega a entidades privadas a
construcao de infraestruturas e a prestacao de servicos de interesse
coletivo. A contabilizacdo dessas operacfes exige o cumprimento
rigoroso das diretrizes da NBC TSP 11 (Contratos de Concessao de
Servigos: Concedente), devendo o ente publico reconhecer em seu
Balanco Patrimonial a infraestrutura concedida como ativo do
imobilizado, contrabalancado pelo registro do passivo de obrigacao
financeira de contraprestacdo ou pela contrapartida de variacao

patrimonial pelo direito outorgado ao concessionario.

A mensuracdo adequada desses contratos evita a ocultagcao do
endividamento publico fora do balanco oficial da administracdo. Na
rotina técnica de apuracdo de uma PPP de iluminacédo publica, a
medida que a parceira privada instala as luminarias inteligentes de

LED na cidade, o ente publico ativa o direito sobre a infraestrutura e
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registra a obrigacdo de efetuar o0s pagamentos das
contraprestacbes mensais ao longo do contrato de vinte anos. A
falha no registro das contraprestacoes de PPPs no Passivo N&o
Circulante oculta compromissos fiscais pesados assumidos pelo
ente, maquiando os relatorios de capacidade de endividamento

submetidos ao Senado Federal.

Aula 16.5: Transformacédo Digital e Automacdo de Processos
Contadbeis A transformacdo digital da contabilidade publica
caracteriza-se pela substituicao gradual das rotinas manuais de
lancamento, conferéncia e guarda de papel por fluxos
automatizados orientados por Inteligéncia Artificial, robds de
automacdo de processos, assinaturas digitais e tecnologia
blockchain na validacdo de documentos fiscais. Essa evolucao
tecnolégica permite a transicéo do papel do contador publico de um
mero registrador burocratico de eventos fiscais para um profissional
de inteligéncia de negocios, focado na andlise preditiva de riscos
fiscais, na integridade do controle interno e na melhoria continua

das politicas publicas.

O redesenho dos fluxos operacionais nas secretarias de financas
exige adequacdo das equipes contdbeis aos novos softwares
corporativos do setor publico. Na rotina contemporanea, a
inteligéncia artificial realiza o cruzamento automatizado da nota
fiscal eletrbnica enviada pelo fornecedor com os dados do certame
licitatorio e com a Ordem de Compra emitida pelo sistema de
almoxarifado, propondo e efetuando a liquidacdo contabil de forma

automatizada sem intervencdo humana manual repetitiva. O
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profissional de contabilidade deve dominar os parametros dessas
parametrizacbes para supervisionar a logica dos sistemas,
prevenindo inconsisténcias conceituais e auditando os algoritmos

aplicados na contabilidade publica.
Mdédulo Extra
Fontes de referéncia sugeridas para estudos complementares

« Conselho Federal de Contabilidade. Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP 01 a 34).
Brasilia: CFC.

. Brasil. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional.
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP).
Edicéo Atualizada. Brasilia: STN.

. Brasil. Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal.

. Brasil. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal (Lei de Responsabilidade
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