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NOME DO CURSO: Politica Social Brasileira

A Politica Social Brasileira compreende o conjunto de acfes, programas e
legislagbes articuladas pelo Estado para garantir direitos fundamentais,
promover a equidade socioeconémica e assegurar a protecéo social aos
cidaddos. Este campo de estudo abrange a analise da Seguridade Social,
contemplando os pilares da Saude, Previdéncia Social e Assisténcia
Social, além de integrar politicas setoriais de Educacdo, Habitacdo e
Trabalho. Compreender a trajetéria histérica, as bases constitucionais de
1988 e o0s mecanismos operacionais de financiamento e gestao
descentralizada € essencial para profissionais envolvidos no
planejamento, implementacao e avaliacdo de programas publicos voltados

ao enfrentamento da desigualdade e da vulnerabilidade no Brasil.

#PoliticaSocial #SeguridadeSocial #AssistenciaSocial #PrevidenciaSocial
#SaudePublica #SUAS #SUS #DireitosSociais #PoliticasPublicas

#ProtecaoSocial

O QUE VOCE VAI APRENDER:

A evolucéo histérica e os marcos regulatérios das politicas sociais no

Brasil.
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A estrutura e o0s principios fundamentais da Seguridade Social
estabelecidos na Constituicdo de 1988.

A organizacdo e o funcionamento do Sistema Unico de Saude e do

Sistema Unico de Assisténcia Social.

Os mecanismos de financiamento, orcamento publico e gestao de fundos

socilais.

Métodos de formulacéo, execucao, monitoramento e avaliacdo de politicas

e programas publicos.

A dindmica da participacdo social, controle democratico e atuacdo dos

conselhos paritarios.

PUBLICO-ALVO:

Assistentes sociais, psicologos, socidlogos e demais profissionais do

terceiro setor e da gestao publica.
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Gestores, conselheiros e formuladores de politicas publicas nos ambitos

municipal, estadual e federal.

Estudantes e pesquisadores das areas de Ciéncias Humanas, Sociais

Aplicadas e Saude Coletiva.

Candidatos a concursos publicos e profissionais que buscam

aprofundamento técnico em protecédo social.

Modulo 1: Fundamentos Historicos da Politica Social no Brasil

Aula 1.1: O Periodo Agroexportador e a Emergéncia da Questao Social

O desenvolvimento da politica social no Brasil possui raizes profundas na
transicdo do modelo econémico agroexportador para o processo de
industrializag&o no inicio do século vinte. Durante a Republica Velha, a
guestao social era predominantemente tratada pelo Estado sob a 6tica do
controle ostensivo e da ordem publica, sem o reconhecimento do carater
estrutural das desigualdades e das demandas operarias. A protecédo social
limitava-se a agcbes de cunho assistencialista e filantropico, organizadas
por entidades religiosas e de caridade, enquanto o mercado de trabalho
urbano comecava a tensionar a agenda governamental por meio de
movimentos sindicais e greves organizadas por trabalhadores imigrantes

e locais.
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A compreensdo desse contexto operacional exige analisar como a
auséncia de direitos trabalhistas institucionalizados e a prevaléncia de um
modelo oligarquico retardaram a constituicdo de um sistema publico de
protecdo. As primeiras manifestacdes de socorro mutuo e caixas de auxilio
entre operarios surgiram como estratégias autonémicas de sobrevivéncia
frente ao desparo estatal. O erro comum ao analisar esse periodo é
desconsiderar a forca da resisténcia operaria e atribuir as futuras
concessOes estatais unicamente a uma benevoléncia governamental.
Como boa pratica de andlise historiografica, o profissional deve
correlacionar as dinamicas de acumulacdo de capital cafeeiro com o
surgimento das primeiras demandas por legislacdo trabalhista,
identificando o embrido da intervencao estatal na reproducéo da forca de

trabalho.

Aula 1.2: A Era Vargas e a Institutionalizacdo do Trabalhismo

A Revolucdo de 1930 representou um divisor de aguas na intervencao
estatal brasileira, promovendo a transicdo para um modelo corporativista
de protecdo social fundado no conceito de cidadania regulada. Sob a
lideranca de Getulio Vargas, o Estado assumiu a prerrogativa de mediar
as relacdes entre capital e trabalho, vinculando o acesso aos direitos
sociais e previdenciarios a insercdo formal do individuo no mercado
produtivo. A criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e a
posterior consolidacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes por

categorias profissionais delimitaram um sistema fragmentado e
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estratificado, no qual o status ocupacional determinava o grau de

cobertura e protecédo do trabalhador.

A explicagéo técnica desse modelo revela a centralidade do trabalhismo
como ideologia de cooptacdo das massas urbanas e de legitimacao do
poder publico. A aplicacdo pratica desse arranjo institucional resultou na
inclusao seletiva dos trabalhadores urbanos com carteira assinada,
deixando a margem uma vasta populacéo rural e informal desprovida de
garantias minimas. Um impacto profissional marcante para o planejamento
contemporaneo € entender a heranca dessa diferenciacédo funcional no
financiamento e na estrutura previdenciaria. O contexto operacional da
época consolidou uma cultura de direitos associada ao dever contributivo,
um viés que restringiu por décadas a universalizacdo da protecdo social e

gerou distorcdes histéricas na cobertura estatal.

Aula 1.3: O Regime Militar e a Modernizagcdo Conservadora da Protecao

O periodo do regime militar, iniciado em 1964, promoveu uma profunda
reorganizacao e centralizagdo burocratica do aparelho de protecéo social
brasileiro sob a légica da modernizacdo conservadora. Buscando
eficiéncia administrativa e controle politico, o governo unificou as antigas
caixas previdenciarias na criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia
Social e expandiu o credito imobiliario através do Banco Nacional da
Habitacdo. O sistema passou a integrar massivamente a iniciativa privada
na prestacdo de servigcos, especialmente na area da saude, mediante a

compra de leitos e procedimentos hospitalares particulares, estabelecendo
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um padrdo de financiamento publico para o setor privado altamente

lucrativo.

Do ponto de vista técnico, essa fase caracterizou-se pela tecnocracia, pela
expansao da cobertura sem o correspondente aumento proporcional dos
recursos diretos e pela supressao dos canais de participagao popular. A
aplicacao prética desse modelo ampliou o alcance da previdéncia e criou
programas para o meio rural, como o Funrural, contudo, aprofundou a
dependéncia do Estado em relacéo a rede privada de servicos. Um erro
técnico frequente é supor que o regime militar estagnou as politicas
sociais; na verdade, houve uma expansao guantitativa substancial,
contudo orientada pela mercantilizacdo e pela garantia da ordem
estabelecida. O impacto dessa estrutura repercute até hoje na complexa
articulacéo entre a oferta publica e os prestadores privados do sistema de

saulde.

Aula 1.4: Redemocratizac&do e o Movimento da Reforma Sanitaria

O processo de redemocratizacdo do Brasil, intensificado ao longo da
década de 1970 e 1980, esteve intimamente ligado a efervescéncia de
movimentos sociais que demandavam direitos universais e a
democratizacédo do Estado. O Movimento da Reforma Sanitaria brasileira
destacou-se como um polo formulador critico, questionando a logica
privatista e mercantil adotada pela previdéncia e propondo o direito
universal a saude como um dever do Estado e um componente da

cidadania plena. Essa articulagdo envolveu académicos, profissionais de
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saude e movimentos populares de bairro em uma ampla frente de luta

politica e técnica.

A explicacdo técnica desse movimento reside na construgdo do conceito
ampliado de saude, que relaciona as condicbes de vida, habitacéo,
trabalho e renda com o bem-estar e a auséncia de doencas. A aplicagcéo
pratica dessas reflexdes culminou na realizacdo da Oitava Conferéncia
Nacional de Saude em 1986, cujo relatdrio final serviu de matriz conceitual
para os textos normativos subsequentes. As boas praticas desenvolvidas
nesse periodo demonstraram a eficacia do controle social integrando as
demandas da sociedade civil ao texto regulatério do Estado. O contexto
operacional do periodo de transicdo exigiu capacidade de negociacao
politica para derrotar 0 complexo médico-industrial e privatista que

hegemonizava as decisdes governamentais até entao.

Aula 1.5: A Assembleia Nacional Constituinte e o Pacto de 1988

A Assembleia Nacional Constituinte representou a culminancia
institucional das lutas sociais pela democratizacdo e garantia de direitos
sociais no pais. A promulgacéo da Constituicdo de 1988 instituiu um novo
paradigma de cidadania ao formalizar a Carta Social e criar o conceito
inovador de Seguridade Social, unificando as areas de Saude, Previdéncia
e Assisténcia Social. Esse novo pacto social visava superar 0 Vies
meramente contributivo e corporativo herdado dos regimes anteriores,
garantindo a protecdo universal, o financiamento diversificado e a

descentralizacéo politica das acdes estatais.
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O impacto profissional desse momento histérico é a fundacéo das bases
normativas que regem a atuacao de gestores e técnicos até a atualidade.
A formulacéo constitucional garantiu que a assisténcia social deixasse de
ser compreendida como benemeréncia para se tornar direito do cidadao e
dever do Estado, ao mesmo tempo em que consagrou 0 acesso universal
e igualitario a saude. Um erro comum de leitura tedrica é considerar a
Constituicdo de 1988 um ponto final pacificado; na verdade, ela instituiu
uma arena continua de disputas entre forcas defensoras da ampliacdo do
Estado de Bem-Estar Social e setores voltados ao enxugamento fiscal e a

financeirizac&o dos servicos publicos.

Médulo 2: Marco Constitucional e o Conceito de Seguridade Social

Aula 2.1: O Tripé da Seguridade Social na Constituicdo de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou, no seu Titulo referente a
Ordem Social, a integracdo das politicas publicas de Saude, Previdéncia
e Assisténcia Social sob o conceito unificado de Seguridade Social. Esse
arranjo sistémico visou proteger os cidaddos contra 0s riscos sociais
inerentes a perda de capacidade laboral, o surgimento de enfermidades e
os estados de vulnerabilidade e miséria. A inovacao fundamental consistiu
em articular uma politica universal baseada na necessidade do individuo
com uma politica contributiva de carater previdenciario e uma politica

redistributiva voltada a garantia minimos sociais.
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A explicacdo técnica desse tripé assenta-se na complementaridade das
areas, de modo que a fragilizacdo de um componente compromete a
estabilidade da protecéo integral dos individuos. A aplicacéo pratica requer
dos profissionais de gestado publica a compreensao das especificidades de
cada vetor, distinguindo acdes de acesso irrestrito daquelas condicionadas
ao tempo de contribuicdo ou a comprovacdo de renda. Boas préticas
administrativas exigem o planejamento articulado entre essas trés frentes
para evitar a sobreposicdo de acdes ou 0 esvaziamento de cobertura
socioassistencial. O contexto operacional contemporaneo demanda rigor
na fiscalizacdo e na alocacao de recursos do orcamento da seguridade

social para assegurar a sustentabilidade das prestacdes publicas.

Aula 2.2: Principios e Diretrizes Constitucionais da Seguridade Social

Os principios e diretrizes estampados no artigo 194 da Constituicdo
Federal regem a organizacdo da Seguridade Social brasileira,
estabelecendo parametros balizadores para a atuacao do legislador e do
gestor publico. Entre esses preceitos, destacam-se a universalidade da
cobertura e do atendimento, a uniformidade e equivaléncia dos beneficios
e servicos as populacbes urbanas e rurais, e a seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios. Tais diretrizes funcionam
como norteadores éticos e juridicos para a garantia de uma distribuicédo

equitativa das riguezas sociais.
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Do ponto de vista técnico, a equidade na forma de participa¢do no custeio
e a diversidade da base de financiamento asseguram a estabilidade
institucional do sistema frente as oscilagdes econ6micas. A aplicacéo
pratica destes principios exige a elaboracdo de legislacbes
infraconstitucionais que respeitem rigorosamente a irredutibilidade do
valor dos beneficios e a descentralizacdo administrativa com direcdo Unica
em cada esfera de governo. Um erro técnico frequente na gestdo municipal
€ violar a diretriz da descentralizacdo participativa ao ignorar as
deliberacBes dos conselhos paritarios. O impacto profissional da correta
absorcdo desses principios transparece no desenho de programas

inclusivos e imunes a desvios clientelistas.

Aula 2.3: O Orgamento da Seguridade Social e o Financiamento Publico

O financiamento da Seguridade Social fundamenta-se em um modelo
pulverizado e tripartite, suportado por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de contribuigcbes sociais
especificas. As contribuicdes sociais incidem sobre a folha de salérios, a
receita ou faturamento das empresas, o lucro liquido, a receita de
concursos de prognosticos e a importacdo de bens ou servicos. Esse
desenho visa criar um fluxo de receitas protegido e desvinculado dos

humores da arrecadacao dos impostos ordinarios do Estado.

Analisar a mecanica do Orcamento da Seguridade Social exige examinar
os impactos da Desvinculacéo de Receitas da Unido, que historicamente

retirou parcela expressiva das fontes do fundo para o pagamento de juros
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da divida publica. A aplicacdo préatica desse conhecimento financeiro é
crucial para os técnicos que atuam na elaboracéo das leis orcamentarias
anuais e nos planos plurianuais. Erros na destinagéo ou retencéo indevida
dessas verbas acarretam severos prejuizos a execucdo de servigos
basicos e & manutencdo de beneficios continuados. As boas préaticas no
campo fiscal envolvem o acompanhamento minucioso do caixa da
seguridade e o combate sistematico a sonegamento fiscal de contribuicbes

empresariais.

Aula 2.4: TensOes entre Neoliberalismo e Seguridade Social

A implementacdo do modelo constitucional de Seguridade Social no Brasil
ocorreu simultaneamente a ascenséo global da hegemonia neoliberal e
das recomendacdes do Consenso de Washington ao longo da década de
1990. Essa coincidéncia histérica gerou uma permanente tensao politica
e ideoldgica entre o projeto universalista desenhado na Carta de 1988 e
as politicas de ajuste fiscal, contencdo do gasto publico e privatizacao
defendidas por organismos internacionais e elites financeiras. A diretriz de
contracdao do Estado incidiu diretamente sobre a capacidade de
investimento nas redes publicas e na garantia plena de direitos

socioassistenciais.

A explicacéo técnica desta contradicéo evidencia a constante disputa pelo
fundo publico, onde a retorica do déficit fiscal é frequentemente utilizada
para legitimar contrarreformas trabalhistas, previdenciarias e de saude. A
aplicacdo pratica dessa realidade manifesta-se no precarizacdo dos

servigos publicos, no desabastecimento de redes e no congelamento de
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carreiras técnicas essenciais. Um impacto profissional marcante para o
agente publico € a necessidade de operar em cenarios de escassez
induzida de recursos, devendo desenvolver estratégias de gestéao
resilientes e pautadas na defesa intransigente dos direitos estabelecidos.
Erros comuns envolvem a naturalizagdo da escassez como imperativo

técnico desprovido de intencionalidade politica.

Aula 2.5: Seguridade Social Descentralizada e o Papel do Federativo

O modelo de Seguridade Social brasileiro opera estruturado sobre o
principio do federalismo cooperativo, que reparte competéncias
legislativas, administrativas e financeiras entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. Essa arquitetura federativa atribui a Unido
o papel normativo e de financiamento redistributivo, enquanto confere aos
municipios a responsabilidade precipua pela execucao direta dos servi¢os
na ponta, aproximando a oferta publica das reais demandas do cidadao

local.

A complexidade técnica desse sistema requer rigorosa coordenacao
intergovernamental e instrumentos eficientes de pactuacdo, como as
comissdes intergestores. A aplicacéo pratica do federalismo cooperativo
revela desafios imensos frente as disparidades regionais de arrecadacao
e capacidade técnica entre os entes da federacdo. Boas praticas
administrativas demandam a utilizacdo regular de mecanismos de
transferéncia fundo a fundo e a fiscalizacdo técnica dos repasses
estaduais e federais. O contexto operacional de municipios de pequeno

porte expbe frequentemente a dependéncia critica dessas transferéncias
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constitucionais para sustentar o atendimento socioassistencial e as

unidades de saude da familia.

Médulo 3: Politica de Saude e o Sistema Unico de Saude (SUS)

Aula 3.1: Principios Doutrinarios do SUS: Universalidade, Equidade e

Integralidade

O Sistema Unico de Salde fundamenta-se em trés principios doutrinarios
estruturantes que redefiniram o acesso e a prestacdo dos servicos de
saude no territorio nacional. A universalidade garante o acesso a todas as
acOes e servicos de saude a qualquer cidaddo, sem distincao de classe,
raca, género ou vinculo contributivo. A equidade busca tratar
desigualmente os desiguais, direcionando mais recursos e atengao onde
as necessidades socioecondmicas e epidemioldgicas sdo mais severas.
Por fim, a integralidade impde uma atencdo continua que abrange desde
a promocao e prevencao até a assisténcia curativa e a reabilitacdo em

todos os niveis de complexidade.

Do ponto de vista pratico, a operacionalizacdo da equidade exige a
elaboracdo de diagndsticos territoriais apurados para a alocacdo de
equipes de saude em areas de maior vulnerabilidade social. O erro comum
na interpretacdo da integralidade é reduzi-la ao fornecimento ilimitado de
medicamentos de altissimo custo, negligenciando a articulacdo das linhas

de cuidado e a atenc¢do primaria. As boas praticas profissionais exigem a
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organizacdo do processo de trabalho focado na promocdo da saude,
superando a visdo meramente biomédica e hospitalocéntrica. O impacto
profissional dessa visdo sistémica transparece na melhoria substancial
dos indicadores de saude publica e na reducédo da mortalidade infantil no

pais.

Aula 3.2: Diretrizes Organizativas: Descentralizacdo, Regionalizacdo e

Hierarquizacéo

Para dar conta da vasta extenséo territorial brasileira e de suas
heterogeneidades, o SUS adota diretrizes organizativas voltadas a
descentralizacdo politica e a estruturacdo de redes de atencdo. A
descentralizacéo redistribui 0 poder de decisao e a gestédo dos servicos de
saude para o nivel municipal. A regionalizacdo e a hierarquizacao
organizam os servi¢cos em niveis de complexidade crescente, organizando
o fluxo de atendimento em redes integradas que variam da Atencgao
Primaria, passando pela Média Complexidade ambulatorial e hospitalar,

até a Alta Complexidade de alta especializacéo tecnoldgica.

A explicacdo técnica desse arranjo repousa na criacdo de Regibes de
Saude intermunicipais operadas por meio do Contrato Organizativo da
Acdo Publica da Saude. A aplicagcéo pratica visa garantir que o cidadao
encontre resolucdo para a maioria de suas demandas na atencéo basica
de seu municipio, tendo 0 acesso assegurado aos servi¢cos especializados
regionais via sistemas de regulacao assistencial. Contextos operacionais
marcados pelo isolamento de pequenos municipios exigem consorcios

publicos de saude eficientes para viabilizar a oferta de exames e consultas
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especializadas sem a expansado desmedida dos custos locais. Erros no
desenho dessas redes geram filas de espera prolongadas e sobrecarga

nos hospitais de referéncia.

Aula 3.3: A Atencédo Primaria a Saude e a Estratégia Saude da Familia

A Atencdo Primaria a Saude constitui a porta de entrada preferencial e o
centro ordenador da Rede de Atencdo a Saude no SUS, sendo
operacionalizada prioritariamente através da Estratégia Saude da Familia.
Baseada no trabalho de equipes multiprofissionais, que incluem médicos,
enfermeiros, técnicos e agentes comunitarios de saude, essa estratégia
estabelece o vinculo territorial e o acompanhamento continuo de
populacdes adstritas. O foco desloca-se da doenga para o sujeito em seu
contexto familiar e comunitario, atuando de forma determinante sobre os

condicionantes socioambientais do processo saude-doenca.

A execucéo técnica dessa diretriz envolve o cadastramento individual, as
visitas domiciliares periddicas e as acfes coletivas de educacdo em saude
nos territorios de abrangéncia. A aplicacdo pratica demonstrada por
pesquisas aponta gque uma atencdo primaria resolutiva € capaz de
solucionar até oitenta por cento dos problemas de saude da populacgéo,
reduzindo drasticamente internacdes desnecessarias por causas
sensiveis. Boas praticas exigem a pactuacédo de metas de desempenho
territorial, o fortalecimento das acfes de vigilancia epidemiologica e a
escuta qualificada das demandas comunitarias. O contexto operacional
cotidiano exige articulacdo continua entre a equipe de saude e a rede

socioassistencial do municipio.
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Aula 3.4: O Financiamento da Saude: De EC 29/2000 as Restricdes

Fiscais

O financiamento publico da saude no Brasil possui um histoérico marcado
por instabilidades e disputas constitucionais para garantir um piso minimo
de investimento das trés esferas de governo. A Emenda Constitucional
namero 29 de 2000 representou um avango decisivo ao vincular
percentuais minimos das receitas de impostos de estados e municipios
para a saude, bem como reajustes federais atrelados a variacdo do
Produto Interno Bruto. Contudo, normativas e teto de gastos aprovados
nas décadas subsequentes impuseram duras restricdes fiscais,
desindexando as receitas e desestruturando a capacidade orcamentaria

da Uniao para o setor.

Tcnicamente, o financiamento opera mediante repasses fundo a fundo
divididos em blocos de manutencao e estruturacdo das acdes de saude. A
aplicacdo pratica dessas regras exige dominio por parte dos gestores
sobre a execucéo financeira no Fundo Municipal de Saude para evitar a
devolucdo de saldos ou a aplicacéo irregular fora das acdes e servigos
publicos de saude autorizados. Um erro critico em relatérios de gestéo é
misturar recursos da atencédo basica com verbas de investimentos em
obras sem a devida aprovacdo do conselho de saude. O impacto
profissional da limitac&o financeira exige do gestor capacidade de otimizar

gastos e priorizar intervencdes de alto impacto socioepidemioldgico.
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Aula 3.5: O Desafio da Judicializacdo da Saude e a Relacdo Publico-
Privada

A judicializacdo da saude emergiu como um fenémeno de grande impacto
orcamentario e operacional no SUS, caracterizado pela intervencéo do
Poder Judiciario para assegurar o fornecimento de medicamentos,
tratamentos, cirurgias e leitos de Unidades de Terapia Intensiva néo
disponibilizados pelo sistema publico. Por outro lado, a relagdo publico-
privada no SUS manifesta-se no papel complementar da rede privada
contratada e na expansédo do modelo de gestao por Organiza¢gdes Sociais
de Saude, gerando amplos debates sobre a precarizacdo do trabalho e o

desvio da finalidade publica do sistema.

A explicacao técnica para o avango da judicializacao reside nas falhas de
incorporacao tecnolégica do SUS e na busca individual pela garantia do
direito constitucional a vida e a saude. A aplicacdo prética desse cenario
impbe aos entes publicos a criacdo de nucleos de apoio técnico ao
judiciario para embasar as decisdes magistrais com base na medicina
baseada em evidéncias. Boas praticas administrativas na gestdo de
contratos com Organizacgdes Sociais envolvem a fiscalizac&o rigorosa de
metas assistenciais e o controle financeiro dos aditivos contratuais. O
profissional atuante no SUS deve navegar nesse ambiente juridicamente
instavel mantendo o compromisso de preservacao do interesse publico

sobre 0s interesses mercantis.

Maédulo 4: Politica de Assisténcia Social e o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS)
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Aula 4.1: A LOAS e a Transicdo da Benemeréncia ao Direito

Socioassistencial

A Lei Organica da Assisténcia Social, promulgada em 1993, consagrou a
ruptura histérica do modelo assistencialista pautado no favor, no primeiro-
damismo e na benemeréncia, elevando a assisténcia social a condicao de
direito do cidaddo e dever do Estado. Como politica integrante da
Seguridade Social ndo contributiva, a assisténcia passou a ter como
objetivos a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e
a velhice, o amparo as criancas e adolescentes carentes, a promocéo da
integragdo ao mercado de trabalho e a garantia de um salario minimo

mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso sem meios de subsisténcia.

A mudanca paradigmatica imposta pela Lei Organica exigiu a
profissionalizacdo das intervencfes, a normatizagdo dos servicos € o
estabelecimento de critérios objetivos e transparentes para a concessao
de beneficios. A aplicacdo pratica desse novo regramento traduziu-se na
superacdo das doacOes discricionarias de cestas basicas por programas
estruturados de garantia de renda e de servicos continuados. Erros
comuns de interpretacdo residem em encarar a assisténcia social como
um bracgo de caridade e ndo como uma politica publica técnica dotada de
métodos, linguagens e metas proprias. A conduta profissional deve pautar-
se pela emancipacéo dos sujeitos e pelo combate ostensivo as marcas do

coronelismo e do assistencialismo eleitoreiro.
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Aula 4.2: A Norma Operacional Basica do SUAS e a Tipificagdo Nacional

de Servicos

A consolidac&o do Sistema Unico de Assisténcia Social ocorreu a partir da
aprovacdo de suas Normas Operacionais Basicas e da aprovacédo do
documento de Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais em
2009. Esses instrumentos normativos definiram e padronizaram o0s
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais em todo o
territério nacional, organizando a oferta publica de acordo com a gravidade
das situacdes de vulnerabilidade e risco social apresentadas pelas familias

e individuos.

Sob a perspectiva técnica, a Tipificagdo organizou a rede socioassistencial
em matrizes claras de atendimento, especificando o publico-alvo, os
objetivos, as provisdes, 0 impacto esperado e a composicado das equipes
de trabalho para cada modalidade de servico. A aplicacdo pratica desse
alinhamento impede a criacdo de acdes improvisadas ou desalinhadas das
diretrizes federais nos municipios. Boas praticas operacionais demandam
a estrita observancia das atribuicbes das equipes de referéncia
estipuladas pelas normas do sistema. O contexto de atuagdo exige
constante atualizacdo das equipes técnicas sobre 0s manuais
operacionais do Ministério do Desenvolvimento Social para garantir o

financiamento e a qualidade das intervencoes.

Aula 4.3: Protecdo Social Basica: O CRAS e a Prevencdo das

Vulnerabilidades
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A Protecao Social Basica no SUAS tem como objetivo prevenir situacdes
de risco e vulnerabilidade social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.
O Centro de Referéncia de Assisténcia Social € a unidade publica estatal
descentralizada responséavel pela execucdo dos servicos dessa protecao
no territério, atuando precipuamente por meio do Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia e do Servico de Convivéncia e

Fortalecimento de Vinculos.

A explicacdo técnica das acdes do CRAS reside no conceito de
territorializagdo, no qual a equipe busca conhecer ativamente as
dindmicas sociais, 0s riscos ambientais e as fragilidades comunitarias da
area sob sua responsabilidade. A aplicacéo pratica envolve o acolhimento,
a visita domiciliar, o acompanhamento familiar continuado e a realizagéo
de oficinas coletivas. Um erro comum de gestéao é transformar o CRAS em
um balcao de distribuicdo passiva de beneficios eventuais, esvaziando sua
funcdo preventiva e de acompanhamento psicossocial. As boas praticas
exigem o fortalecimento do trabalho em rede e a busca ativa de familias

isoladas ou sob severa privagao de direitos no territorio.

Aula 4.4: Protecéo Social Especial: O CREAS, Acolhimento e Média/Alta

Complexidade

A Protecdo Social Especial destina-se ao atendimento de familias e
individuos que ja se encontram em situacao de risco pessoal ou social por
violacdo de direitos, tais como violéncia fisica, psicolégica, abuso ou

exploracdo sexual, trabalho infantil, negligéncia ou cumprimento de
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medidas socioeducativas. A Média Complexidade é operacionalizada no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social atravées do
Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos.
Ja a Alta Complexidade abrange os servi¢os de acolhimento institucional,
como abrigos, casas-lar e republicas para pessoas afastadas do convivio

familiar por medida de protecao.

A intervencdo técnica no ambito da Protecdo Social Especial exige alto
nivel de qualificacdo, escuta qualificada e postura nado julgadora diante de
contextos de profunda violéncia e sofrimento ético-politico. A aplicagao
pratica impde a elaboracdo de Planos Individuais de Atendimento e a
articulacdo direta com o Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselhos
Tutelares. Um impacto profissional marcante € a alta carga emocional
associada a essas rotinas, exigindo supervisdo técnica periodica e
protecédo aos trabalhadores do SUAS. Erros nas rotinas de acolhimento
ocorrem ao institucionalizar criangas ou idosos sem o prévio esgotamento
de todas as alternativas de fortalecimento e manutencédo na familia de

origem ou extensa.

Aula 4.5: Desafios da Desigualdade e Programas de Transferéncia de

Renda

Os programas de transferéncia de renda constituem estratégias de
combate imediato a extrema pobreza e de redistribuicéo direta de renda
no Brasil. Integrados a estrutura da protecdo social, programas como o
Bolsa Familia combinam o alivio imediato da miséria monetaria com

condicionalidades nas areas de saude e educacéo, visando quebrar o ciclo
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intergeracional da reproducdo da pobreza. O Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal consolida-se como a ferramenta
central para a identificacdo e caracterizacdo socioeconémica das familias

de baixa renda no pais.

A andlise técnica dessas ferramentas exige compreender como a gestao
de condicionalidades deve possuir um carater prioritariamente protetivo e
nao punitivo, servindo para identificar situagcées de maior vulnerabilidade
familiar que demandem a intervencdo imediata da rede do SUAS. A
aplicacdo pratica do Cadastro Unico requer constante atualizac&o
cadastral pelas prefeituras e busca ativa eficiente para incluir parcelas
invisibilizadas da populacdo. Boas praticas de gestdo evitam fraudes e
garantem a focalizacdo nos mais necessitados sem prejuizo dos principios
da universalidade. O contexto operacional envolve lidar com a volatilidade
econdmica do mercado de trabalho informal, que frequentemente empurra

e retira familias da faixa de extrema pobreza.

Modulo 5: Previdéncia Social e os Modelos de Protecdo ao Trabalhador

Aula 5.1: Evolucéo Histérica da Previdéncia Social Brasileira: As CAPS as
|IAPs

A Previdéncia Social brasileira estruturou-se historicamente sobre o
principio contributivo e 0 seguro social. Seu ponto de partida formal é

marcado pela promulgacéo da Lei Eloy Chaves em 1923, que instituiu as
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Caixas de Aposentadorias e Pensdes para os ferroviarios, financiadas por
empresas e trabalhadores de companhias especificas. Nas décadas de
1930 e 1940, o Estado unificou e centralizou essas caixas em Institutos de
Aposentadorias e Pensfes organizados por categorias profissionais
inteiras, como maritimos, bancarios e comerciarios, sob forte controle

governamental.

A explicacdo técnica desse percurso histérico revela a passagem de uma
l6gica pulverizada de capitalizacdo privada por empresa para um modelo
de reparticao gerido pelo Estado e fortemente estratificado segundo o
poder de pressao das corporacdes de trabalhadores. A aplicacdo pratica
daquele modelo resultou em profundas assimetrias de beneficios e na
exclusdo completa de trabalhadores informais, rurais e autbnomos. Um
erro de interpretacdo historiografica € considerar que a criacdo dos
institutos visava unicamente a protecao do trabalhador, ignorando que os
fundos previdenciarios acumulados foram utilizados pelo Estado para

financiar obras de infraestrutura e o processo de industrializacdo do pais.

Aula 5.2: O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e a Gestao do
INSS

O Regime Geral de Previdéncia Social, gerido pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, abrange obrigatoriamente a maioria dos trabalhadores da
iniciativa privada, sejam eles empregados formais, avulsos, empregados
domésticos ou contribuintes individuais. O RGPS opera sob o regime de

reparticdo simples, calcado no pacto intergeracional, no qual a populagéo
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ocupada no presente financia com suas contribuicdes os beneficios da

parcela atualmente aposentada ou em gozo de auxilios previdenciarios.

A analise técnica do RGPS envolve a compreensdo dos conceitos de
qualidade de segurado, periodo de caréncia, salario de contribuicdo e
salario de beneficio. A aplicacdo préatica desse conhecimento exige dos
profissionais a correta instrucdo de processos administrativos para a
concessédo de auxilios por incapacidade temporaria, aposentadorias por
idade ou tempo de contribuicdo, e pensdes por morte. Boas préticas
administrativas no INSS focam na digitalizac&o de processos e na reducao
do passivo de andlise de requerimentos sem comprometer a rigorosa
conferéncia probatéria dos laudos e documentos. O contexto operacional
atual enfrenta gargalos estruturais de pessoal e disputas em torno do

aumento do tempo de contribuicdo das classes trabalhadoras.

Aula 5.3: Regimes Préoprios de Previdéncia Social (RPPS) e o

Funcionalismo Publico

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social sé&o previstos pelo artigo 40
da Constituicdo Federal e atendem exclusivamente aos servidores
publicos titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Historicamente, os RPPS foram estruturados
com regras diferenciadas de acesso, requisitos de idade e formulas de
calculo que asseguravam a paridade e a integralidade dos proventos em
relacado aos servidores da ativa, sob a premissa de atrair e reter quadros

qualificados no servico publico estatal.
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Do ponto de vista técnico e atuarial, a manutencdo dos RPPS exige a
realizacdo periodica de avaliacdes atuariais para mensurar as reservas
matematicas e o equilibrio financeiro do fundo a longo prazo. A aplicacéo
pratica das diretrizes previdenciarias levou a criacdo de fundos
previdenciarios segregados e a instituicdo de tetos idénticos ao do RGPS
para novos servidores, complementados por regimes de previdéncia
complementar fechada. Um erro comum de gestdo municipal é utilizar os
recursos arrecadados do regime préprio para custear despesas correntes
da administracdo direta, gerando graves déficits atuariais futuros e

responsabilizacéo juridica dos gestores.

Aula 5.4: As Reformas Previdenciarias e a Emenda Constitucional nimero
103/2019

O financiamento e as regras de concessédo de beneficios previdenciarios
no Brasil passaram por profundas modificagdes ao longo das Ultimas
décadas, culminando na aprovacdo da Emenda Constitucional namero
103 em 2019. Tendo como justificativa oficial a transicdo demografica, o
envelhecimento populacional e o déficit fiscal, a reforma alterou
substancialmente as idades minimas para aposentadoria, aumentou o
tempo de contribuicdo necessario para a obtencdo do teto, reduziu as
aliquotas de calculo das pensdes e elevou as aliquotas progressivas de

contribuicdo dos servidores publicos.
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A explicacdo técnica da Emenda 103 expde o desmonte do modelo de
previdéncia enquanto pacto solidario, impondo transicfes custosas aos
trabalhadores e aproximando o sistema publico de métricas rigidas do
mercado segurador privado. A aplicacdo pratica das novas regras exige
apurado dominio técnico das normas de transicdo para orientar 0s
trabalhadores quanto ao momento e a modalidade mais favoravel de
requerimento do beneficio. O impacto profissional dessa reforma
transparece na permanente incerteza dos trabalhadores quanto aos seus
direitos futuros e no adiamento forcado da saida do mercado de trabalho

por parte da populacdo mais idosa.

Aula 5.5: O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) na Fronteira entre

Assisténcia e Previdéncia

O Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, previsto na
Constituicdo e regulamentado pela LOAS, garante um salario minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais que
comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencéo nem de té-
la provida por sua familia. Embora operacionalizado e pago via rede do
INSS, o BPC ndo possui natureza previdenciaria, prescindindo de
qualquer historico contributivo do beneficiario, sendo financiado

integralmente pelo Or¢camento da Seguridade Social.

A aplicacdo técnica desse beneficio envolve a apuracdo do critério de
renda familiar per capita e a avaliagcao sociobiopsicossocial da deficiéncia,
realizada por equipe multiprofissional composta por assistentes sociais e

peritos médicos. Erros frequentes na fase de instrucdo englobam a



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

aplicacdo rigida do critério de renda de um quarto do salario minimo de
forma isolada, ignorando jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica e
do Supremo Tribunal Federal que admitem a relativizacéo da renda frente
a gastos comprovados com saude e subsisténcia. O contexto operacional
exige integracdo continua entre o INSS e as redes do SUAS no territorio

para cadastramento e acompanhamento dessas familias.

Médulo 6: Financiamento, Orcamento e Fundo Publico nas Politicas
Sociais

Aula 6.1: A Natureza e a Disputa pelo Fundo Publico no Brasil

O fundo publico expressa a parcela da rigueza socialmente produzida que
€ extraida pelo Estado mediante a arrecadacao de tributos para viabilizar
a reproducao das relagdes sociais, 0s investimentos estatais e a
manutenc¢do do aparelho burocratico. Nas formacgdes sociais periféricas e
desiguais como a brasileira, o fundo publico converte-se no epicentro da
luta de classes e da disputa orcamentaria entre a garantia de direitos
sociais e a transferéncia de mais-valia para a acumulacdo e o pagamento

dos rendimentos do capital financeiro.

A explicacdo técnica sobre o fundo publico demonstra que sua alocacao
reflete prioritariamente as correlacdes de forca politicas hegemonizadas
no interior do Estado. A aplicacdo pratica desse conceito orienta o

profissional de politicas publicas a analisar o orcamento ndo como um
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documento técnico meramente contabil, mas como um instrumento
eminentemente politico de priorizacao de classes. Erros analiticos comuns
consideram o orgamento uma peca neutra ou inflexivel, desconhecendo
as margens de remanejamento, incentivos fiscais e desoneracdes

tributarias que drenam recursos que poderiam financiar as areas sociais.

Aula 6.2: O Sistema Tributario Nacional e sua Regressividade

A estrutura do Sistema Tributario Nacional no Brasil caracteriza-se por
uma acentuada regressividade, concentrando a arrecadacéao tributaria no
consumo de bens e servicos e desonerando desproporcionalmente a
renda, o patriménio e as grandes fortunas. Essa arquitetura faz com que a
populacéo de menor renda, que compromete a totalidade dos seus ganhos
com itens basicos de sobrevivéncia, pague proporcionalmente muito mais
impostos do que as camadas de altissima renda, retroalimentando as

desigualdades sociais que as politicas publicas tentam mitigar.

Do ponto de vista técnico, essa assimetria fiscal compromete a propria
funcdo redistributiva que o Estado de Bem-Estar deveria exercer. A
aplicacdo pratica do estudo da tributacdo sobre as politicas sociais
explicita a injustica distributiva em que os principais beneficiarios dos
servicos publicos financiam de forma pesada o proprio fundo que os
atende. Boas praticas no campo da economia politica recomendam
reformas tributarias progressivas, que ampliem a tributacdo sobre lucros,
dividendos e herancas, aliviando o encargo do consumo. O profissional de
analise social deve ter clareza de como a politica fiscal atua diretamente

na ampliacao ou afunilamento do bem-estar coletivo.
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Aula 6.3: Os Ciclos Or¢camentarios: PPA, LDO e LOA

A gestao financeira das politicas sociais obedece ao ciclo orcamentario
publico, que consiste no processo continuo de planejamento, aprovacgao,
execucao e avaliacdo das despesas do Estado. Esse ciclo é balizado por
trés leis de iniciativa do Poder Executivo: o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentéaria Anual. O PPA estabelece
as diretrizes, objetivos e metas da administragéo para quatro anos; a LDO
fixa as metas e prioridades para 0 ano seguinte e orienta a elaboracao da
LOA; e a LOA detalha a previsdo de receitas e a fixagcao das despesas

para o exercicio financeiro.

A explicacéo técnica sobre a interacdo entre essas pecas orcamentarias é
indispenséavel para garantir a sustentabilidade das politicas publicas de
médio e longo prazo. A aplicacdo pratica exige dos gestores setoriais de
saude, assisténcia e educacdo a inclusdo proativa de suas metas
operacionais nas fases de elaboracdo da LDO e da LOA, assegurando
rubricas proprias nos fundos correspondentes. Um erro técnico comum é
tentar executar agcdes ou firmar convénios que ndo possuam previsao
orcamentaria especifica na LOA, o que -caracteriza infracdo de
responsabilidade fiscal. O rigor técnico no ciclo orcamentario € condicao

indispensavel para a eficiéncia da gestao publica.

Aula 6.4: Gestdo de Fundos Especiais de Saude, Assisténcia e

Crianca/Adolescente
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A execucdo descentralizada das politicas sociais no Brasil utiliza a figura
juridica dos Fundos Especiais, criados por lei para vincular receitas
especificas a realizacdo de determinados objetivos ou servigos publicos.
Os Fundos Municipais de Saude, os Fundos de Assisténcia Social e 0s
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente funcionam como
unidades gestoras do orcamento, permitindo que o0s repasses federais e
estaduais sejam transferidos na modalidade fundo a fundo de forma direta

e agil, sem transitar pela conta Unica do tesouro geral do municipio.

A analise técnica da gestdo de fundos exige o acompanhamento das
prestacdes de contas, a elaboracao de planos de aplicacao de recursos e
o envio regular de dados aos 6rgdos de controle interno e externo. A
aplicacdo pratica desse modelo impbe a necessidade de autorizacdo e
fiscalizacao direta dos conselhos gestores sobre a execucdo dos gastos
desses fundos. Um erro frequente de prefeitos € promover o
contingenciamento ilicito ou o remanejamento arbitrario de saldos dos
fundos da assisténcia social e saude sem a prévia deliberacdo e anuéncia

dos respectivos conselhos municipais.

Aula 6.5: Mecanismos de Controle Fiscal e Limites da Lei de

Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar numero 101 de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabeleceu normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, impondo limites rigidos
para as despesas com pessoal, o endividamento publico e a criacdo de

despesas continuadas. Embora tenha como objetivo a preservacao do
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equilibrio das contas publicas, a aplicacéo estrita da LRF frequentemente
colide com a necessidade de contratacéo de profissionais para a expansao
de redes de atendimento basico em salde e assisténcia social nos

municipios.

Tcnicamente, o estouro do limite prudencial de gastos com pessoal
impede o municipio de realizar novos concursos publicos e nomear
servidores para areas essenciais, empurrando a administracdo municipal
para solucdes precarizadas de terceirizacdo e contratos temporéarios. A
aplicacdo pratica desse contexto exige que 0s gestores sociais trabalhem
em perfeita sintonia com a secretaria de finangas para planejar a expansao
do atendimento dentro da capacidade do indice de folha. As boas praticas
recomendam a permanente otimizacao da arrecadacao prépria e a busca
de recursos de emendas parlamentares para investimentos em

equipamentos, sem comprometer o custeio fixo de pessoal.

Modulo 7: Planejamento, Gestédo e Avaliacdo de Politicas Sociais

Aula 7.1: Modelos de Planejamento Publico: Do Normativo ao Estratégico
Situacional

A intervencdo do Estado na realidade social exige metodologias de
planejamento capazes de orientar a tomada de decisdo em ambientes de
alta complexidade e incerteza. O planejamento normativo tradicional,

baseado na suposicdo de um ator central que prescreve a realidade a
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partir de uma l6gica linear e tecnocratica, mostrou-se insuficiente para lidar
com os conflitos sociais. Em contraposicédo, o Planejamento Estratégico
Situacional, desenvolvido por Carlos Matus, compreende a realidade como
um jogo articulado por multiplos atores com diferentes interesses, poderes

e explicitagbes sobre os problemas.

A aplicacéo técnica do Planejamento Estratégico Situacional organiza-se
nos momentos explicativo, normativo, estratégico e tatico-operacional. A
aplicacdo préatica nas politicas sociais exige que o gestor abandone
diagnodsticos estaticos e construa arvores de problemas considerando a
viabilidade politica, financeira e institucional das ac6es pretendidas. Um
erro comum de equipes técnicas € elaborar planos setoriais perfeitos do
ponto de vista tedrico, porém inviaveis do ponto de vista da correlagéo de
forcas operacionais. As boas praticas demandam a inclusdo participativa

dos atores afetados na pactuacéao das prioridades do plano.

Aula 7.2: Elaboracédo de Diagndésticos Socioeconémicos e Territoriais

O ponto de partida para qualquer formulagéo consistente de politica social
€ a elaboracéo de um diagndstico socioeconémico e territorial rigoroso do
espaco em que se pretende intervir. Esse diagnostico nédo deve restringir-
se a compilacdo de dados estatisticos secundarios, mas avancar sobre a
leitura das dinamicas comunitarias, das redes informais de apoio, dos
conflitos territoriais, das barreiras geograficas de acesso e das expressdes

locais da questéo social.



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Metodologicamente, a confeccdo do diagndstico requer o cruzamento de
dados demograficos de fontes oficiais com metodologias qualitativas de
pesquisa de campo, como escutas territoriais, cartografia participativa e
caminhadas transversais. A aplicacéo pratica desse diagnostico orienta a
correta distribuicdo espacial de servigcos publicos e o dimensionamento
adequado de equipes de atendimento. O impacto profissional manifesta-
se na prevencdo do desperdicio de recursos publicos em acdes
desalinhadas das reais necessidades da comunidade. Erros técnicos
graves ocorrem ao replicar solu¢cdes padronizadas de outros municipios

sem considerar as especificidades da realidade territorial local.

Aula 7.3: Indicadores Sociais: Construcéo, Selecéo e Analise Critica

Os indicadores sociais s&o instrumentos de medida utilizados para
operacionalizar conceitos abstratos de bem-estar e quantificar
transformacdes nas condicdes de vida da populagdo ao longo do tempo.
Na gestdo de politicas sociais, a selecdo de indicadores adequados é
fundamental para embasar a tomada de decisdo, estabelecer metas
realistas de desempenho e garantir a transparéncia da acao estatal frente

a sociedade civil.

A explicacdo técnica sobre indicadores exige avaliar suas propriedades
fundamentais: validade, confiabilidade, sensibilidade, especificidade e
exequibilidade de coleta. A aplicacdo pratica envolve trabalhar com
indicadores de insumo, processo, produto, resultado e impacto, permitindo
monitorar desde a alocacdo do recurso financeiro até as mudancas de

longo prazo na taxa de mortalidade infantil ou no indice de vulnerabilidade
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do territorio. Um erro técnico frequente é confundir indicadores de produto
com indicadores de impacto, celebrando a entrega de beneficios como se
isso significasse automaticamente a superacao da pobreza. O profissional
deve manter um olhar critico sobre a neutralidade das métricas

guantitativas.

Aula 7.4: Metodologias de Monitoramento e Avaliacao de Programas

Sociais

O monitoramento e a avaliacdo constituem etapas indispensaveis para
garantir a eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas publicas,
permitindo corrigir rumos durante a execucao das acdes e prestar contas
dos resultados alcancados. Enquanto o monitoramento € um processo
continuo e sistemético de acompanhamento das atividades e metas de
curto prazo, a avaliacéo consiste no julgamento de valor estruturado sobre

0 mérito, relevancia e impactos de longo prazo de um programa.

Tcnicamente, o0s processos avaliativos podem utilizar desenhos
experimentais, quase-experimentais ou metodologias qualitativas focadas
na analise do processo de implementacdo e na percepc¢do dos
beneficiarios. A aplicagdo pratica do monitoramento exige a
implementacao de sistemas de informacao e painéis de bordo acessiveis
as equipes de ponta. As boas praticas recomendam que a avaliacdo seja
planejada desde a concepcéao inicial da politica e ndo improvisada em seu
término. Contextos operacionais que negligenciam a avaliagdo continuada
tendem a perpetuar programas ineficientes por razbes puramente

corporativas ou eleitorais.
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Aula 7.5: Gestéo por Resultados versus Garantia de Direitos Sociais

A transicéo para a Administracdo Publica Gerencial difundiu o0 modelo de
Gestdo por Resultados na area publica, priorizando a eficiéncia contabil, o
cumprimento de metas quantitativas, a contratualizacao de desempenho
e a otimizacdo de custos operacionais. Contudo, na area das politicas
sociais, esse modelo gera severas tensdes quando contraposto ao
paradigma da Garantia de Direitos Humanos, que exige atendimento

integral e universal, independentemente da economicidade do processo.

A explicagao técnica sobre essa dicotomia evidencia os riscos de distorcéo
na oferta de servicos publicos quando a busca por metas guantitativas
imediatas leva a selecdo de usuarios mais faceis de atender, fenémeno
conhecido como creaming, em prejuizo das populacdes em situacao de
extrema vulnerabilidade e de dificil acesso. A aplicacéo pratica exige do
gestor o equilibrio técnico entre a busca por eficiéncia alocativa e o
respeito rigoroso aos direitos fundamentais indisponiveis dos cidadéos. O
profissional atua com base no preceito ético de que o valor social da
intervencdo estatal ndo se mede pelo menor custo financeiro por
atendimento, mas pela capacidade de transformacdo da vida dos

individuos.

Modulo 8: Participacéo Social e Controle Democratico



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Aula 8.1: Fundamentos Tedricos da Participacdo Social e da Democracia

Deliberativa

A participacéo social nas politicas publicas fundamenta-se nos preceitos
da democracia deliberativa e no reconhecimento do cidaddo como sujeito
ativo de direitos e coautor da vontade estatal. Rompendo com o modelo
puramente representativo, no qual a participagcao reduz-se ao ato do voto
periddico, a democracia participativa busca aproximar o processo de
tomada de decisdo dos grupos diretamente afetados pelas acdes do

Estado, fortalecendo a sociedade civil e democratizando a gestéao publica.

Do ponto de vista teorico, a ampliacdo dos espacos publicos de
deliberagao visa qualificar a decisao governamental por meio do debate
argumentativo racional, da transparéncia e do confronto de visdes plurais
sobre o0 bem comum. A aplicacdo pratica dessa teoria manifesta-se no
desenho institucional das conferéncias, conselhos e orcamentos
participativos. Um erro analitico comum ¢€ idealizar a participacdo social
CoOmo um processo isento de assimetrias de poder, ignorando que 0sS
grupos dominantes e corporacdes frequentemente tentam cooptar esses
espacos para defender interesses privados. A boa pratica profissional
reside no fortalecimento continuo da autonomia dos movimentos

populares no ambiente deliberativo.

Aula 8.2: Conselhos Paritarios de Politicas Publicas: Estrutura e

Atribuictes
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Os Conselhos de Politicas Publicas, como os Conselhos de Saude,
Assisténcia Social, Educacéo e dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
sdo 6rgaos colegiados, permanentes e deliberativos, instituidos por lei e
compostos de forma paritaria entre representantes do governo e da
sociedade civil organizada. Eles atuam na formulacéo de estratégias, no
controle da execucdo das politicas e na fiscalizacdo financeira dos

respectivos fundos publicos em cada esfera federativa.

A explicagéo técnica do funcionamento dos conselhos envolve a analise
de seu regimento interno, das rotinas de convocacao de reunides
ordinarias, da apreciacdo das prestacfes de contas do fundo e da
aprovacao dos planos de acao setoriais. A aplicacdo pratica requer que as
decisdes dos conselhos sejam publicadas no diario oficial e cumpridas
obrigatoriamente pela gestdo do Poder Executivo. Erros comuns de
governanga ocorrem quando o governo tenta minorar a representacao
auténtica da sociedade civil indicando entidades de fachada ou omitindo
informacdes orcamentarias cruciais aos conselheiros. O fortalecimento

institucional do conselho é o pilar do controle social.

Aula 8.3: Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas e a Construcdo das

Agendas

As Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas representam os
momentos mais amplos e democraticos de mobilizagdo social no Brasil
para a definicdo das diretrizes gerais das politicas publicas setoriais.
Realizadas periodicamente em etapas municipais, estaduais e nacional,

as conferéncias reunem centenas de milhares de delegados
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representantes de usuarios, trabalhadores da area e gestores para avaliar

a situacao atual e pactuar as metas para o futuro da politica em questao.

A operacionalizacdo das conferéncias exige um rigoroso trabalho prévio
de elaboracao do texto-base, mobilizacdo das comunidades periféricas e
organizacdo das plenéarias deliberativas. A aplicacdo pratica desse
processo transparece na consolidacdo do plano nacional da politica
setorial, que deve absorver as teses e propostas prioritarias votadas no
plenério final da conferéncia. Um impacto profissional marcante para os
técnicos envolvidos é a capacidade de sistematizar o volumoso acervo de
demandas advindas da ponta e traduzi-las em diretrizes normativas e

metas orcamentarias exequiveis para a gestdo governamental.

Aula 8.4: O Papel dos Movimentos Sociais e das Organizacdes da

Sociedade Civil

Os movimentos sociais e as Organizagdes da Sociedade Civil exercem
papel central na dindmica de expansdo e defesa das politicas sociais
brasileiras. Atuando como forcas de presséo externa sobre o Estado e, ao
mesmo tempo, como formuladoras e parcerias na execugao de servigos
socioassistenciais e educativos, as entidades civis tensionam a agenda
governamental para a inclusdo de novas pautas e direitos dos grupos

historicamente marginalizados.
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A relacéo técnica entre o Estado e as organizagfes da sociedade civil é
disciplinada no Brasil pelo Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil, instituido pela Lei 13.019 de 2014. A aplicacao pratica
dessa legislacdo exige o uso de instrumentos formais de parceria, tais
como os Termos de Fomento e Termos de Colaboracéo, precedidos de
chamamento publico transparente e concorréncia isondémica. Boas
praticas administrativas impdem rigor na prestacdo de contas fisica e
financeira das parcerias, evitando o nepotismo, a sobreposi¢céo de acdes
e 0 desvio de finalidade na destinacao dos recursos repassados pelo fundo

publico.

Aula 8.5: Limites, Cooptacéo e os Desafios do Controle Social

Apesar do avancgo das instancias formais de participagéao, o controle social
no Brasil enfrenta expressivos desafios que comprometem sua efetividade
democratizante. Entre esses obstaculos sobressaem a assimetria técnica
de informacBes entre burocratas e conselheiros usuarios, a tentativa
frequente de cooptacao politica dos lideres comunitarios pela gestédo
municipal, o esvaziamento das reunifes por falta de apoio logistico aos
conselheiros periféricos e a fragilizacdo do carater deliberativo das

resolucdes frente ao imperativo da maquina executiva.

Para superar essas barreiras técnicas, exige-se do profissional que atua
na gestdo de conselhos a promoc¢ao continua de oficinas de formacéao
cidadd e de letramento orcamentario para os conselheiros do segmento
de usuarios. A aplicacao pratica envolve a traducéo de relatérios contabeis

complexos em tabelas simples e acessiveis a todos os membros do
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plenario. O erro de conduta ética mais grave é ocultar documentos
constitutivos da gestéo financeira do conselho sob a alegacéao falaciosa de
sigilo técnico. O controle social efetivo € a Unica garantia de
sustentabilidade politica das politicas publicas sociais contra retrocessos

institucionais.

Modulo 9: Transversalidade e Intersetorialidade nas Politicas Sociais

Aula 9.1: O Conceito de Intersetorialidade: Superando a Fragmentacao

das Politicas

A complexidade das vulnerabilidades sociais contemporaneas inviabiliza
gue problemas como a extrema pobreza, a violéncia urbana e o trabalho
infantil sejam resolvidos por uma unica politica setorial isolada. O conceito
de intersetorialidade propde a articulacdo orgéanica de saberes, recursos,
linguagens e estruturas de diferentes setores do governo, como Saude,
Assisténcia Social, Educacdo, Habitacdo e Seguranca Publica, com o
objetivo de produzir intervencgdes integradas que superem a fragmentacao

e a superposicdo da maquina publica.

Tcnicamente, a intersetorialidade exige superar a cultura burocratica das
caixas setoriais estanques e a disputa corporativa por orcamentos
isolados. A aplicacdo pratica desse conceito manifesta-se na criacdo de
comités intersetoriais de gestédo, na elaboracdo de planos integrados de

acao territorial e no compartilhamento de cadastros e bases de dados
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entre as secretarias municipais. Boas praticas exigem que a lideranca das
acOes integradas seja pactuada em relacéo ao foco do problema territorial
e nao exercida de forma impositiva por uma Unica pasta tradicional. O
contexto operacional demanda reunides periodicas de estudo de caso e

construcdo conjunta de estratégias operacionais.

Aula 9.2: Redes de Atencéo e Matriciamento na Gestdo Territorial

A organizacdo do atendimento publico em Redes de Atencdo e a
metodologia do Apoio Matricial constituem estratégias de retaguarda
técnica e de cooperacao interdisciplinar no territério. O matriciamento
assegura o suporte técnico-pedagogico as equipes de atencéo primaria e
socioassistencial por meio de equipes especializadas, como os Nucleos
de Apoio a Saude da Familia ou equipes interdisciplinares de referéncia,

fortalecendo a capacidade resolutiva na propria ponta.

A explicagdo técnica do matriciamento envolve a construgdo de Projetos
Terapéuticos Singulares ou Planos Individuais de Acompanhamento
elaborados em conjunto por profissionais de diferentes areas para atender
casos complexos de alto risco social e psiquico. A aplicacdo pratica
substitui a simples e impessoal transferéncia de encaminhamentos
burocraticos pela discussao presencial ou virtual entre os técnicos das
areas envolvidas. Um erro operacional comum é reduzir o matriciamento
a uma consulta ambulatorial especializada, esvaziando seu carater
formativo e de responsabilizagdo compartilhada sobre a trajetéria do

usuario no territorio.
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Aula 9.3: Protecdo a Infancia e Adolescéncia: O Sistema de Garantia de

Direitos

A atencdo a crianca e ao adolescente no Brasil opera sob o paradigma da
Doutrina da Protecao Integral, estabelecida pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990, que reconhece criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos em desenvolvimento e prioridade absoluta da familia,
da sociedade e do Estado. Esse paradigma concretiza-se no Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, estruturado em trés
eixos de atuacao: a promocgao, a defesa e o controle social da efetivacao

dos direitos fundamentais.

A articulacdo técnica do Sistema de Garantia de Direitos exige a acao
coordenada entre o Conselho Tutelar, o Poder Judiciario, a Defensoria
Pdblica, o Ministério Publico, as escolas e o0s servicos da saude e do
SUAS. A aplicacdo pratica desse sistema manifesta-se no fluxo
intersetorial de atendimento as vitimas de violéncia ou em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto. Um erro frequente de atuacao
€ a sobrecarga e o desvio de funcdo do Conselho Tutelar, tratando-o
erroneamente como 6rgao executor de servicos sociais ou for¢a policial de
repressdo juvenil, quando sua atribuicdo constitucional € de zelo e

requisicao de servicos publicos de direito.

Aula 9.4: A Politica Nacional para a Populacdo em Situacédo de Rua
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A Populacdo em Situacdo de Rua representa uma das expressdes mais
extremas da questédo social e da exclusédo do direito a cidade no Brasil,
exigindo da administracdo publica estratégias intersetoriais pautadas na
preservacao da dignidade humana e na autonomia individual. A Politica
Nacional para a Populagcdo em Situacdo de Rua instituiu diretrizes
especificas para o atendimento dessa populacédo, destacando o acesso
desburocratizado aos servicos publicos, a criacdo de Centros de
Referéncia Especializados para Populagcdo em Situacdo de Rua e a

implementacédo do Programa Moradia Primeiro.

Metodologicamente, a atuacdo com a populacdo em situacdo de rua
recusa qualquer medida coercitiva de recolhimento forcado ou
higienizagcdo urbana, pautando-se pelo atendimento integral via
abordagens sociais de rua, alimentacéo, higiene, documentacéo civil e
alternativas produtivas de renda. A aplicacao pratica exige a cooperacao
direta entre as equipes do Consultério na Rua, do CREAS e das
secretarias de habitacdo e trabalho. O contexto operacional cotidiano
exp0Oe frequentes violacdes de direitos por parte das forgas de seguranca
publica, exigindo do profissional da area social postura firme na defesa das

diretrizes dos Direitos Humanos.

Aula 9.5: Politicas de Atencédo a Pessoa Idosa e a Pessoa com Deficiéncia

O acelerado processo de envelhecimento populacional no Brasil,
associado a necessidade de superacdo do capacitismo estrutural,
demanda do Estado o fortalecimento das politicas publicas transversais

consubstanciadas no Estatuto do Idoso e na Lei Brasileira de Inclusao da
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Pessoa com Deficiéncia. Essas legislacdes impdem a adaptacdo de
servicos publicos, espacos urbanos, transportes e mercados de trabalho
as necessidades especificas desses grupos, superando 0 Viés meramente
assistencialista e integrando a acessibilidade como pilar universal de

cidadania.

A explicacdo técnica dessas politicas abrange a provisao de servigcos de
média e alta complexidade, como Centros Dia e Instituicbes de Longa
Permanéncia, combinados com beneficios de transferéncia de renda como
o BPC. A aplicacdo pratica requer dos municipios a eliminacdo de
barreiras arquitetonicas, atitudinais e comunicacionais em todos 0s
equipamentos de salude, educacao e lazer. Erros comuns de intervencao
residem na infantilizacdo da pessoa idosa ou na segregacao das pessoas
com deficiéncia em espacos exclusivos de escolarizacdo e convivéncia,
ferindo as diretrizes contemporaneas de inclusdo plena e autonomia

individual.

Moédulo 10: Diversidade, Género, Raca e Direitos Humanos nas Politicas

Sociais

Aula 10.1: O Racialismo Estutural e a Necessidade de Politicas A¢des

Afirmativas

O racismo no Brasil ndo se configura como um mero desvio

comportamental individual, mas como uma dimensédo estrutural e
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estruturante da formacao social, politica e econémica do pais, herdada do
passado escravagista e mantida por privilégios de classe e raca. A
populacdo negra, que compbe a maioria da populacdo brasileira,
apresenta sistematicamente as piores taxas de renda, escolaridade,
acesso a saude e é a principal vitima da violéncia letal. A superacéo dessa
assimetria exige a implementacéao firme de Politicas de Ac¢des Afirmativas

para garantir a equidade racial efetiva.

A andlise técnica dessas politicas inclui o Estatuto da Igualdade Racial e
as legislacdes de cotas raciais para ingresso no ensino superior e nos
concursos publicos estatais. A aplicacdo pratica dessas medidas de
reparacao exige o desenvolvimento de letramento racial por parte das
burocracias publicas e a coleta sistematica do quesito raca-cor em todos
os formularios e prontuarios de atendimento social e de saude. Um erro
técnico grave é a invisibilizacao dos dados de corte racial na avaliacdo dos
impactos das politicas publicas, sustentando o mito falacioso da
democracia racial e naturalizando a sub-representacdo de negros em

posicdes de lideranca e poder.

Aula 10.2: Politicas de Género, Divisao Sexual do Trabalho e Cuidados

A divisdo sexual do trabalho impde uma assimetria historica na qual as
mulheres sao responsabilizadas de forma desproporcional pelo trabalho
nao pago de reproducédo social, tarefas domeésticas e cuidados com
criancas, idosos e doentes, enquanto enfrentam menores salarios e maior
informalidade no mercado de trabalho. As politicas publicas de género no

Brasil visam desconstruir essa sobrecarga por meio da implementacao do
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Sistema Nacional de Cuidados e pelo combate ostensivo as

multifacetadas formas de violéncia contra a mulher.

Tcnicamente, o desenho de uma politica social com perspectiva de género
exige a provisdo publica de equipamentos como creches em tempo
integral, lavanderias comunitarias, centros de acolhimento a idosos e
ampliacdo das licencas maternidade e paternidade. A aplicacdo pratica da
Lei Maria da Penha requer redes intersetoriais especializadas, integrando
Delegacias da Mulher, Centros de Referéncia da Mulher, Casas-Abrigo e
varas judiciais de violéncia doméstica. Um erro frequente de diagndstico é
planejar servigos publicos socioassistenciais sem considerar os horérios e
a sobrecarga diaria das mulheres chefes de familia monoparental na

periferia.

Aula 10.3: Protecdo e Garantia de Direitos da Populacdo LGBTQIA+

A populacdo LGBTQIA+ enfrenta severas formas de discriminagéo
interpessoal e institucional no Brasil, manifestadas na rejeicao familiar, no
abandono escolar precoce, na exclusédo do mercado formal de trabalho e
em altos indices de violéncia transfobica e homofdbica. A resposta estatal
exige a formulacéo de politicas publicas especificas, pautadas pelo direito
a identidade de género, uso do nome social nos registros publicos, acesso
integral & saude transespecifica no SUS e acolhimento socioassistencial

humanizado nas redes de protecdo do SUAS.
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A aplicacao técnica dessas diretrizes abrange a capacitacdo continua dos
servidores de ponta das redes de saude e assisténcia social para coibir
praticas de discriminacdo e assegurar 0 uso correto dos pronomes e nome
social de pessoas trans e travestis. A aplicacéo pratica exige a criacao de
servigos especializados como o Centro de Referéncia em Direitos
Humanos e Cidadania LGBT e a oferta de casas de acolhimento provisério
para jovens expulsos do nucleo familiar. Boas praticas administrativas
impdem o acompanhamento severo de denuncias de LGBTfobia
institucional com a devida apuracao administrativa de responsabilizacao

dos agentes publicos faltosos.

Aula 10.4: Questdo Agraria, Povos Originarios e Comunidades

Tradicionais

A posse da terra e a preservacao dos territorios tradicionais constituem
elementos vitais de reproducdo social e cultural dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais no Brasil. O modelo de
desenvolvimento centrado no agroneg6cio de grande escala
frequentemente colide com esses territorios, gerando conflitos
socioambientais e desapropriacfes violentas que impulsionam o éxodo

rural e a precarizacao urbana.

A explicacao técnica sobre as politicas voltadas a estes povos abrange a
demarcacéo de terras indigenas, a titulagdo de territérios quilombolas e a
implementacdo da Politica Nacional de Gestéo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas. A aplicac&o pratica imp0e o respeito estrito a Consulta

Prévia, Livre e Informada, conforme a Convencdo 169 da Organizacao
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Internacional do Trabalho, antes de qualquer decisao estatal que afete
seus territorios. Um erro técnico frequente na gestao de politicas sociais €
tentar aplicar formularios urbanos padronizados de assisténcia e saude
sem adaptar as metodologias de atendimento as especificidades
cosmopoliticas e linguisticas dos povos originarios e comunidades

tradicionais.

Aula 10.5: Direitos Humanos, Seguranca Publica e Desmilitarizacéo

A politica de seguranca publica brasileira, historicamente orientada pelo
paradigma da repressao ostensiva, da guerra as drogas e da militarizacao
do controle social nas periferias, opera frequentemente em aberta
oposicdo aos principios fundamentais dos Direitos Humanos. Essa
abordagem produz o encarceramento em massa da juventude negra, altos
indices de vitimizagao policial e a fragmentacéo do tecido comunitario nas
zonas vulnerabilizadas, impedindo a entrada de servi¢cos sociais basicos

do proprio Estado nas favelas e periferias.

A reformulacéo técnica da seguranca publica como direito cidaddo exige
a transicdo para um modelo preventivo, de inteligéncia e pautado na
Policia Cidada e no controle externo efetivo da atividade policial pelo
Ministério Publico. A aplicacdo pratica envolve articular acbes de
prevencao da violéncia integrando projetos de cultura, esporte, educacgao
e oportunidade de trabalho para os jovens do territorio. Boas praticas
exigem a interrupcao imediata de operacdes policiais violentas durante o
horario de funcionamento de escolas e postos de saude, garantindo a

continuidade da prestacao dos servicos publicos essenciais.



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Moédulo 11: Desigualdade Territorial e Politicas Urbanas no Brasil

Aula 11.1: O Processo de Urbanizacdo Periférica e a Producédo da

Segregacao

A rapida e desordenada urbanizacéo brasileira ao longo do século vinte
produziu um padrdo de segregacdo socioespacial estrutural, no qual os
investimentos estatais em infraestrutura, transporte, saneamento basico e
equipamentos sociais concentraram-se nas areas centrais das
metropoles, enquanto as classes trabalhadoras foram empurradas para
periferias desprovidas de servicos e expostas a riscos ambientais. Esse
modelo de producéo da cidade transforma o préprio espaco urbano em um

vetor primario de ampliacdo das desigualdades sociais.

Do ponto de vista técnico, a segregacao territorial limita drasticamente a
mobilidade social e o acesso aos direitos fundamentais, obrigando os
moradores periféricos a longos deslocamentos diarios para acessar postos
de trabalho e servicos especializados. A aplicacdo pratica da analise
urbana exige dos gestores publicos a leitura do territério como um campo
de disputas entre a especulacéo imobiliaria do solo urbano e o direito a
cidade. Um erro de planejamento comum € implementar conjuntos
habitacionais em areas periféricas isoladas, sem garantir a chegada
simultdnea das redes de transporte, escolas e Unidades Bésicas de

Saude.
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Aula 11.2: O Estatuto da Cidade e os Instrumentos de Reforma Urbana

A aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001 representou um avanco
normativo crucial ao regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal e fixar as diretrizes gerais da politica urbana no Brasil. Fundado
no principio da funcdo social da propriedade e da cidade, o Estatuto
disponibilizou aos municipios um conjunto inovador de instrumentos
urbanisticos para combater a retencdo especulativa de terras e promover

a incluséo socioespacial da populagéo de baixa renda.

A explicacéo técnica do Estatuto da Cidade compreende a aplicacdo de
instrumentos como o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagao
Compulsoérios, o IPTU Progressivo nho Tempo, a Desapropriacdo com
pagamento em titulos da divida publica, o Outorga Onerosa do Direito de
Construir e as Zonas Especiais de Interesse Social. A aplicacdo pratica
desses mecanismos no Plano Diretor Municipal visa forcar a utilizacéo de
terrenos vazios em areas consolidadas para a producéo de Habitagdo de
Interesse Social. Boas praticas administrativas exigem a efetiva gestéo
democrética da cidade com a participacdo ativa das comunidades nos

Conselhos de Desenvolvimento Urbano.

Aula 11.3: A Politica Nacional de Habitacdo e a Producéo do Espaco

A moradia adequada configura-se como um direito humano fundamental e

pré-requisito indispensavel para a fruicdo de todos os demais direitos
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sociais. A Politica Nacional de Habitacdo e a constituicdo do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social visaram responder ao
expressivo déficit habitacional do pais, dividido entre a necessidade de
novas moradias e a urgéncia de regularizacdo fundiaria e melhorias

habitacionais em assentamentos precarios.

A analise técnica dessa politica revela as marcantes diferencas entre a
producdo habitacional publica baseada no subsidio a demanda e na auto-
organizacdo comunitéria, e os modelos baseados no fomento massivo a
iniciativa privada, como o Programa Minha Casa Minha Vida em suas
faixas comerciais. A aplicacdo pratica demonstrou que a dependéncia
excessiva de empreiteiras privadas frequentemente gerou conjuntos
habitacionais padronizados, segregados e distantes das redes urbanas
consolidadas. O impacto profissional do gestor habitacional consiste em
priorizar projetos de urbanizacdo de favelas no local, preservando as redes

comunitérias de apoio e garantindo regularizagao fundiaria plena.

Aula 11.4: Saneamento Basico, Meio Ambiente e Justica Ambiental

A auséncia de acesso universal ao saneamento basico, compreendendo
0s servicos de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos solidos e aguas pluviais, afeta
desproporcionalmente as populagbes vulneraveis residentes em
periferias, favelas e éareas rurais. O conceito de Justica Ambiental
evidencia que as populagcdes marginalizadas de raca e classe sao as

primeiras e mais afetadas pela degradacdo socioambiental, pela
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contaminacao por efluentes e pelos desastres climéticos de deslizamentos

e inundacoes.

Tcnicamente, o Novo Marco Legal do Saneamento Basico alterou as
regras do setor, estimulando a privatizacdo e a concessdo das
companhias estaduais de agua e esgoto a iniciativa privada. A aplicacao
pratica desse cenario gera fortes preocupacfes éticas e operacionais
quanto a garantia da tarifa social e a prestacdo de servicos em areas
informais ou de baixa rentabilidade financeira, que exigem altos
investimentos em infraestrutura. O profissional atuante no planejamento
territorial deve atuar para garantir que o0s contratos de concessao
mantenham metas compulsdrias e universais de cobertura para areas de

favelas e perifiérias urbanas.

Aula 11.5: Mobilidade Urbana e o Acesso Demaocratico aos Servigos

Publicos

A mobilidade urbana sustentavel e acessivel constitui a infraestrutura
integradora que garante a efetivacdo do direito a cidade e o acesso
concreto aos equipamentos publicos de saude, educacdo, cultura e
trabalho. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana prioriza o transporte
ndo motorizado e o0s servicos de transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado, orientando o planejamento urbano para

a reducéo da poluicao e a fluidez do transito nas grandes cidades.
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A explicacdo técnica da mobilidade integrada envolve a implementacao de
redes modais estruturadas por corredores exclusivos de 6nibus, sistemas
sobre trilhos e integracgdo tarifaria por meio de bilhete Unico. A aplicacdo
pratica revela como o alto custo da tarifa do transporte coletivo atua como
uma barreira monetaria incapacitante que confina os moradores
periféricos em seus bairros, impedindo-os de acessar hospitais
especializados e servigos sociais centrais. Boas praticas administrativas
impdem a utilizacdo de subsidios publicos ao transporte e a instituicdo do
passe livre para estudantes e beneficiarios dos programas de protecéo

social.

Moédulo 12: Educacéo, Trabalho e Protecdo ao Trabalhador

Aula 12.1: A Politica Nacional de Educacdo e a LDB: Do Acesso a

Permanéncia

A Educacéao, consagrada no artigo 205 da Constituicdo Federal como
direito de todos e dever do Estado e da familia, € regulamentada pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. A atuacdo estatal na
educacdo abrange a garantia da Educacéo Basica obrigatéria e gratuita
dos quatro aos dezassete anos de idade, estruturada em educacéo infantil,
ensino fundamental e ensino médio, devendo assegurar ndo apenas o
acesso universal as matriculas, mas as condicbes materiais para a

permanéncia e sucesso escolar do estudante.
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Tcnicamente, a efetivacdo do direito & educagcdo exige a coordenacdo
federativa através do Plano Nacional de Educacédo e o financiamento
redistributivo via Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo. A aplicacéo
pratica impde a oferta de educacdo em tempo integral, o fornecimento de
alimentacéo e transporte escolar e a articulacao intersetorial com o SUAS
e a Saude na Escola para combater a evaséo e a vulnerabilidade social
gue afetam o rendimento do aluno. Erros criticos ocorrem ao tratar a
evasado escolar como um problema puramente pedagdgico, ignorando as

pressdes do trabalho infantil e da pobreza no nucleo familiar.

Aula 12.2: Transformac6es no Mundo do Trabalho, Precarizacdo e a

Reforma Trabalhista

O mundo do trabalho no Brasil passou por profundas mutacdées sob os
impactos da reestruturacdo produtiva, da financeirizagdo da economia e
da aprovacdo da Reforma Trabalhista de 2017. A flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista introduziu modalidades precarias de contratacéo,
tais como o trabalho intermitente, a ampliacdo da terceirizacao para
atividades-fim, o enfraquecimento das negociacdes coletivas sindicais e a
desregulamentacédo das jornadas, sob a promessa ndo cumprida de

geracao massiva de empregos formais.

A explicacdo técnica dessa dinamica aponta para o aumento substancial
do contingente de trabalhadores subutilizados, sem carteira assinada, sem
acesso a seguridade social e submetidos a baixos salarios. A aplicagao

pratica desse cenario sobre as politicas sociais reflete-se na sobrecarga
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das redes socioassistenciais do SUAS e do SUS, que passam a atender
trabalhadores acidentados ou em extrema vulnerabilidade mesmo estando
inseridos em atividades produtivas. Um erro comum de leitura econémica
€ classificar o trabalho informal ou por conta propria como
empreendedorismo autbnomo voluntario, ocultando a estratégia de
sobrevivéncia e a perda progressiva das garantias trabalhistas

fundamentais.

Aula 12.3: A Uberizacao do Trabalho e os Desafios da Protecdo Social na

Era Digital

A expansao da economia de plataformas digitais consolidou o fenbmeno
da uberizacao do trabalho, caracterizado pela gestéao algoritmica da forca
de trabalho, pela transferéncia dos custos e riscos operacionais para o
préprio trabalhador e pela negacao deliberada do vinculo empregaticio por
parte das empresas detentoras dos aplicativos. Esse modelo atinge
milhdes de entregadores e motoristas, submetendo-os a jornadas
exaustivas e a total auséncia de protecdo contra acidentes, doencas ou

invalidez.

Do ponto de vista normativo e atuarial, a auséncia de recolhimento
previdenciario patronal pelas plataformas cria um fosso no financiamento
da seguridade social e projeta um cenario de desamparo em massa no
futuro. A aplicacéo pratica do estudo desse fendmeno exige a construcao
de novas regulamentacdes estatais que enquadrem as plataformas como
contratantes de trabalho e imponham a responsabilidade pelo custeio de

seguros de acidentes e contribuicdes previdenciarias obrigatorias. O
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profissional de politicas publicas deve atuar na formulacéo de estratégias
inclusivas que impecam a consolidacdo de uma massa de trabalhadores

digitais invisibilizados pelo Estado.

Aula 12.4: Politicas Publicas de Trabalho, Emprego e Geracdo de Renda

As politicas publicas de trabalho, emprego e geracéo de renda configuram-
se como intervencdOes ativas do Estado para mitigar o desemprego
estrutural, qualificar a for¢ca de trabalho e fomentar alternativas produtivas
sustentaveis. Estruturadas em torno do Sistema Publico de Emprego,
essas acOes englobam a intermediacdo de mao de obra via Sine, a
concessédo do seguro-desemprego, a qualificacao profissional continua e

0 apoio a economia popular e solidaria.

A execucdo técnica dessas politicas exige a analise prospectiva das
vocacoes econdmicas regionais e das demandas do mercado local para
desenhar cursos de qualificacdo aderentes a realidade. A aplicacdo pratica
mostra que acdes isoladas de qualificacdo profissional possuem
baixissima eficacia se nédo forem acompanhadas por incentivos ao
microcrédito orientado, fomento a cooperativas autogestionarias e
compras governamentais da agricultura familiar e do artesanato local. As
boas praticas recomendam integrar os beneficiarios dos programas
socioassistenciais nas redes de geracdo de renda para viabilizar sua

emancipacao econdmica.
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Aula 12.5: O Combate ao Trabalho Infantil e ao Trabalho Anélogo a

Escravidao

A erradicacéo do trabalho infantil e o combate ao trabalho em condi¢bes
analogas as de escravo constituem compromissos éticos e normativos
inegociaveis do Estado brasileiro, respaldados por convencdes
internacionais da Organizacdo Internacional do Trabalho. O trabalho
infantil priva criangcas e adolescentes do seu desenvolvimento integral,
perpetuando o ciclo da pobreza e da baixa escolaridade. Por sua vez, o
trabalho escravo contemporaneo manifesta-se na submisséo a trabalhos
forcados, jornadas exaustivas, condicdes degradantes de alojamento e
serviddo por divida, tanto no meio rural quanto em oficinas urbanas e na

construcao civil.

A articulacdo técnica do combate a essas violacdes exige a atuacao
conjunta de auditores fiscais do trabalho, do Ministério Publico do
Trabalho, das forcas de seguranca e das equipes de assisténcia social e
saude do municipio. A aplicacao pratica envolve fiscalizacbes de campo,
resgate das vitimas, aplicacdo de multas, inclusdo das empresas na lista
suja do trabalho escravo e insercéo prioritaria das familias resgatadas nos
servicos do SUAS e em programas de transferéncia de renda. Erros
analiticos graves tentam naturalizar o trabalho infantil no meio rural sob o
pretexto de formacéo de valores morais, negligenciando os riscos fisicos

e 0S prejuizos escolares impostos ao desenvolvimento da crianga.

Modulo 13: O Papel das Tecnologias de Informacéo e Gestéo nas Politicas

Sociais
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Aula 13.1: O Cadastro Unico (CadUnico) como Ferramenta de

Mapeamento Social

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal consolida-
se como o principal instrumento de identificacdo e caracterizacdo
socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda, servindo de porta
de entrada e base operacional unificada para mais de trinta programas
sociais e politicas publicas nas trés esferas de governo. Ele produz um
diagnéstico qualificado das condigBes de habitacdo, escolaridade, renda,

trabalho e vulnerabilidades de milhdes de cidadaos.

Tcnicamente, a gestdo do CadUnico exige processos rigorosos de
entrevista cadastral, qualificacdo de bases de dados, checagem e
cruzamento automatizado de informagdes com registros administrativos
da previdéncia, trabalho formal e receita federal. A aplicac&o pratica pelas
equipes municipais demanda a realizacdo continuada de Vvisitas
domiciliares de atualizacdo e a busca ativa de populacdes tradicionais e
em extrema pobreza ndo cadastradas. Um erro comum de gestao é tratar
o CadUnico como uma mera rotina burocratica de inclusdo de dados, e
ndo como uma ferramenta estratégica de planejamento e territorializacéo

das acbes do SUAS e demais redes sociais.

Aula 13.2: Sistemas de Informacdo em Saude (SIS): DATASUS e E-SUS
APS
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A gestdo do Sistema Unico de Salde apoia-se em um vasto ecossistema
de Sistemas de Informacdo em Saude geridos pelo DATASUS,
compreendendo bases fundamentais como o Sistema de Informacdes
sobre Mortalidade, o Sistema de Informacgdes sobre Nascidos Vivos, o
Sistema de Informa¢des Hospitalares e o E-SUS Atencdo Primaria a
Salde. Esses sistemas coletam, processam e disponibilizam dados
epidemiologicos e produtivos essenciais para a vigilancia em saude e o

financiamento do setor.

A explicacéo técnica do E-SUS APS abrange o prontuario eletrénico do
cidaddo, no qual sédo registradas todas as consultas, procedimentos,
vacinas e acompanhamentos territoriais realizados pelas equipes de
Saude da Familia. A aplicacdo pratica desse sistema permite o
acompanhamento longitudinal dos usuarios, a continuidade do cuidado
entre diferentes unidades e o faturamento correto dos recursos do
financiamento federal baseado em desempenho. As boas préticas exigem
o treinamento constante dos profissionais de saude para o preenchimento
qualificado dos campos de informacgéo, evitando a subnotificagcdo que
distorce as estatisticas epidemioldgicas e prejudica o repasse de verbas

publicas.

Aula 13.3: Governo Digital, Transparéncia Passiva e Ativa

A transformacéao digital da administracdo publica e o avanco das politicas
de Governo Digital visam simplificar o acesso do cidaddo aos servicos
publicos, reduzir burocracias e ampliar a transparéncia da gestéo por meio

da publicacdo de dados abertos. Regulamentada pela Lei de Acesso a
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Informacéo, a transparéncia divide-se em ativa, que consiste no dever do
Estado de divulgar dados e relatérios financeiros independentemente de
solicitagcbes, e passiva, que obriga a resposta célere aos pedidos

especificos formulados pelos cidad&os.

Do ponto de vista da governanca, 0s portais de transparéncia, 0S
aplicativos de servicos estatais e as ouvidorias digitais fortalecem o
controle social e 0 combate a corrupcdo nas politicas sociais. A aplicacao
pratica exige que as prefeituras disponibilizem em seus sites a lista
completa de beneficiarios de programas de transferéncia de renda, as
escalas de plantdo de médicos em postos de salde e a execucao
detalhada das compras do fundo de assisténcia. Um erro frequente de
orgaos publicos é ocultar dados sob alegada complexidade técnica ou
utilizar formatos fechados de arquivos que impedem 0 processamento

automatico por pesquisas e pela sociedade civil.

Aula 13.4: Algoritmos, Privacidade e Protecédo de Dados (LGPD) no Setor

Publico

A automatizacdo do processamento de dados nas politicas sociais por
meio do uso de algoritmos de triagem e inteligéncia artificial para
concessédo ou bloqueio de beneficios sociais traz desafios a garantia dos
direitos fundamentais e a protecao da privacidade do cidaddo. A Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais estabelece regras rigidas para o
tratamento de dados pessoais e dados sensiveis por parte de entidades
publicas e privadas, impondo limites a finalidade, adequacdo e

transparéncia das bases de dados estatais.
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Tcnicamente, o uso de algoritmos preditivos pode reintroduzir ou amplificar
vieses de discriminacdo algoritmica, excluindo indevidamente familias
vulneraveis de programas sociais por falhas na modelagem do cédigo ou
inconsisténcias de bases cruzadas. A aplicacado préatica da LGPD no setor
publico exige a nomeacédo de encarregados de dados, 0 mapeamento do
fluxo de informacdes socioassistenciais e a garantia do direito de
explicacdo e revisdo humana das decisbes tomadas por sistemas
automatizados. O profissional de gestdo deve assegurar que 0 avango
tecnolégico ndo suplante a escuta e a avaliacdo qualificada e humanizada

dos assistentes técnicos da ponta.

Aula 13.5: Inclusédo Digital como Nova Fronteira da Protecdo Social

A medida que o Estado migra o acesso a servicos basicos e beneficios
socioassistenciais para plataformas e aplicativos digitais, a exclusao digital
converte-se em um vetor direto de ampliacdo da desigualdade social. A
populacdo de menor renda e baixa escolaridade, moradora de areas rurais
ou periferias desprovidas de conectividade de qualidade e dispositivos
adequados, enfrenta severas barreiras para requerer auxilios no aplicativo
da previdéncia, agendar consultas médicas ou acompanhar a vida escolar

dos filhos.

A resposta técnica a essa assimetria exige reconhecer a Incluséao Digital
como um direito social e um componente essencial da protecdo social

contemporanea. A aplicagdo pratica impde aos municipios a
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implementacdo de pontos publicos de acesso gratuito a internet de alta
velocidade nas periférias, a instalacdo de salas de apoio digital orientadas
por técnicos nas Unidades Bésicas de Saude e nos CRAS, e a oferta de
cursos de letramento digital comunitario. Erros operacionais ocorrem
guando o Estado encerra presencialmente guichés de atendimento publico
sem garantir alternativas acessiveis e comunitarias aos cidadaos nao

digitalizados.

Moddulo 14: Neoliberalismo, Austeridade Fiscal e Contrarreformas Sociais

Aula 14.1: O Impacto das Politicas de Austeridade sobre os Direitos

Sociais

As politicas de austeridade fiscal consubstanciam-se no conjunto de
medidas econémicas voltadas para a drastica reducdo do gasto publico
social, contencdo de investimentos em infraestrutura e aceleracdo do
pagamento de encargos da divida publica, apresentadas pelo pensamento
econdmico ortodoxo como a Unica solugdo para o equilibrio fiscal e a
retomada do crescimento. Contudo, evidéncias empiricas demonstram
gue o corte deliberado de recursos da salude, educacao e assisténcia em
momentos de recessao econdmica aprofunda a crise, eleva a desemprego

e amplia a pobreza extrema.

A explicagéo técnica sobre o impacto da austeridade revela como a

compressao dos orcamentos publicos desorganiza as redes territoriais de
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atendimento, reduz o quadro de servidores concursados e deteriora a
qualidade das prestacdes estatais. A aplicacdo pratica manifesta-se no
desabastecimento de remédios no SUS, na paralisacdo de obras de
saneamento e no represamento das filas do INSS. O impacto profissional
para 0s assistentes e gestores das politicas publicas € a vivéncia do
sofrimento ético-politico ao ter de racionar a oferta de direitos basicos e

gerenciar a escassez material induzida por decisdes fiscais superiores.

Aula 14.2: Emenda Constitucional nimero 95/2016 e a Asfixia do

Orcamento Social

A aprovacao da Emenda Constitucional numero 95 em 2016, que instituiu
o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido pelo prazo de vinte anos, congelou as despesas primarias
do governo federal, corrigindo-as anualmente apenas pela variacdo do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo. Essa medida inédita
internacionalmente desindexou o piso constitucional de investimentos
federais na Saude e na Educacédo do crescimento da receita publica e da

expansao populacional.

Tcnicamente, a Emenda 95 impds uma verdadeira asfixia financeira
progressiva sobre o Orcamento da Seguridade Social, desestruturando a
capacidade da Unido de cofinanciar os sistemas descentralizados como o
SUS e 0 SUAS. A aplicacao pratica desse teto de gastos forgou estados e
municipios a assumirem parcelas desproporcionais do custeio dos
servigcos publicos para evitar o colapso completo das unidades locais. As

analises criticas e académicas demonstraram que essa emenda transferiu
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0 custo do ajuste fiscal integralmente para os ombros dos usuarios

dependentes dos servi¢os estatais universais.

Aula 14.3: Privatizacdo, Terceirizagdo e as Novas Formas de Gestéo

Publica

O processo de enxugamento do Estado no Brasil desdobra-se em
estratégias de privatizacdo, concessdo e terceirizacdo da gestdo dos
servigcos sociais para entidades privadas e organizagdes do terceiro setor.
A transferéncia da administracdo de hospitais, Unidades de Pronto
Atendimento, creches e servigos socioassistenciais para Organizagdes
Sociais e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico alterou
profundamente a natureza da gestao publica e as relacdes de trabalho no
setor social.

A analise técnica desse modelo revela a substituicdo do servidor publico
concurseiro e estavel por trabalhadores terceirizados sob contratos de
trabalho temporarios e precarizados, gerando alta rotatividade profissional
e fragilizagdo do vinculo com as comunidades atendidas. A aplicacao
pratica frequentemente expde desvios financeiros, auséncia de
transparéncia na prestacdo de contas, precarizacdo das condi¢cbes de
trabalho e a transformacao de servicos de direito publico em mercadorias
gerenciadas pela légica da maximizacdo do lucro ou da produtividade
guantitativa. O profissional deve exercer rigorosa fiscalizacdo sobre esses

contratos para assegurar a finalidade publica dos servicos.
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Aula 14.4: Desfinanciamento do SUAS e o Retorno do Neofilantropismo

A politica de Assisténcia Social no Brasil sofreu, ao longo de periodos de
crise fiscal e conservadorismo politico, um grave e deliberado processo de
desfinanciamento por parte do governo federal, caracterizado por cortes
draméticos no orcamento do SUAS, pelo atraso crdnico no repasse de
recursos fundo a fundo para os municipios e pela auséncia de
investimentos em infraestrutura fisica dos CRAS e CREAS. Esse
esvaziamento das funcdes estatais impulsionou o fendmeno do retorno do

neofilantropismo.

A explicacéo técnica sobre o neofilantropismo descreve a reemergéncia
de entidades religiosas e fundacdes privadas de caridade assumindo o
protagonismo na oferta de socorro imediato e distribuicdo de doagdes, sob
a roupagem da responsabilidade social empresarial. A aplicacdo pratica
desse movimento desestrutura o modelo constitucional do direito
socioassistencial, substituindo a légica do cidaddo portador de direitos
universais pela logica do individuo passivo e merecedor de benemeréncia
privada moralizante. O técnico do SUAS deve atuar na defesa irrestrita do
carater publico e profissional da assisténcia social contra o0 desmonte das

redes publicas.

Aula 14.5: Estratégias de Resisténcia e Defesa do Estado Social

A preservacao e o fortalecimento do Estado de Bem-Estar Social no Brasil
exigem o desenvolvimento de estratégias de resisténcia politica, técnica e

juridica orquestradas pelas frentes em defesa dos servicos publicos, pelos
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sindicatos de trabalhadores, pelas entidades académicas e pelos
movimentos sociais unificados. Essa atuacdo envolve a producédo de
contra-discursos fundamentados em evidéncias cientificas, a litigancia
estratégica no Poder Judiciario contra retrocessos normativos e a continua

mobilizacdo popular em praca publica.

Tcnicamente, a resisténcia profissional no interior das burocracias publicas
manifesta-se na elaboracdo de pareceres fundamentados que barrem o
fechamento de equipamentos sociais, na garantia da transparéncia
orcamentaria e na manutencdo de praticas pedagogicas e assistenciais
emancipatodrias no cotidiano das unidades de atendimento. A aplicacao
pratica exige a articulacdo de féruns regionais em defesa do SUS e do
SUAS para pressionar os legisladores locais e nacionais pela revogacao
de emendas de arrocho fiscal e pela aprovacao de reformas tributarias
progressivas. A defesa da seguridade social constitucional é condicdo

indispensavel para a manutenc¢do do projeto demacratico brasileiro.

Modulo 15: Anédlise Comparada de Sistemas de Protecédo Social

Aula 15.1: Tipologias Classicas de Welfare State: Esping-Andersen e

Derivactes

A literatura teodrica internacional sobre o Estado de Bem-Estar Social
consagrou a tipologia elaborada por Ggsta Esping-Andersen em sua obra

classica sobre os trés mundos do capitalismo do bem-estar. O autor
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classifica os regimes de protecdo social em trés modelos ideais baseados
na intensidade do grau de desmercantilizacdo dos direitos e de
estratificacdo social produzida pelo Estado: o modelo Liberal, o modelo

Corporativo/Conservador e o0 modelo Social-Democrata.

A explicacao técnica dessa tipologia analisa como o regime Liberal prioriza
beneficios focalizados e testados por meios com forte dependéncia do
mercado; o0 regime Conservador/Corporativo vincula os direitos
previdenciarios ao historico contributivo ocupacional preservando as
hierarquias de classe; e o regime Social-Democrata garante prestacoes
universais e redistributivas de alto padrao financiadas por impostos gerais.
A aplicacdo pratica do estudo dessas matrizes teoricas permite ao
pesquisador e gestor comparar o desenho das politicas brasileiras com
modelos internacionais, identificando tracos hibridos no nosso sistema

publico.

Aula 15.2: As Especificidades dos Sistemas de Protecdo Social na

América Latina

A aplicacdo mecéanica das tipologias europeias de Welfare State a
realidade dos paises da Ameérica Latina revela profundas limitacdes
tedricas, uma vez que as formacdes sociais latino-americanas sao
marcadas pela dependéncia econdmica, pela heterogeneidade estrutural
do mercado de trabalho, por altas taxas de informalidade e pelo papel
central desempenhado pela familia e pela comunidade na provisdo nao
paga de sobrevivéncia, caracterizando regimes de protecdo social

informal-familiaristas ou truncados.
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Do ponto de vista analitico, o sistema latino-americano caracteriza-se por
uma marcante dualidade: uma protecéo previdenciaria estratificada para a
minoria de trabalhadores do setor formal urbano, e um amparo assistencial
focalizado e de baixos proventos para a vasta massa de trabalhadores
informais e rurais. A aplicacdo pratica desse conhecimento exige dos
profissionais a compreensao de como o subdesenvolvimento e a divida
externa condicionam estruturalmente as margens de financiamento do
fundo publico social no continente, exigindo solucdes originais e

redistributivas adaptadas a nossa formacéao historica.

Aula 15.3: Hibridismo do Modelo Brasileiro: Entre a Universalidade e a

Focalizacao

O Sistema de Protecédo Social brasileiro construido a partir da Constituicao
de 1988 apresenta um arranjo profundamente hibrido, que combina
componentes puramente universalistas na Saude e na Educagao,
mecanismos contributivos e corporativos rigidos na Previdéncia Social e
estratégias focalizadas de combate a pobreza e transferéncia
condicionada de renda na Assisténcia Social. Esse ecossistema reflete as
acomodacdes e conciliacfes politicas ocorridas na transicdo democratica

e nas décadas de reformas neoliberais.

A explicacéo técnica desse hibridismo demonstra a coexisténcia de l6gicas
opostas no interior do mesmo aparelho estatal: enquanto o SUS opera sob

o vetor do direito universal a saude desvinculado do mercado, programas
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de transferéncia direta operam sob a l6gica do alivio focado da miséria
extrema mediante rigorosa comprovacao de renda per capita. A aplicacao
pratica desse cenario exige dos analistas capacidade técnica para
gerenciar e integrar politicas que possuem filosofias constitutivas distintas,
evitando que o viés focalizador e seletivo contamine e restrinja 0s avancos

dos setores universais do sistema.

Aula 15.4: Modelos de Seguridade Social na Europa e Ameéricas:
Experiéncias Comparadas

O estudo comparado das experiéncias internacionais de protecao social
revela diferentes estratégias nacionais para lidar com os riscos sociais. O
modelo de Bismarck na Alemanha fundou a tradicdo do seguro social
obrigatoriamente vinculado ao trabalho formal e financiado por
contribuicdes sobre a folha, enquanto o modelo de Beveridge no Reino
Unido fundou a tradicdo da seguridade universal garantida a todos os

cidadaos e financiada pelos impostos gerais do tesouro publico.

Analisar a operacionalizacdo desses modelos nas Américas permite
contrastar a seguridade wuniversal do Canada com o0 modelo
predominantemente privado e mercantilizado dos Estados Unidos, onde a
auséncia de um sistema publico universal de saude produz exclusdo em
massa e faléncias financeiras familiares por despesas médicas. A
aplicacdo pratica da analise comparada oferece valiosos insumos para o
debate politico brasileiro, demonstrando que sistemas universais de saude
e assisténcia financiados pelo Estado sdo mais eficientes do ponto de vista

sanitario e econdmico do que modelos privados fragmentados.
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Aula 15.5: Tendéncias Globais no Combate a Pobreza: Renda Basica

Universal

O debate internacional sobre o futuro da protecdo social frente as
transformacdes tecnoldgicas, ao desemprego estrutural e a flexibilizacéo
do trabalho aponta para a discussao sobre a implementacdo da Renda
Basica de Cidadania Universal e Incondicional. Defendida por
economistas e sociélogos como Eduardo Suplicy e Philippe Van Parijs, a
renda basica propfe que o Estado pague a cada individuo, de forma
incondicional, uma quantia monetaria suficiente para garantir a cobertura

de suas necessidades vitais basicas de sobrevivéncia.

Tcnicamente, a incondicionalidade da renda basica elimina a necessidade
de caros e burocraticos testes de meios e fiscalizacdo de
condicionalidades, reduzindo 0s custos administrativos da burocracia
estatal e eliminando a armadilha da pobreza que desestimula a busca por
renda suplementar. A aplicacdo pratica no Brasil tem na Lei 10.835 de
2004 o seu marco normativo de implantacao gradual, cuja efetivacéo plena
exige reformas tributarias progressivas de alta envergadura. O debate
técnico atual foca nas transicbes entre os programas de transferéncia
focalizada e a garantia progressiva do direito universal a renda de

cidadania.

Modulo 16: Tendéncias Contemporaneas e o Futuro das Politicas Sociais

no Brasil
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Aula 16.1: Emergéncia Climatica, Transicdo Justa e Protecéo

Socioambiental

A aceleragdo da emergéncia climatica global manifesta-se no aumento da
frequéncia e intensidade de eventos extremos como secas severas, ondas
de calor inundacbes devastadoras e deslizamentos de terra, atingindo
precipuamente as populacdes vulnerabilizadas que habitam areas de risco
no Brasil. A protecdo social contemporanea deve incorporar a dimenséo
socioambiental em suas diretrizes, promovendo o conceito de Transi¢céo
Justa e construindo mecanismos de resiliéncia comunitaria frente aos

impactos das mudancas climaticas.

A explicacao técnica desse paradigma envolve a formulacdo de protocolos
de gestdo de desastres e calamidades publicas integrando o SUAS e a
Defesa Civil para prestacdo de acolhimento emergencial, concessao de
beneficios eventuais e cadastramento rapido das populacdes atingidas. A
aplicacdo pratica exige a criacdo do beneficio socioambiental e o
planejamento urbano focado na adaptacao das periferias urbanas e terras
rurais. Um erro técnico das gestdes é tratar a emergéncia climatica como
uma fatalidade imprevisivel da natureza, negligenciando o fato de que os
impactos sdo socialmente produzidos pela omissdo do Estado e pelo

modelo de ocupacéao do solo.

Aula 16.2: A Dinamica Demografica: Envelhecimento Populacional e o
Cuidado
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O Brasil vive um répido e acelerado processo de transicdo demografica,
caracterizado pela queda acentuada da taxa de fecundidade e pelo
aumento expressivo da expectativa de vida da populagdo. Essa mudanca
na piramide populacional impde uma profunda reestruturacéo nas politicas
sociais, exigindo a expansdo massiva dos servicos de saude
gerontologica, o redesenho atuarial da previdéncia e a criagdo de uma
Politica Nacional de Cuidados para apoiar as familias com idosos

dependentes.

Tcnicamente, o envelhecimento populacional eleva a prevaléncia de
doencas cronicas ndo transmissiveis, demandando maior densidade
tecnolégica da atencdo primaria e especializada do SUS e a oferta de
servicos comunitarios do SUAS para evitar o isolamento social do idoso.
A aplicacdo pratica exige a formacdo de equipes multiprofissionais de
cuidadores publicos e a ampliacdo de Centros Dia para ldosos nas
periferias. Boas préaticas administrativas impdem a superacdo do modelo
que transfere unicamente para as familias a responsabilidade pelo
cuidado, promovendo a corresponsabilizacdo publica estatal da rede de

protecdo gerontoldgica.

Aula 16.3: Saude Mental, Desinstitucionalizacdo e as Politicas sobre

Drogas

A atencdo a saude mental no Brasil fundamenta-se nos principios da
Reforma Psiquiatrica e da Lei 10.216 de 2001, que determinou o
redirecionamento do modelo assistencial centrado no isolamento asilar

manicomial para uma Rede de Atenc&do Psicossocial territorializada e
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comunitaria. Por outro lado, a politica sobre drogas vive um permanente
embate entre o paradigma da Reducdo de Danos e da Atencdo
Psicossocial contra o modelo proibicionista de internagfes compulsorias

em comunidades terapéuticas privadas de cunho religioso.

A andlise técnica desse campo exige a defesa firme dos Centros de
Atencao Psicossocial como equipamentos abertos de acolhimento e
tratamento em liberdade para pessoas com transtornos mentais e
decorrentes do uso de alcool e outras drogas. A aplicacdo préatica do
modelo de Reducdo de Danos busca minimizar 0s riscos sociais e
biolégicos do uso de substancias sem exigir a abstinéncia forcada imediata
como condicdo de atendimento publico. O profissional da saude mental e
assisténcia social deve rejeitar praticas violagdo de direitos e atuar na

consolidacao da reinsercéo social pelo trabalho e moradia assistida.

Aula 16.4: A Luta pela Desmercantilizacdo dos Direitos Sociais

O conceito de desmercantilizacéo refere-se ao grau em que os cidadaos
podem suprir livremente suas necessidades vitais de subsisténcia, saude,
educacdo e amparo social como direitos de cidadania garantidos pelo
Estado, independentemente de sua participacdo no mercado de trabalho
ou de sua capacidade financeira individual. A Luta pela
Desmercantilizacdo contrapde-se a ofensiva do capital que busca
transformar todas as dimensdes da vida humana em oportunidades de

negocios lucrativos e servicos privados.
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Tcnicamente, a garantia da desmercantilizacdo exige a ampliacao
continuada do financiamento publico direto, a gestdo estatal dos
equipamentos sociais e a proibicdo da dupla porta de entrada e de
incentivos fiscais publicos para planos privados de saude e previdéncia
complementar fechada. A aplicacdo pratica desse principio consolida a
saude, a educacdo e a protecao socioassistencial como bens publicos
inalienaveis e universais. O compromisso ético-politico do trabalhador do
setor publico é atuar na defesa intransigente de servi¢os publicos estatais
de alta qualidade que eliminem a necessidade de compra privada de

direitos essenciais.

Aula 16.5: Horizontes da Formacéao e da Atuacao Profissional em Politicas

Sociais

O cenario de profundas transformacbes  socioecondémicas,
contrarreformas fiscais e complexificacdo das demandas das classes
trabalhadoras exige uma permanente requalificacdo ético-politica e
técnico-operativa dos profissionais encarregados da formulacao, gestédo e
execucao das politicas sociais no Brasil. A formacdo continuada deve
articular a teoria critica da sociedade com o dominio apurado das
linguagens de planejamento, finangas publicas e tecnologias de gestao

digital.

A aplicacdo pratica do rigor profissional requer do trabalhador da area
social a superacdo do pragmatismo burocratico e da postura fatalista
frente & escassez de recursos, adotando uma postura proativa na

construcdo de diagndsticos territoriais consistentes, no fortalecimento do
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controle social e na defesa intransigente dos direitos fundamentais dos
usuarios. O futuro das politicas sociais depende da capacidade coletiva de
articular o saber técnico com o projeto democratico popular de

transformac&o social e superacéo das desigualdades historicas do Brasil.

Modulo Extra

Fontes de referéncia sugeridas para estudos complementares

Legislacdo Nacional e Diplomas Normativos

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Especialmente o
Titulo VIII - Da Ordem Social).

Lei Federal nimero 8.080 de 1990 (Lei Organica da Saude).

Lei Federal nimero 8.742 de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social -
LOAS).

Lei Federal nimero 8.069 de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente
- ECA).

Lei Federal numero 10.741 de 2003 (Estatuto do ldoso).

Lei Federal numero 13.146 de 2015 (Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa

com Deficiéncia).

Lei Federal numero 10.257 de 2001 (Estatuto da Cidade).
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Lei Complementar niamero 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Publicacdes Institucionais e Manuais Técnicos

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a

Fome. Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. Brasilia, MDS.

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome. Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS). Brasilia, MDS.

Ministério da Saude. Politica Nacional de Atencéo Basica (PNAB). Brasilia,
MS.

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Resolucdes e Cadernos
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Conselho Nacional de Saude (CNS). Relatorios das Conferéncias

Nacionais de Saude.
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