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Aprofunde seus conhecimentos nos fundamentos essenciais do Direito
Constitucional. Este curso completo e detalhado aborda desde a Teoria
Geral da Constituicdo e o Poder Constituinte até os Direitos Fundamentais
e a Organizacdo do Estado. Ideal para estudantes, bacharéis e
profissionais que buscam uma base técnica e solida para atuacdo ou
aprimoramento na area juridica, focando em conceitos doutrinarios

complexos e jurisprudéncia relevante.

Topicos do Curso
O QUE VOU APRENDER

« Compreender a Teoria Geral da Constituicao, suas classificacoes e

seu papel central no ordenamento juridico.

« Dominar os conceitos e as manifestacées do Poder Constituinte

originario, derivado e decorrente.

« Analisar a aplicabilidade e eficacia das normas constitucionais
conforme a doutrina e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF).

o Estudar a fundo os Direitos e Garantias Fundamentais, incluindo sua

evolucdo historica, teoria geral e as dimensdes dos direitos.

« Entender a estrutura e o funcionamento da Organizacdo Politico-
Administrativa do Estado brasileiro (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal).

« Aprender sobre o controle de constitucionalidade, diferenciando o
modelo difuso e concentrado e as acodes pertinentes (ADPF, ADI,
ADC).
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« Conhecer os principios e as regras que regem a Administracao

Publica e o regime constitucional dos servidores.

« Explorar o conceito de Inconstitucionalidade, suas espécies e as
consequéncias juridicas de uma declaracgao de

inconstitucionalidade.
PUBLICO ALVO

« Estudantes de Direito que buscam uma base soélida e detalhada para

as disciplinas de Teoria e Direito Constitucional.

« Bacharelados em Direito que se preparam para concursos publicos,

Exame da Ordem (OAB) ou aprofundamento académico.

« Advogados e profissionais do Direito que desejam atualizar ou

especializar seus conhecimentos na area constitucional.

« Profissionais de areas correlatas (Ciéncias Politicas, Administragéao
Publica, Relagdes Internacionais) que necessitam de compreensao

técnica do arcabouco normativo fundamental do pais.

Estrutura Completa do Curso
Modulo 1: Teoria Geral da Constituicao
Aula 1.1 Conceito, Objeto e Classificagcdes das Constituicdes

A Constituicdo, em sua acepcao moderna, transcende a mera reunido de
regras juridicas. Ela é, primordialmente, o documento fundante de um
Estado, estabelecendo a estrutura de poder e definindo os direitos e
garantias fundamentais de seus cidadaos. O conceito de Constituicao
pode ser analisado sob diversas oOticas. Na perspectiva sociolégica,

proposta por Ferdinand Lassalle, a Constituicdo real e efetiva reside na
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soma dos fatores reais de poder que regem a sociedade, sendo o
documento escrito apenas uma folha de papel se ndo corresponder a essa
realidade. Na viséo politica, desenvolvida por Carl Schmitt, a Constituicao
€ a decisao politica fundamental do povo, que distingue as normas
constitucionais essenciais das leis constitucionais apenas formalmente
inseridas no texto. Ja na ética juridica, preconizada por Hans Kelsen, a
Constituicdo € a norma fundamental hipotética (Grundnorm) ou o
fundamento de validade de todo o ordenamento juridico, conferindo

unidade e coeréncia ao sistema.

O objeto da Constituicdo, em um sentido material, abrange as matérias
essencialmente constitucionais, como a forma de Estado, a forma de
governo, o modo de aquisicdo e exercicio do poder, e a declaracdo de
direitos. Formalmente, € todo o conteudo inserido no documento escrito,
independentemente da matéria. As classificacdes sdo ferramentas
essenciais para a compreensao do fendmeno constitucional. Quanto a
forma, pode ser escrita (codificada em um Unico texto, como a brasileira)
ou ndo escrita (consuetudinaria, baseada em costumes e precedentes,
como a britanica). Quanto ao modo de elaboracéo, é dogmatica quando
criada em um momento especifico por um 6rgao constituinte, refletindo
ideologias e dogmas vigentes, ou histérica quando resulta de uma lenta

evolucdo historica e cultural.

A classificacdo mais relevante para o estudo do direito positivo é quanto a
estabilidade ou mutabilidade. Constituicbes podem ser rigidas, exigindo
um processo legislativo mais solene e dificultoso para sua alteragédo do
gue o exigido para as leis ordinarias (o caso da Constituicdo Federal de
1988 - CF/88), flexiveis, alteraveis pelo mesmo processo legislativo das
leis comuns, ou semi-rigidas/semi-flexiveis, com partes rigidas e partes

flexiveis. A CF/88 é notoriamente uma Constituicdo rigida, demandando
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0 quorum qualificado de trés quintos em dois turnos em cada Casa do
Congresso Nacional para aprovacdo de emendas constitucionais,
conforme o artigo 60, paragrafo 2° A rigidez constitucional € um
mecanismo de protecdo da supremacia da Constituicdo contra a
instabilidade politica e a volubilidade da legislacédo infraconstitucional. O
estudo das classificacOes permite identificar a natureza e a funcionalidade

de cada Constituicdo no contexto juridico-politico de um Estado.

Aula 1.2 Supremacia da Constituicado e o Bloco de

Constitucionalidade

O principio da Supremacia da Constituicdo € a pedra angular de todo o
Direito Constitucional moderno, notadamente nos sistemas de
Constituicdo rigida. Este principio estabelece que a Constituicdo esta no
topo da hierarguia das normas juridicas de um pais, sendo o parametro
de validade de todas as demais espécies normativas. Todo o ordenamento
juridico, desde leis complementares e ordinarias até decretos e portarias,
deve ser compativel formal e materialmente com os ditames
constitucionais. A incompatibilidade resulta na inconstitucionalidade da
norma infraconstitucional, que pode ser declarada pelo Poder Judiciario,
via controle de constitucionalidade. A supremacia garante a unidade, a

estabilidade e a integridade do sistema juridico.

Um dos desdobramentos técnicos mais importantes da supremacia é o
conceito de Bloco de Constitucionalidade. Embora a CF/88 seja o
nacleo central do Direito Constitucional brasileiro, o Bloco de
Constitucionalidade alarga o conjunto de normas consideradas o
paradigma de controle para além do texto constitucional puro. Inclui-se
neste Bloco, principalmente, os Tratados Internacionais de Direitos
Humanos (TIDH) que forem aprovados com o mesmo rito das emendas

constitucionais (trés quintos, dois turnos em cada Casa), conforme o artigo
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5°, paragrafo 3° da CF/88. Estes adquirem status de norma
constitucional. O Supremo Tribunal Federal (STF), no entanto,
estabeleceu que os TIDH aprovados por rito ordinario possuem status
supralegal, ou seja, estdo abaixo da Constituicdo, mas acima das leis

federais.

O Bloco de Constitucionalidade também abrange outros elementos
interpretativos essenciais, como os Principios Fundamentais (Titulo | da
CF/88), as clausulas pétreas (art. 60, paragrafo 4°), e a Teoria das
Normas Constitucionais Inconstitucionais (normas que, mesmo
inseridas no texto constitucional originario, contrariam principios
estruturantes implicitos ou explicitos). A inclusdo dos TIDH com status
constitucional € um marco na abertura do direito interno ao direito
internacional, reforcando o compromisso do Brasil com a protecdo dos
direitos humanos em ambito global. O controle de constitucionalidade,
portanto, passa a ser realizado por um complexo normativo (o Bloco) e
ndo apenas pela letra da Constituicdo. A técnica do Bloco de
Constitucionalidade é fundamental para a atuacdo dos operadores do
direito em acdes de controle concentrado e difuso, pois define o exato
paradigma a ser utilizado na analise da constitucionalidade das leis e atos
normativos. A correta identificacdo dos componentes do Bloco é crucial

para a argumentacao juridica de alto nivel.
Aula 1.3 Poder Constituinte: Titularidade, Formas e Limitacdes

O Poder Constituinte é a forgca motriz fundamental que cria, estabelece
e modifica a Constituicdo de um Estado. Sua natureza € politica e juridica,
sendo a expressdo maxima da soberania popular. A titularidade desse
poder €, invariavelmente, do povo (ou da nagéo), que 0 exerce por meio
de seus representantes (Assembleia Constituinte) ou, em menor grau, por

meio de mecanismos de democracia direta. O conceito foi aprofundado
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por Sieyés, que o descreveu como o poder originario, ilimitado e

incondicionado que reside na Nagao.

Distinguem-se classicamente trés formas de Poder Constituinte:
Originario, Derivado e Decorrente. O Poder Constituinte Originario
(PCO) é aquele que cria uma nova Constituicdo, rompendo com a ordem
juridica anterior. E um poder inicial, autbnomo (ndo se funda em
nenhuma norma anterior), ilimitado juridicamente (néo é restringido por
regras da Constituicdo anterior, embora possa ter limitagbes factuais e
principiolégicas, como o direito natural e o direito internacional) e
incondicionado (nao precisa seguir um procedimento preestabelecido).
Sua manifestagdo mais comum se da pela convocacdo de uma

Assembleia Nacional Constituinte, como ocorreu no Brasil em 1987-1988.

O Poder Constituinte Derivado (PCD) é aquele gue se manifesta na
modificacdo da Constituicdo ja existente. E um poder secundario, que
encontra seu fundamento de validade e suas limitacGes na propria
Constituicdo que visa alterar. O PCD é exercido pelo Congresso Nacional
por meio da aprovacao de Emendas Constitucionais (Poder Constituinte
Reformador - art. 60, CF/88) ou por meio da edicdo de Tratados
Internacionais de Direitos Humanos com status de Emenda (art. 5°,
paragrafo 3°). Suas limitacdes sao estritamente juridicas e subdividem-se
em: limitacdes materiais (as clausulas pétreas, que sao insuscetiveis
de emenda tendente a aboli-las, como a forma federativa de Estado, o voto
direto, secreto, universal e periddico, a separacdo de Poderes e os direitos
e garantias individuais), limitagcbes circunstanciais (proibicdo de
emendas durante intervencao federal, estado de defesa ou estado de sitio)

e limitacdes formais (quérum e procedimento exigidos pelo art. 60).

O Poder Constituinte Decorrente (PC De) € a capacidade outorgada aos

Estados-membros pela Constituicdo Federal para se auto-organizarem
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por meio da elaboracdo de suas préprias Constituic6es Estaduais. Este
poder também é limitado, devendo observar os principios estabelecidos
(explicitos e implicitos) na Constituicdo Federal (art. 25, caput, CF/88),
como a simetria com o modelo federal para matérias como processo
legislativo, organizacdo dos Poderes e regime juridico dos servidores. O
dominio desses conceitos € vital para a compreensdo das bases de

legitimidade e legalidade das normas constitucionais e suas modificacdes.
Aula 1.4 Aplicabilidade e Eficacia das Normas Constitucionais

A teoria da aplicabilidade e eficacia das normas constitucionais é
fundamental para determinar em que medida e de gque modo um
dispositivo da Constituicdo pode produzir seus efeitos juridicos e ser
exigido perante o Poder Judicidrio, independentemente de
regulamentacéo infraconstitucional. O teérico mais influente no Direito
brasileiro é José Afonso da Silva, cuja classificacao é largamente adotada

pela doutrina e pela jurisprudéncia do STF.

As normas constitucionais classificam-se em trés tipos principais: Normas
de Eficacia Plena, Normas de Eficacia Contida e Normas de Eficacia

Limitada.

As Normas de Eficacia Plena séo aquelas que possuem aplicabilidade
imediata e integral desde o0 momento em que a Constituicdo entra em
vigor. Elas contém todos os elementos necessarios para sua aplicacéo e
nao dependem de uma lei regulamentadora. Produzem seus efeitos in
totum. Exemplo classico € o art. 5°, caput, que consagra os direitos a vida,
liberdade, igualdade, seguranca e propriedade. Elas ndo admitem
restricdes por lei infraconstitucional, exceto aquelas ja previstas no proprio

texto constitucional.



favé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

As Normas de Eficacia Contida (ou Restringivel) também possuem
aplicabilidade imediata, mas n&o integral, pois 0 proprio texto
constitucional prevé a possibilidade de sua restricdo por meio de lei
infraconstitucional. Enquanto a lei restritiva nao for editada, a norma goza
de plena eficacia. Uma vez editada a lei restritiva, a eficacia da norma
original é contida ou reduzida ao limite estabelecido pela lei. O art. 5°, XIllI,
gue garante o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacfes profissionais que a lei estabelecer, € o exemplo

canodnico. A lei é uma faculdade para o legislador, ndo uma obrigacéo.

As Normas de Eficacia Limitada sdo aquelas que n&o possuem
aplicabilidade imediata. Elas dependem da edicdo de uma norma
regulamentadora infraconstitucional para que possam produzir seus
efeitos plenos. Estas normas estabelecem apenas um esquema ou um
principio a ser cumprido pelo legislador. Elas se subdividem em duas
categorias: Normas de Principios Instituidores (ou Organizacionais),
gue dependem de lei para organizar instituicdes ou 6rgaos (exemplo: art.
37, XIX, que exige lei especifica para a cria¢do de autarquias e fundacoes),
e Normas de Principios Programaticos (ou Programaticas), que
estabelecem fins sociais e econbmicos a serem atingidos pelo Estado,
configurando programas de acao (exemplo: art. 3°, que estabelece os
objetivos fundamentais da Republica). Enquanto a lei regulamentadora
nao é editada, as Normas de Eficacia Limitada possuem o que se chama
de eficacia minima ou eficacia negativa (impedem a edicédo de leis que
as contrariem) e eficacia vinculante (obrigam o legislador a regulamenta-
las). A inércia do legislador pode ensejar o ajuizamento de Mandado de
Injuncdo (MI) ou Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
(ADI-0).
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Modulo 2: Direitos e Garantias Fundamentais
Aula 2.1 Teoria Geral dos Direitos Fundamentais e Dimensodes

A Teoria Geral dos Direitos Fundamentais abrange o estudo dos
preceitos basicos que visam a protecédo da dignidade da pessoa humana
contra a atuacdo arbitraria do Estado e, em certas situaces, de
particulares. O termo direitos humanos € usualmente empregado para
designar os direitos inerentes a pessoa em sua dimenséo internacional,
positivados em tratados e documentos supranacionais. O termo direitos
fundamentais refere-se a esses mesmos direitos na sua dimenséao

interna, ou seja, positivados na Constituicdo de um Estado.

Os direitos fundamentais sédo dotados de caracteristicas intrinsecas que
informam sua aplicacéo e interpretacdo. S&o eles: Historicidade (surgem
e se aprimoram ao longo do tempo, ndo nascendo prontos),
Universalidade (aplicam-se a todos o0s seres humanos,
independentemente de distingbes), Indisponibilidade (ndo podem ser
renunciados ou cedidos, embora 0 exercicio possa ser temporariamente
restringido em casos especificos, como o direito a liberdade em caso de
prisdo legal), Inalienabilidade (n&o podem ser transferidos ou
comercializados), Imprescritibilidade (ndo se perdem pelo decurso do
tempo, mantendo sua validade mesmo que n&o exercidos), e
Interdependéncia/Complementaridade (formam um sistema integrado,
sendo a plena realizacdo de um direito dependente da realizacdo dos

demais).

A doutrina moderna adota a teoria da dimensé&o (ou geracao) dos direitos

fundamentais para mapear sua evolucao historica e material:

A Primeira Dimensé&o (ou Geracao) de direitos, surgida com o Estado

Liberal (Revolugdes Francesa e Americana), esta ligada aos direitos de
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liberdade e aos direitos civis e politicos. Possuem um carater negativo,
exigindo uma abstencéo do Estado (o Estado ndo pode intervir na esfera
da liberdade individual), como o direito a vida, a liberdade de expressao e

a propriedade.

A Segunda Dimensao (ou Geracéo), ligada ao Estado Social
(Constituicao de Weimar, 1919; Constituicdo Mexicana, 1917), refere-se
aos direitos de igualdade, focando nos direitos sociais, econdmicos e
culturais. Possuem um carater positivo, exigindo uma atuacdo do
Estado (prestacdes estatais), como o direito a saude, a educacao, ao

trabalho e a previdéncia social.

A Terceira Dimensé&o (ou Geracao) de direitos, surgida no pos-Segunda
Guerra Mundial e com o avanco da globalizacéo, esta ligada aos direitos
de fraternidade ou solidariedade. Engloba os direitos difusos e

coletivos, como o direito ao meio ambiente equiliborado, a paz, a

autodeterminacao dos povos e ao desenvolvimento.

A doutrina mais recente jA menciona a Quarta e a Quinta Dimensdes,
relacionadas, respectivamente, a democracia, informacao, pluralismo e,
em outra perspectiva, a manipulacdo genética e ao biodireito. O
entendimento das dimensdes é crucial, pois mostra a complexidade do
sistema de protecdao dos direitos e a exigéncia de acbes estatais
(prestacOes e abstencdes) cada vez mais sofisticadas. A CF/88 incorpora
direitos de todas as dimensdes, demonstrando sua vocacdo como

Constituicdo dirigente e social.

Aula 2.2 Direitos e Deveres Individuais e Coletivos: Analise do Artigo
50

O Artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 é o nucleo fundamental do

sistema de direitos e garantias individuais e coletivos, constituindo um dos
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capitulos mais extensos e detalhados da Carta Magna. Sua analise é
indispensavel para qualquer profissional do Direito. O caput estabelece o
principio da igualdade formal e material, ao dispor que "todos séo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”. A
jurisprudéncia do STF ja pacificou o entendimento de que 0s estrangeiros
nao residentes, em transito ou meramente de passagem, também séo
titulares de direitos fundamentais, uma vez que a dignidade da pessoa

humana é universal.

O artigo 5° desdobra-se em 78 incisos e quatro paragrafos, abrangendo
uma vasta gama de protecdes. Dentre 0s incisos, merecem destaque
técnico as liberdades publicas, como a inviolabilidade da vida privada e
da intimidade (inciso X), a liberdade de manifestacdo do pensamento
(inciso 1V), sendo vedado o anonimato, e a inviolabilidade de domicilio
(inciso Xl), que estabelece a regra de que ninguém pode nele penetrar
sem consentimento do morador, salvo em casos de flagrante delito,
desastre, prestar socorro, ou durante o dia, por determinagé&o judicial. A
interpretacdo do termo "dia" tem sido objeto de analise jurisprudencial,
tendendo a ser o lapso temporal entre o nascer e o por do sol, conforme

0s costumes locais ou a legislacao processual.

As garantias processuais sao outro ponto fulcral, assegurando o devido
processo legal (inciso LIV), o contraditério e a ampla defesa (inciso LV), o
principio do juiz natural (inciso LIll) e a presuncdo de n&o culpabilidade
(inciso LVII). O principio do devido processo legal & a matriz de todas
as garantias processuais, exigindo que o Estado, em qualquer processo
(judicial ou administrativo), observe as regras preestabelecidas e assegure

a participacao efetiva das partes. O inciso LXXIIl consagra o direito a A¢éo
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Popular, instrumento de controle da moralidade administrativa, permitindo
a qualquer cidadao anular ato lesivo ao patriménio publico, a moralidade,

ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural.

A analise técnica do art. 5° deve considerar a eficacia horizontal dos
direitos fundamentais, ou seja, sua aplicacdo nas relacbes privadas.
Embora tradicionalmente os direitos fundamentais visassem proteger o
individuo do Estado, a doutrina e o STF reconhecem que a for¢ca normativa
da Constituicdo irradia-se para as relacdes entre particulares, mitigando,
por exemplo, a autonomia privada em face da dignidade da pessoa
humana e da funcdo social da propriedade. A correta interpretacdo e
aplicagdo do art. 5° demandam conhecimento aprofundado da
jurisprudéncia do STF, que constantemente redefine os limites e o

alcance dessas garantias.
Aula 2.3 Remédios Constitucionais: Funcao e Cabimento

Os Remédios Constitucionais sao instrumentos processuais de natureza
constitucional, previstos principalmente no Artigo 5° da CF/88, destinados
a proteger direitos que foram lesados ou ameacados de lesao por ato de
autoridade ou particular. S&o a concretizagdo das garantias
fundamentais, possibilitando a defesa judicial dos direitos. O dominio do

cabimento e da funcéo de cada remédio é essencial para a pratica juridica.

O Habeas Corpus (HC) (inciso LXVIII) € a garantia fundamental da
liberdade de locomoc&o (o direito de ir, vir e permanecer). E cabivel
sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou
coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de
poder. Possui natureza gratuita e pode ser impetrado por qualquer

pessoa, em favor proprio ou de terceiros, sem necessidade de capacidade
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postulatoria (advogado). E o remédio mais célere para a protecdo da

liberdade ambulatorial.

O Mandado de Seguranca (MS) (inciso LXIX e LXX) visa proteger direito
liguido e certo (direito comprovavel de plano, por prova pré-constituida)
nao amparado por Habeas Corpus ou Habeas Data, quando o responsavel
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico. O Mandado
de Seguranca Coletivo (MSC) é cabivel quando impetrado por partido
politico com representacdo no Congresso Nacional, organizacao sindical,
entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus

membros ou associados.

O Habeas Data (HD) (inciso LXXIl) assegura o conhecimento de
informac®es relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros
ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico,
e para a retificacado de dados, quando né&o preferir fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo. Seu cabimento pressupde a prova da
recusa da autoridade em fornecer ou retificar a informacéo, configurando

0 interesse de agir.

O Mandado de Injunc¢ao (MI) (inciso LXXI) é a garantia para tornar viavel
0 exercicio de direitos e liberdades constitucionais, bem como de
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania,
guando a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
desses direitos. A jurisprudéncia do STF evoluiu do modelo concretista
individual para o concretista geral, permitindo que o Tribunal determine
as condicdes de exercicio do direito até que a norma regulamentadora seja

editada, e ndo apenas declare a omisséao.
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A Acédo Popular (AP) (inciso LXXIII) protege o patrimdnio publico e
outros valores relevantes, conforme detalhado na aula anterior. Por fim, a
Acdao Civil Publica (prevista em legislacdo infraconstitucional, mas com
fundamento constitucional) é utilizada para a tutela de direitos difusos e
coletivos em sentido estrito (como a protecdo do consumidor e do meio
ambiente). O conhecimento técnico da Lei 12.016/2009 (Lei do MS) e da
Lei 13.300/2016 (Lei do MI) é crucial para a correta utilizacdo desses

instrumentos.
Aula 2.4 Clausulas Pétreas e a Teoria dos Limites dos Limites

As Clausulas Pétreas, expressamente previstas no Artigo 60, paragrafo
4° da Constituicdo Federal, representam o nucleo intangivel da CF/88.
Sédo limites materiais explicitos ao poder de reforma constitucional
(Poder Constituinte Derivado Reformador). Seu objetivo precipuo é
assegurar a perenidade dos pilares fundamentais do Estado e da
Democracia, impedindo que o Congresso Nacional, atuando como

reformador, possa abolir ou mitigar aspectos essenciais da Republica.

O Artigo 60, paragrafo 4°, estabelece que "ndo sera objeto de deliberagéo
a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de
Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periodico; lll - a
separacao dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais. A
expressdo "tendente a abolir" ndo significa que qualquer alteracdo é
vedada, mas sim que a modificacdo ndo pode suprimir ou esvaziar o
conteudo essencial da matéria protegida. Por exemplo, a mudancga no
sistema eleitoral ou a redistribuicdo de competéncias entre os entes
federativos podem ser admitidas, desde que nao desfigurem a esséncia

da federacgao ou do voto.
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A doutrina e o STF tém interpretado as clausulas pétreas de maneira
extensiva. A forma federativa abrange a autonomia dos entes federados
e a reparticdo de competéncias. A separacao dos Poderes néo se limita
a estrutura do checks and balances, mas a preservacdo das funcdes
essenciais de cada Poder. Os direitos e garantias individuais englobam
todo o catalogo do art. 5° e também aqueles direitos fundamentais de
natureza individual dispersos em outros dispositivos da Constituicdo, além
de abranger a tutela dos direitos fundamentais sociais, dada a

indissociabilidade das dimensdes.

A Teoria dos Limites dos Limites € um conceito avancado que busca
proteger, inclusive, as clausulas pétreas de uma eventual reforma que vise
retird-las do texto constitucional para, em seguida, permitir a abolicdo do
direito fundamental. Em sintese, é a ideia de que o Poder Constituinte
Originario, ao limitar o Poder Constituinte Derivado (fixando as clausulas
pétreas), impds uma limitacdo autoimposta a si proprio e, por extensao,
a qualquer poder que venha a sucedé-lo. Embora o PCO seja
juridicamente ilimitado, a doutrina argumenta que ha limitacdes
supraconstitucionais (como o direito natural e o jus cogens internacional)
ou que o PCO da CF/88, ao optar por uma ConstituicAo democratica e
garantidora de direitos, criou um compromisso histérico que ndo pode
ser desfeito. O STF atua como o guardido das clausulas pétreas, sendo
0 Unico capaz de declarar a inconstitucionalidade de uma emenda
constitucional que as viole (Inconstitucionalidade Formal Orgéanica ou
Material Supraconstitucional). O controle de constitucionalidade das

emendas € a principal via para a aplicacéo da teoria.

Modulo 3: Organizacao do Estado
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Aula 3.1 Forma de Estado, Forma de Governo e Sistema de Governo

A organizacdo politica de um Estado é definida por trés conceitos
estruturantes no Direito Constitucional: Forma de Estado, Forma de
Governo e Sistema de Governo. A distingcéo técnica entre eles é crucial
para a compreensdo da estrutura politica e administrativa da Republica

Federativa do Brasil.

A Forma de Estado diz respeito ao modo como o poder esta distribuido
no territdrio nacional e como se relacionam as unidades que o comp&éem.
Existem, classicamente, duas formas: o Estado Unitario e o Estado
Federal (Federacao). No Estado Unitario, o poder politico é centralizado,
com um Uunico centro de decisdo politica, embora possa haver
descentralizacdo meramente administrativa. O Brasil adota a Forma
Federativa de Estado (Art. 1° CF/88), caracterizada pela
descentralizacdo politica e pela autonomia dos entes federados (Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal). A Federacdo brasileira é
indissoltvel (clausula pétrea - Art. 60, paragrafo 4°, I), sendo baseada na
reparticdo de competéncias (legislativas e materiais) e na existéncia de

um orgao de cupula que dirime conflitos (o STF).

A Forma de Governo refere-se ao modo de instituicdo do poder, a sua
origem e a responsabilidade dos governantes perante a populacdo. As
formas tradicionais sdo a Monarquia e a RepuUblica. A Monarquia é
hereditaria, vitalicia e irresponsavel (o monarca nao é responsabilizado por
seus atos). A Republica (Art. 1° CF/88) € eletiva, temporaria e
responsavel (os governantes séo eleitos para mandatos definidos e podem
ser responsabilizados politica e juridicamente por seus atos). A Republica

brasileira tem como fundamento a soberania popular e a cidadania.
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O Sistema de Governo trata da relacado entre o Poder Legislativo e 0
Poder Executivo. Os sistemas principais sdo o Presidencialismo e o
Parlamentarismo. No Presidencialismo (adotado pelo Brasil - Art. 76,
CF/88), haumarigida separacao de Poderes. O Chefe de Estado (funcédo
cerimonial) e o Chefe de Governo (funcdo administrativa) sédo exercidos
pela mesma pessoa (o Presidente), que é eleito pelo voto popular para um
mandato fixo. O Presidente &, em principio, irremovivel pelo Legislativo,
salvo em caso de impeachment. No Parlamentarismo, o Chefe de Estado
(Rei ou Presidente) e o Chefe de Governo (Primeiro-Ministro) sédo pessoas
distintas. O Chefe de Governo € escolhido pelo Parlamento e depende da
confianca deste para permanecer no poder, podendo ser destituido pelo
voto de desconfianca. O Brasil, historicamente, oscilou entre os sistemas,
mas a CF/88 consolidou o Presidencialismo, reafirmado pelo Plebiscito de
1993. O conhecimento dessas distingdes é fundamental para a andlise da

teoria da Separacédo dos Poderes e da dinamica institucional do pais.
Aula 3.2 Reparticdo de Competéncias na Federacéo Brasileira

A Reparticdo de Competéncias é o mecanismo juridico fundamental que
assegura o equilibrio e a autonomia dos entes federados na Republica
Federativa do Brasil, caracterizando o modelo federativo (clausula pétrea).
Consiste na distribuicdo de poderes e atribuicbes entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. A CF/88 adota um modelo
complexo e detalhado de reparticdo, baseado nos principios do

predominio do interesse e da subsidiariedade.

As competéncias sao classificadas em dois grandes grupos:
Competéncias Legislativas e Competéncias Materiais

(Administrativas/Executivas).
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As Competéncias Legislativas referem-se a capacidade de criar normas

juridicas:

Competéncia Exclusiva da Unido (Art. 22): S&o matérias que
apenas a Unido pode legislar, como direito penal, processual,
maritimo, aéreo, comercial, eleitoral, entre outras. A exclusividade
implica a vedacédo total da atuacdo legislativa dos Estados e
Municipios, ressalvada a possibilidade de lei complementar federal
autorizar os Estados a legislar sobre questbes especificas

(paragrafo unico).

Competéncia Concorrente (Art. 24): A Unido, os Estados e o
Distrito Federal podem legislar simultaneamente, mas com uma
reparticdo vertical. A Unido compete estabelecer normas gerais
(normas de carater nacional, principios fundamentais da matéria).
Aos Estados e ao Distrito Federal, compete a edicdo de normas
suplementares (para adequar a norma geral a peculiaridade
regional) e a legislacdo plena na auséncia de lei federal de normas

gerais.

Competéncia Residual dos Estados (Art. 25, paragrafo 1°): Aos
Estados cabem as competéncias que nao Ihes foram vedadas, nem
foram reservadas a Unido ou aos Municipios. E a competéncia

remanescente, expressando o principio da autonomia.

Competéncia Plena dos Municipios (Art. 30): Os Municipios
podem legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislagcéo federal e a estadual no que couber.

As Competéncias Materiais (ou Comuns/Administrativas) referem-se a

capacidade de realizar tarefas e servicos publicos:
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« Competéncia Exclusiva da Uniao (Art. 21): Envolvem tarefas de
interesse nacional, como manter relagées com Estados estrangeiros

e emitir moeda.

« Competéncia Comum (ou Cumulativa) (Art. 23): Pertencem
simultaneamente a todos os entes federados (Unido, Estados, DF
e Municipios). Exemplo: zelar pela guarda da Constituicdo e
proteger o meio ambiente. A atuacdo se da de forma cooperativa,

por meio de convénios ou consorcios.

O STF é o arbitro final dos conflitos de competéncia. A técnica da
reparticdo visa evitar o esvaziamento da autonomia dos entes e garantir
a uniformidade nacional em matérias sensiveis, a0 mesmo tempo que
permite a diversidade regional. A andlise da constitucionalidade de uma
lei deve sempre comecar pela verificacdo da competéncia legislativa do

ente que a editou (ratione materiae).

Aula 3.3 Organizacado dos Poderes: Separacao e Sistema de Freios e

Contrapesos

A Separacao dos Poderes é um principio basilar do constitucionalismo
moderno, consagrado como clausula pétrea (Art. 60, paragrafo 49, 1ll) na
CF/88. Sua formulac&o classica, influenciada por Montesquieu, visa limitar
0 poder estatal, impedindo sua concentragcdo em uma Unica pessoa ou
orgao, e garantir a liberdade dos cidadaos. A CF/88 adota um modelo de
triparticdo do poder em Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder

Judiciario, que sao independentes e harmonicos entre si (Art. 2°).

A independéncia dos Poderes significa que cada um possui autonomia
financeira, administrativa e funcional, ndo se sujeitando hierarquicamente
aos demais. A harmonia implica o respeito mutuo, a colaboracao

institucional e a auséncia de intervencdes indevidas.
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O conceito, contudo, ndo é de separacao absoluta, mas de colaboracéo

e interferéncia mutua, configurando o Sistema de Freios e Contrapesos

(Checks and Balances). Este sistema permite que cada Poder exer¢ca um

controle reciproco sobre os atos dos demais, garantindo o equilibrio e a

contencéao do arbitrio.

Exemplos de Freios e Contrapesos:

Poder Executivo sobre o Legislativo: O Presidente da Republica
pode vetar (total ou parcialmente) projetos de lei aprovados pelo
Congresso Nacional (Legislativo). Além disso, o Presidente edita
Medidas Provisérias, com forca de lei, sujeitas a apreciacdo e

aprovacao do Congresso.

Poder Legislativo sobre o Executivo: O Congresso Nacional pode
derrubar o veto presidencial; pode fiscalizar os atos do Executivo
por meio das Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) e do
Tribunal de Contas da Unido (TCU); e pode autorizar o
processamento e julgar o Presidente da Republica nos crimes de

responsabilidade (impeachment).

Poder Judiciario sobre os demais: O Judiciario exerce o Controle
de Constitucionalidade (declarando inconstitucionais leis ou atos
normativos do Legislativo e do Executivo); pode julgar o Presidente
da Republica e parlamentares por crimes comuns (STF) e analisar
a legalidade e a constitucionalidade dos atos administrativos do

Executivo.

Poder Judiciario sobre o Legislativo: Além do controle de
constitucionalidade, o Judiciario pode, excepcionalmente, suprir

omissoes legislativas (Mandado de Injuncéo) e, em casos extremos,
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atuar em matéria tipicamente Legislativa para garantir a efetividade

de direitos fundamentais.

A CF/88 assegura que cada Poder exerca suas funcdes tipicas
(Legislativo: legislar e fiscalizar; Executivo: administrar e governar,
Judiciério: julgar), mas também permite o exercicio de funcdes atipicas.
Por exemplo, o Judicidrio atipicamente administra (funcdo executiva) e
legisla (regimentos internos), e o Executivo atipicamente edita normas
gerais (decretos regulamentares) e julga (processos administrativos
disciplinares). O sistema de freios € a garantia da liberdade, pois impede

a tirania da maioria e o abuso de poder.
Aula 3.4 Intervencéo Federal e o Equilibrio Federativo

A Intervencéo Federal € um instituto de excecao no sistema federativo
brasileiro, representando a suspensdo temporaria e excepcional da
autonomia de um Estado-membro, do Distrito Federal ou de um Municipio
(neste Ultimo, a intervencéo se da pelo Estado, conforme o Art. 35, CF/88).
Trata-se de um mecanismo de defesa da Federagéo, previsto nos artigos
34 a 36 da CF/88, cujo objetivo € restabelecer a ordem constitucional
ameacada ou violada, garantindo a coesao nacional e 0s principios

basilares da Republica.

Como o Artigo 60, paragrafo 4°, estabelece que a Federacéo é clausula
pétrea e indissollvel, a intervencédo € um meio de preservar aintegridade
do sistema, ndo de dissolvé-lo. A regra geral € a ndo intervencéo, sendo
a autonomia dos entes federados o principio prevalente. A intervencéo €,

portanto, uma medida cautelar de natureza politica e juridica.

O Artigo 34 da CF/88 lista as hipoteses taxativas (exaustivas) que
autorizam a Unido a intervir nos Estados ou no Distrito Federal. Entre elas,

destacam-se: manter a integridade nacional; repelir invaséo estrangeira ou
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de uma unidade da Federacdo em outra; por termo a grave
comprometimento da ordem publica; garantir o livre exercicio de qualquer
dos Poderes nas unidades da Federagdo; reorganizar as financas da
unidade da Federacéo; e prover a execucédo de lei federal, ordem ou

deciséo judicial.

O procedimento para a decretacdo da intervencdo é rigoroso e varia

conforme a hipotese:

o Intervencdo de Oficio: Nos casos de violagdo da integridade
nacional, de garantia do livre exercicio dos Poderes e de execucao
de ordem judicial (Art. 34, I, I, lll e V, e 35, | a lll). A decretacédo &
do Presidente da Republica, apds requisicdo do Poder Legislativo
ou Judiciario ou determinacédo do STF ou do Superior Tribunal de
Justica (STJ).

« Intervencdo Mediante Provisdo: Nos casos de desobediéncia aos
Principios Constitucionais Sensiveis (Art. 34, VII), como a forma
republicana, o sistema representativo, os direitos da pessoa
humana e a prestacdo de contas. Neste caso, a decretacao exige
prévia representacdo do Procurador-Geral da Republica (PGR) ao
STF (Art. 36, | e lll). O STF analisa a procedéncia da representacao

interventiva e, se procedente, o Presidente decreta a intervencao.

Apds a decretacdo pelo Presidente, o ato deve ser submetido a
apreciacdo do Congresso Nacional em 24 horas. O Congresso deve
aprovar a intervencdo para que ela se mantenha, ou rejeitar,
suspendendo-a (controle politico). A intervencdo nomeia um interventor,
cuja funcéo é limitada ao objeto da intervencao e que, uma vez cessada a
causa, deve cessar seus atos e ser retirado (Art. 36, paragrafo 4°). A

intervencdo € um mecanismo de defesa do Estado e um freio contra a
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desagregacéo federativa, mas deve ser utilizada com extrema parcimonia
e estrito cumprimento dos requisitos constitucionais, sob pena de violagao

da autonomia dos entes e abuso de poder.

Modulo 4: Administracdo Publica e Poder Legislativo

Aula 4.1 Principios Constitucionais da Administracdo Publica:
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE e
EFICIENCIA

A Administracdo Publica, no Direito Constitucional brasileiro, é regida
por um conjunto de principios expressos e implicitos que visam garantir
gue a gestao da coisa publica se realize em prol do interesse publico e
com estrita observancia da lei. O Artigo 37, caput, da CF/88 estabelece os
cinco principios basilares (ou principios explicitos) que devem orientar
a conduta de todos os agentes publicos e entes administrativos:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia
(LIMPE).

O principio da Legalidade impde que o administrador publico sé pode
fazer o que a lei expressamente autoriza ou determina. Diferentemente
do particular, que pode fazer tudo o que a lei ndo proibe (autonomia da
vontade), o agente publico esta vinculado a lei (principio da estrita
legalidade ou legalidade administrativa). A legalidade é a garantia do

cidadao contra o arbitrio estatal.

O principio da Impessoalidade possui duplo sentido. Primeiramente,
exige que a atuacdo do administrador vise sempre o interesse publico,
nao podendo o agente promover-se ou beneficiar terceiros em razéo de

favoritismo (vedacdo a promocdo pessoal - Art. 37, paragrafo 1°). Em
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segundo lugar, implica o principio da isonomia, que exige o tratamento

igualitario dos administrados que se encontrem em idéntica situacao.

O principio da Moralidade impde que a conduta do administrador deve
pautar-se ndo apenas pela legalidade estrita, mas também pelos padrdes
éticos, morais e de boa-fé que a sociedade espera. A moralidade
administrativa transcende a moral comum, sendo um conjunto de regras
de conduta éticas que visam a boa gestdo. Um ato legal pode ser
considerado imoral, ensejando sua anulacgéao (jurisprudéncia do STF sobre
a Acao Popular - Art. 5°, LXXIII).

O principio da Publicidade exige a transparéncia e a divulgacao oficial
dos atos administrativos, salvo excecdes previstas em lei, como a defesa
da intimidade ou o interesse da seguranca nacional. A publicidade é
condicao de eficacia e validade da maior parte dos atos administrativos

e um direito fundamental do cidad&o a informacao (Art. 52, XXXIII).

O principio da Eficiéncia, inserido pela Emenda Constitucional n® 19/98,
exige que a Administracdo Publica atue com produtividade, rendimento
e economicidade, buscando o melhor resultado possivel na prestacao
dos servicos publicos e na gestdo dos recursos. Nao se trata apenas de
legalidade, mas de qualidade e celeridade. A ineficiéncia pode levar a

responsabilizacdo do agente publico.

Além dos explicitos, a doutrina e a jurisprudéncia reconhecem diversos
principios implicitos, como a Supremacia do Interesse Publico, a
Indisponibilidade do Interesse Publico, a Proporcionalidade e a
Razoabilidade, todos interligados e essenciais para a interpretacao e

aplicacdo do Direito Administrativo Constitucional.

Aula 4.2 Regime Constitucional dos Servidores Publicos: Acesso,
Estabilidade e Limites
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O Regime Constitucional dos Servidores Publicos é detalhadamente
estabelecido no Artigo 37 e seguintes da CF/88, visando garantir a
profissionalizacdo, a impessoalidade e a continuidade da Administracao
Pulblica. A regra geral para 0 acesso aos cargos e empregos publicos € o
Concurso Publico de Provas ou de Provas e Titulos (Art. 37, 1l). Este
principio é a manifestacdo da impessoalidade e da igualdade,
assegurando que o0 acesso se dé pelo mérito e capacidade técnica, salvo
excecOes expressamente previstas para cargos de provimento em
comissao (livre nomeacao e exoneragao, destinados a direcao, chefia e

assessoramento).

O concurso publico tem prazo de validade de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo. Durante o prazo improrrogavel de validade, o
candidato aprovado tem direito subjetivo a nomeacédo se o cargo for
preenchido, devendo ser observada a ordem de classificacdo. A Sumula
Vinculante 43 do STF reforca a inconstitucionalidade de qualquer
modalidade de provimento que nao observe a prévia aprovacao em

concurso publico.

A Estabilidade é a garantia constitucional conferida ao servidor nomeado
para cargo de provimento efetivo mediante concurso publico. E adquirida
apos trés anos de efetivo exercicio, desde que seja aprovado em
avaliacdo especial de desempenho por comissao instituida para essa
finalidade (Art. 41). A estabilidade ndo é absoluta e pode ser perdida em
trés hipoteses taxativas: | - Sentenca judicial transitada em julgado; Il -
Processo administrativo disciplinar (PAD) em que Ihe seja assegurada
ampla defesa; Il - Procedimento de avaliagcdo periodica de
desempenho na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa. A
perda da estabilidade pela avaliacdo periddica (inciso Ill) é a inovacgao

mais significativa, visando combater a ineficiéncia.
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O Artigo 41 também estabelece a possibilidade de perda do cargo em
virtude de excesso de despesa com pessoal ativo e inativo (Art. 169,
paragrafo 3°), em virtude da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Nesse
caso, o servidor estavel deve ser exonerado por ato normativo motivado,
seguindo uma ordem decrescente de tempo de servi¢co e precedido por

medidas de reducao de jornada e de despesa comissionada.

O regime também impde limites remuneratorios: o teto remuneratdrio no
ambito federal é o subsidio dos Ministros do STF (Art. 37, XI). No ambito
estadual e municipal, os limites sdo definidos pelo subsidio do
Governador, Desembargadores do TJ e do Prefeito, respectivamente. E
vedada a acumulacdo remunerada de cargos, exceto para: dois cargos de
professor; um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e dois
cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissées
regulamentadas. O regime constitucional busca um equilibrio entre a
necessidade de um corpo de servidores qualificado e estavel e a exigéncia

de eficiéncia, economicidade e probidade.

Aula 4.3 Processo Legislativo Constitucional: Espécies Normativas e

Tramitacao

O Processo Legislativo Constitucional (Artigos 59 a 69 da CF/88) é o
conjunto de regras e procedimentos que devem ser observados para a
criacdo das diversas espécies normativas primarias (as que retiram seu
fundamento de validade diretamente da Constituicdo). A observancia
rigorosa do processo legislativo € requisito de constitucionalidade
formal das leis e atos normativos. O Artigo 59 enumera as espécies
normativas: Emendas a Constituicdo (EC), Leis Complementares (LC),
Leis Ordinarias (LO), Leis Delegadas, Medidas Provisorias (MP),

Decretos Legislativos (DL) e Resolucdes.
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A Emenda a Constituicdo (Art. 60) é a espécie normativa de maior
hierarquia e rigidez. Exige um quérum qualificado (trés quintos dos votos
dos membros de cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos de
votacao) e esta sujeita as Clausulas Pétreas. Seu processo inicia-se com
a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), que tem legitimidade restrita
(Presidente da Republica, um ter¢co da Camara ou do Senado, ou mais da

metade das Assembleias Legislativas).

A Lei Complementar (Art. 69) exige maioria absoluta para sua
aprovacdo. E destinada a regular matérias que a propria Constituicdo
expressamente exige (exemplo: Lei de Organizagcdo da Magistratura
Nacional - LOMAN). A LC se diferencia da LO nao pela hierarquia (ambas
sdo normas primarias e se sujeitam a Constituicdo), mas pelo quérum e

pela reserva de matéria (principio da especialidade).

A Lei Ordinaria (Art. 61) exige maioria simples (maioria dos presentes,
desde que presente a maioria absoluta dos membros da Casa - quorum
de abertura). E a espécie mais comum e trata de todas as matérias n&o

reservadas a LC, EC, ou outras.

A tramitacdo de LO e LC passa por trés fases: Iniciativa (quem pode
propor a lei - legitimidade: Art. 61), Discusséo e Votacéo (deliberacéo no
Congresso Nacional) e Promulgacao e Publicacdo (san¢édo ou veto do
Presidente da Republica). O veto, que pode ser juridico
(inconstitucionalidade) ou politico (interesse publico), deve ser motivado e
pode ser derrubado pelo voto da maioria absoluta das duas Casas (Art.
66).

As Medidas Provisorias (Art. 62), de competéncia exclusiva do
Presidente, tém forca de lei desde a edicdo, mas s6 podem ser editadas

em casos de relevancia e urgéncia. Sua vigéncia € de 60 dias,
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prorrogavel por igual periodo. O Congresso deve converté-la em lei no
prazo de 60 dias, sob pena de perda de eficacia. A jurisprudéncia do STF
exige a demonstracdo cabal dos requisitos de relevancia e urgéncia,
sendo vedada em matérias reservadas a LC. O conhecimento técnico do
processo legislativo garante que o operador do direito possa contestar a

validade formal de uma norma.

Aula 4.4 Fiscalizagdo Contabil, Financeira e Or¢gamentéria: Tribunais

de Contas

A Fiscalizacdo Contabil, Financeira, Or¢camentéria, Operacional e
Patrimonial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
€ um componente essencial do sistema de freios e contrapesos e da
transparéncia na Administracdo Puablica. E exercida pelo Poder
Legislativo (Congresso Nacional, Assembleias Legislativas e Camaras
Municipais), mediante auxilio de um oOrgdo técnico e autbnomo: 0s
Tribunais de Contas (TCs) (Art. 70 e 71 da CF/88).

Os Tribunais de Contas, embora funcionalmente auxiliares do Legislativo,
sdo oOrgados independentes e possuem autonomia administrativa e
financeira. No Brasil, existem o Tribunal de Contas da Unido (TCU), os
Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) e, em alguns Municipios
especificos, o Tribunal de Contas do Municipio (TCM), como no Rio de

Janeiro e Sao Paulo.

A principal funcdo dos TCs é o controle externo da gestdo dos recursos

publicos. Suas competéncias sdo amplas e incluem:

« Apreciacdo das Contas: Emitir Parecer Prévio sobre as contas
prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, Governadores
e Prefeitos (Art. 71, I). Este parecer tem valor técnico e politico e so

pode ser rejeitado por dois tercos do Congresso
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Nacional/Assembleias Legislativas/Camaras Municipais. A rejeicao
das contas de gestdo pode levar a inelegibilidade do gestor (Lei da

Ficha Limpa).

« Julgamento das Contas: Julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos (Art. 71,
II). A decisdo do TC que julga irregulares as contas tem eficacia
de titulo executivo e impde a obrigacdo de ressarcimento do dano e

multa ao responsavel.

o Fiscalizagcdo de Atos e Contratos: Realizar inspec¢des e auditorias
em quaisquer unidades administrativas e fiscalizar a aplicacao de
recursos repassados pela Unido mediante convénio (Art. 71, IV e
VI1). Os TCs podem sustar atos e contratos em caso de ilegalidade,

comunicando ao Poder Legislativo (Art. 71, paragrafo 1°).

« Aplicacdo de Sancdes: Aplicar sancbes a responsaveis por

ilegalidade, inclusive multa (Art. 71, VIII).

o Emissdo de Sumulas: O TCU, por exemplo, edita simulas com
forca de precedente para uniformizar sua jurisprudéncia

administrativa.

Os membros dos TCs (Ministros ou Conselheiros) possuem as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens
dos Ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ) ou Desembargadores
(Art. 73, paragrafo 3°), o que reforca sua independéncia. A fiscaliza¢ao
exercida pelos TCs é essencial para o combate a corrupcdo e a garantia
da probidade e economicidade na gestdo publica. O conhecimento
detalhado das sumulas e decis6es dos TCs € vital para a advocacia em

Direito Administrativo e de Contratos.
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Modulo 5: Poder Executivo e Judiciario
Aula 5.1 Chefia de Estado e Chefia de Governo no Presidencialismo

No sistema de governo Presidencialista, adotado pela Republica
Federativa do Brasil, ocorre a unificacdo das funcOes de Chefia de
Estado e Chefia de Governo na pessoa do Presidente da Republica
(Art. 76, CF/88). Essa distincdo, embora sutil, é fundamental para o

entendimento da amplitude do poder e das responsabilidades do cargo.

A funcao de Chefia de Estado € a representacdo institucional, cerimonial
e politica do pais no plano interno e internacional. O Presidente atua
como o simbolo da nacéo e o guardido da Constituicdo. Em sua atuacao

como Chefe de Estado, o Presidente:

« Mantém relacbes com Estados estrangeiros e celebra tratados
internacionais (Art. 84, VIl e VIII).

« Declara guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo
Congresso Nacional (Art. 84, XIX).

« Promulga e faz publicar as leis, expedindo decretos e regulamentos

para sua fiel execucao (Art. 84, IV).
« Concede indulto e comuta penas (Art. 84, XIlI).
« Preside o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional.

A funcéo de Chefia de Governo € a direcdo da Administracéo Publica
Federal, a conducdo da politica interna e a execucdo das leis e dos
programas de governo. E o aspecto politico-administrativo do cargo. Em

sua atuacdo como Chefe de Governo, o Presidente:

« Exerce adirecdo superior da Administracéo Publica Federal (Art. 84,

).
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Nomeia e exonera os Ministros de Estado (Art. 84, 1).

« Sanciona e veta projetos de lei.

« Edita Medidas Provisorias em casos de relevancia e urgéncia (Art.
62).

« Expede Decretos e Regulamentos para a execucgao das leis.

O Presidente da Republica também esta sujeito a responsabilizacéo. Por
crimes de responsabilidade (Art. 85 - atos que atentem contra a
Constituicdo e a Administracao Publica), sera julgado pelo Senado Federal
(Poder Legislativo). Por crimes comuns (Art. 86), sera julgado pelo
Supremo Tribunal Federal (Poder Judiciario), ap6s autorizacdo de dois
tercos da Camara dos Deputados. A CF/88 estabelece ainda a figura do
Vice-Presidente (Art. 77), que substitui o Presidente em caso de
impedimento e o sucede em caso de vaga, além de auxilia-lo em funcées
gue lhe forem delegadas. A complexidade do regime presidencialista exige
que o Presidente concilie a representacdo nacional com a gestao
governamental, operando no estrito limite de suas atribuicbes

constitucionais.
Aula 5.2 Estrutura e Garantias do Poder Judiciario

O Poder Judiciario (Artigos 92 a 126 da CF/88) é o Poder do Estado
incumbido primariamente de exercer a fungao jurisdicional, ou seja, de
aplicar o Direito ao caso concreto para resolver conflitos e garantir a
ordem juridica. Ele € o principal guardido da Constituicdo por meio do
controle de constitucionalidade. A estrutura do Judiciario brasileiro é

complexa, dividida em ramos e instancias.

A Estrutura é encabecada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que é

a Corte Constitucional e a ultima instancia para a guarda da Constitui¢ao
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(Art. 102). Em seguida, vem o Superior Tribunal de Justica (STJ),

responsavel pela uniformizacéo da interpretacdo da Lei Federal (Art. 105).

A Justica Comum abrange a Justica Federal (Juizes e Tribunais
Regionais Federais - TRFs) e a Justica Estadual. A Justica Especializada
€ composta pela Justica do Trabalho (TRTs e TST), Justica Eleitoral (TRES
e TSE) e Justica Militar (TJM e STM). O Judiciario também inclui o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgdo de controle administrativo e

financeiro da atuacéo dos tribunais.

Para garantir a imparcialidade e a independéncia no exercicio da
jurisdicao, a CF/88 confere aos juizes e membros dos tribunais garantias

constitucionais (Art. 95):

« Vitaliciedade: Adquirida apés dois anos de exercicio, durante os
quais o juiz deve ser aprovado por avaliacdo de desempenho. Uma
vez vitalicio, s6 pode perder o cargo por sentenca judicial transitada

em julgado.

« Inamovibilidade: O juiz ndo pode ser removido do local onde
exerce suas funcdes, salvo por interesse publico, mediante voto da
maioria absoluta do respectivo Tribunal ou do CNJ. Esta garantia
assegura que o juiz ndo seja punido com a remoc¢ao por proferir

decisbes contra o interesse de grupos de poder.

« Irredutibilidade de Subsidio: O subsidio dos juizes ndo pode ser
reduzido, salvo em casos de revisdo geral anual ou aplicacdo do
teto constitucional (Art. 37, XI).

Em contrapartida, a CF/88 impde vedacdes aos juizes (Art. 95, paragrafo
anico), como: exercer outra funcdo, exceto a de magistério; receber, a
qgualquer titulo ou pretexto, custas ou participacdo em processo; exercer

atividade politico-partidaria; receber auxilios ou contribuicbes de pessoas
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fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas
em lei. Essas garantias e vedac¢des sdo pilares do Estado Democratico de
Direito, pois asseguram que O juiz possa julgar com liberdade,

independéncia e em estrita conformidade com a Constituicao e as leis.

Aula 5.3 Fungdes Essenciais a Justica: Ministério Publico e

Advocacia Publica

As Funcdes Essenciais a Justica (FEJ) (Artigos 127 a 135 da CF/88) séo
um conjunto de instituicdes de natureza nao jurisdicional que atuam de
forma indispensavel para a efetividade da justica, a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. A CF/88 dedica sec¢bes especificas ao Ministério Publico

(MP), a Advocacia Publica (Procuradorias) e a Defensoria Publica.

O Ministério Publico (Art. 127) € instituicAo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. O MP néo faz parte de nenhum dos Trés Poderes,
possuindo autonomia funcional, administrativa e orcamentaria. Atua como
fiscal da lei (custos legis) e como parte (promotor de justica) em diversas
acoes (Acao Civil Publica, Acédo Penal Publica). Seus membros gozam das
mesmas garantias da magistratura (vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de subsidio) e estdo sujeitos as mesmas vedacdes. A
CF/88 prevé o Ministério Publico da Unido (MPU: MPF, MPT, MPM,
MPDFT) e o Ministério Publico dos Estados (MPE). O Procurador-Geral da
Republica (PGR) é o chefe do MPU, nomeado pelo Presidente da
Republica, apés aprovacdo do Senado, e € um ator politico crucial no
controle de constitucionalidade concentrado (legitimidade para ADI, ADC,
ADPF).



favé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

A Advocacia Publica (Art. 131 e 132) é exercida pela Advocacia-Geral
da Unido (AGU), Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal, sendo
responsavel pela representacéo judicial e extrajudicial dos respectivos
entes e pela consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.
Sua funcéo é a defesa do patriménio e do interesse publico do Estado.
Os Procuradores possuem garantias de estabilidade e inamovibilidade (na

forma de lei).

A Defensoria Publica (Art. 134) é instituicio essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacéo juridica e a defesa
judicial e extrajudicial dos necessitados (aqueles que comprovarem
insuficiéncia de recursos). Sua atuacao concretiza o direito fundamental
de acesso a justica e o principio do contraditorio e ampla defesa. Possui
autonomia funcional, administrativa e orcamentaria e seus membros

(Defensores Publicos) tém garantias de estabilidade e inamovibilidade.

O trabalho conjunto, porém, independente, dessas instituicbes garante
gue a Justica possa funcionar de maneira efetiva, assegurando a defesa
do Estado, do individuo e do interesse social. O entendimento da
interconexdo dessas funcBes € vital para a atuacdo profissional em

qualquer area do Direito.

Aula 5.4 Responsabilidade do Presidente da Republica e

Impeachment

A Responsabilidade do Presidente da Republica é um tema central no
Direito Constitucional, estando ligada diretamente a forma de governo
republicana (temporaria e responsavel) e ao sistema de freios e
contrapesos. O Presidente, por ser Chefe de Estado e Chefe de Governo,
estd sujeito a dois tipos de responsabilizacao perante a ordem juridica: por

crimes comuns e por crimes de responsabilidade.
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Os Crimes Comuns sao aqueles tipificados na legislacdo penal (furto,
homicidio, corrupcdo passiva, etc.). O processo e 0 julgamento do
Presidente por crimes comuns séo de competéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) (Art. 86). A instauracdo do processo, no entanto, exige a
autorizacédo prévia de dois tercos da Camara dos Deputados. Uma vez
autorizado o processo, o Presidente é suspenso de suas funcdes por até
180 dias.

Os Crimes de Responsabilidade (Art. 85) sdo infracdes politico-
administrativas que atentam contra: a existéncia da Uniao; o livre exercicio
dos Poderes Constitucionais; a seguranca interna do Pais; a probidade na
Administracdo; a lei orcamentéria; o cumprimento das leis e das decisbes
judiciais. A Lei n°® 1.079/50 tipifica em detalhes as condutas. O processo e
0 julgamento do Presidente por crimes de responsabilidade (o
Impeachment) sdo de competéncia do Senado Federal (Art. 86),

presidido pelo Presidente do STF.

O processo de Impeachment € um mecanismo de controle politico-
juridico do Poder Legislativo sobre o Executivo. A denuncia é
apresentada a Camara dos Deputados, que decide pela admissibilidade
(juizo de admissibilidade, exigindo o voto de dois tercos). Admitida a
denuncia, o Presidente é suspenso das funcdes e 0 processo segue para
o Senado Federal, que atua como Tribunal de Julgamento (juizo de
procedéncia). A condenacao exige o voto de dois ter¢gos dos senadores
e resulta na perda do cargo e na inabilitacdo para o exercicio de
qualquer funcdo publica por oito anos. A natureza do Impeachment é
complexa, misturando aspectos politicos (decisdo do Legislativo) e
juridicos (necessidade de tipificacéo legal da conduta e respeito ao devido

processo legal).
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Importante ressaltar que o Presidente da Republica, durante a vigéncia de
seu mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos estranhos ao
exercicio de suas funcbes (Art. 86, paragrafo 4°). Essa imunidade
temporaria visa assegurar a estabilidade do cargo e a concentragcdo nas
funcdes governamentais, ndo se confundindo com irresponsabilidade total.
A possibilidade de impeachment é o principal freio do Legislativo sobre o

Chefe do Executivo no presidencialismo brasileiro.

Modulo 6: Controle de Constitucionalidade

Aula 6.1 Fundamentos, Modelos e Evolucdo do Controle de

Constitucionalidade

O Controle de Constitucionalidade € o mecanismo juridico pelo qual se
verifica a compatibilidade de uma lei ou ato normativo (0o objeto do
controle) com a Constituicdo Federal (o parametro de controle). Seu
fundamento reside na supremacia da Constituicdo e na rigidez
constitucional. Se a Constituicdo é a norma hierarquicamente superior,
toda norma infraconstitucional que a contrarie deve ser invalidada ou ter

sua aplicacao afastada.

Existem dois modelos classicos de controle, que se complementam no
sistema brasileiro: o Modelo Difuso (ou Americano) e o Modelo

Concentrado (ou Austriaco/Europeu).

O Modelo Difuso nasceu nos Estados Unidos no caso Marbury v. Madison
(1803). E exercido por qualquer juiz ou tribunal do Poder Judiciario, no
curso de um caso concreto (controle incidental). O controle é realizado
pelavia de excecdo ou defesa, ou seja, a inconstitucionalidade € alegada
como um argumento para afastar a aplicacéo da lei no caso especifico, e

ndo como pedido principal. A decisdo tem eficacia inter partes (entre as
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partes do processo). No Brasil, a decisdo de inconstitucionalidade deve
ser proferida pelo Org&o Especial do Tribunal (ou Plenario), em virtude da
Clausula de Reserva de Plenario (Art. 97, CF/88 e Sumula Vinculante 10
do STF). Apdés a decisdo final do STF em Recurso Extraordinario, o
Senado Federal pode, por Resolucdo, suspender a execucao da lei
inconstitucional (Art. 52, X), conferindo-lhe eficacia erga omnes (para

todos), embora esta seja uma medida politica e ndo automatica.

O Modelo Concentrado foi desenvolvido por Hans Kelsen. E exercido por
um unico érgao (geralmente uma Corte Constitucional, no Brasil o STF)
e visa a protecao objetiva da Constituicdo, independentemente de um
caso concreto. O controle é realizado pela via de acao (acédo principal). A
deciséo tem eficacia erga omnes (para todos) e ex tunc (retroativa, em
regra). Este modelo utiliza acdes especificas, como a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), a Acdo Declaratdria de Constitucionalidade

(ADC) e a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF).

A Evolucéo do Controle no Brasil partiu de um modelo puramente difuso
(ap6s a Constituicdo de 1891) para a convivéncia com o0 modelo
concentrado a partir da Emenda Constitucional n°® 16/65, que introduziu a
ADI no STF. A CF/88 consolidou e expandiu o controle concentrado com
a criacado da ADC e, posteriormente, da ADPF. Hoje, o sistema brasileiro
€ misto ou hibrido, utilizando as duas formas. A jurisprudéncia do STF
tem conferido cada vez mais valor aos precedentes do controle
concentrado, mitigando, na pratica, as diferencas de eficacia. O dominio
da sisteméatica do controle € o ponto nevralgico do Direito Constitucional

aplicado.

Aula 6.2 Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e Acéo

Declaratoria de Constitucionalidade (ADC)
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A Acdao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e a A¢éo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) séo os pilares do Controle Concentrado de
Constitucionalidade no Brasil, de competéncia exclusiva do Supremo
Tribunal Federal (STF). Ambas sdo ac¢des de natureza objetiva, visando
a defesa da supremacia constitucional em tese (o objeto € a nhorma em si,

€ Nao um caso concreto).

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) (Art. 102, |, a) tem por
finalidade declarar ainconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal
ou estadual que contrarie a Constituicdo Federal. A ADI pode ser proposta
contra leis e atos normativos posteriores a CF/88 (controle repressivo) e
gue nao tenham sido revogados (regra geral). A decisdo de procedéncia
tem, em regra, eficacia erga omnes (para todos) e ex tunc (retroativa),
invalidando a norma desde sua origem, salvo modulacdo de efeitos (Art.
27 da Lei 9.868/99).

A Acdao Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) (Art. 102, I, a) tem
por finalidade obter a declaracdo de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal que esteja sendo questionado na pratica judicial por
meio de decisdes divergentes (existéncia de controvérsia judicial
relevante). A ADC é um instrumento de preservacao da presuncéao de
constitucionalidade das leis. A decisdo de procedéncia, ao declarar a
constitucionalidade, tem eficacia erga omnes e ex tunc (em regra), e
vincula todos os demais 6rgados do Poder Judiciario e a Administracao

Publica.

O rol de legitimados para propor a ADI e a ADC é taxativo e restrito (Art.
103, CF/88), visando restringir 0 acesso ao controle concentrado a atores
institucionais relevantes. O STF divide os legitimados em trés categorias:
Universais (Presidente da Republica, Mesas do Senado e da Camara,

Procurador-Geral da Republica, Conselho Federal da OAB, Partido
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Politco com  representacdo no  Congresso  Nacional) e
Especiais/Pertinéncia Tematica (Confederacéo Sindical ou Entidade de
Classe de ambito nacional, Governadores e Mesas de Assembleias
Legislativas, estes ultimos apenas para leis de seus préprios Estados). Os
legitimados universais ndo precisam demonstrar a pertinéncia tematica
(relacdo entre o interesse do proponente e a matéria da acdo), o que é

exigido dos legitimados especiais.

Outro ponto técnico crucial é a possibilidade de medida cautelar nas ADIs
e ADCs (suspensdo da eficacia da norma ou determinacdo de sua
aplicacédo, respectivamente), exigindo maioria absoluta do STF. O estudo
aprofundado da Lei n°® 9.868/99 é fundamental para a atuacao técnica

nessas acoes.

Aula 6.3 Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental

(ADPF) e Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo (ADI-O)

A expansdo do controle concentrado no Brasil exigiu a criagdo de
instrumentos para sanar lacunas deixadas pela ADI e ADC, culminando na
criacdo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) e da Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADI-
0).

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) (Art.
102, paragrafo 1°, CF/88, regulamentada pela Lei n® 9.882/99) € uma acao
de natureza residual, cabivel quando ndo houver outro meio eficaz de
sanar a lesdo a um preceito fundamental decorrente da Constituig&o.
Seu cabimento é amplo, abrangendo: atos do Poder Publico (incluindo
atos normativos anteriores a CF/88, que escapam do controle por ADI);

inconstitucionalidade de leis municipais (que ndo podem ser objeto de ADI
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ou ADC federal); e o questionamento de decisdes judiciais transitadas em

julgado em algumas situagdes excepcionais.

Os preceitos fundamentais sao os pilares da ordem constitucional, como
a forma federativa, a separacéo dos Poderes e os direitos fundamentais.
O rol de legitimados € o mesmo da ADI e ADC (Art. 103). A ADPF possui
carater subsidiario, s6 podendo ser utilizada na auséncia de outro
remédio eficaz. Sua decisao, se procedente, também tem eficacia erga
omnes e vinculante, podendo o STF, inclusive, modular os efeitos. A

ADPF é a acao mais flexivel e abrangente do controle concentrado.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissé&o (ADI-O) (Art. 103,
paragrafo 2°, CF/88, regulamentada pela Lei n® 9.868/99) é o instrumento
utilizado para obter a declaracdo de inconstitucionalidade decorrente
da omissao (total ou parcial) de um Poder, 6érgédo ou autoridade que nao
cumpriu o dever constitucional de legislar (ou de regulamentar) para
tornar efetiva uma norma constitucional de eficacia limitada (Art. 4°, Aula
1.4).

O objetivo da ADI-O nao é regulamentar a norma, mas sim dar ciéncia
ao Poder omisso da mora legislativa, para que este adote as providéncias
necessarias. O STF, na ADI-O, declara a inconstitucionalidade da omissao
e, se for o caso, comunica ao 6rgdo omisso para que legisle em um prazo
razoavel. Diferentemente do Mandado de Injuncao (Ml), que visa garantir
0 exercicio de um direito subjetivo no caso concreto, a ADI-O tem natureza
objetiva e visa proteger a prépria ordem constitucional. O Ml é a via
individual/concreta, a ADI-O é a via concentrada/abstrata. O rol de
legitimados é o mesmo do Art. 103. A analise técnica dessas acdes exige
a compreensao profunda do conceito de norma de eficacia limitada e do

dever constitucional de legislar.
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Aula 6.4 Efeitos das Decis6es no Controle Concentrado e Modulagao

Temporal

Os Efeitos das Decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
no Controle Concentrado de Constitucionalidade (ADI, ADC, ADPF) séao
um dos aspectos mais relevantes e complexos da técnica constitucional.
Em regra, as decisbes de mérito que declaram a inconstitucionalidade
(ADI/ADPF) ou a constitucionalidade (ADC) possuem trés caracteristicas

principais: Eficacia Erga Omnes, Efeito Vinculante e Efeito Ex Tunc.

A Eficacia Erga Omnes significa que a deciséo produz efeitos para todos

(além das partes do processo), por visar a defesa objetiva da Constitui¢ao.

O Efeito Vinculante (Art. 102, paragrafo 2°) significa que a decisdo do
STF vincula os demais 6rgaos do Poder Judiciario (exceto o proprio STF)
e a Administracéo Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. Esse efeito confere seguranca juridica e uniformidade na
aplicacdo do direito, mas néo vincula o Poder Legislativo em sua funcéo
tipica de legislar (podendo o Legislativo criar nova lei, desde que

compativel com o entendimento do STF).

O Efeito Ex Tunc (retroativo) é a regra geral, significando que a
declarac&o de inconstitucionalidade anula a lei ou ato normativo desde o
momento de sua criacdo (o ato ab initio é nulo). O efeito retroativo pode

gerar inseguranca juridica, impactando relacdes juridicas passadas.

A Modulacéo Temporal dos Efeitos (Art. 27 da Lei n® 9.868/99 e Art. 11
da Lei n® 9.882/99) é o mecanismo pelo qual o STF pode, em casos
excepcionais, afastar o efeito ex tunc, conferindo a decisédo efeitos pro
futuro (a partir da publicacdo ou de um momento futuro) ou ex nunc (a

partir do transito em julgado). A modulagéo é a técnica que permite ao STF
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adequar a rigidez do controle a necessidade de seguranca juridica e

excepcional interesse social.

A modulacdo sO6 pode ocorrer mediante decisdo de dois tercos dos
Ministros do STF. Ela é usada para evitar o caos juridico e social que a
anulacéo retroativa da lei poderia gerar, como em casos de leis tributarias
ou normas que regem contratos e relacdes de massa. O STF pode, por
exemplo, declarar a inconstitucionalidade de uma lei, mas determinar que
ela s6 perca a validade apés um ano, dando tempo ao Legislativo para
sanar o vicio ou criar nova regulamentacdo. O instituto da modulacéo
representa a evolucdo do STF de uma Corte puramente técnica para uma
Corte de Politicas Publicas, equilibrando a defesa da Constituicdo com a
estabilidade social. O conhecimento da jurisprudéncia do STF sobre

modulacéo é fundamental para a analise de risco juridico.

Mdédulo 7: Direitos Sociais e Financas Publicas

Aula 7.1 Direitos Sociais: Fundamentos, Eficacia e Reserva do

Possivel

Os Direitos Sociais (Artigos 6° a 11 da CF/88) representam a Segunda
Dimenséo de direitos fundamentais, ligados ao principio da igualdade
material e exigindo uma prestacao positiva do Estado (facere). O Artigo
6° lista o rol exemplificativo de direitos sociais: educacdo, saude,
alimentacao, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia, e assisténcia aos

desamparados.

O Fundamento dos direitos sociais reside na busca por uma sociedade
justa e solidaria (Art. 3° 1) e na garantia da dignidade da pessoa

humana (Art. 1°, lll). S&o normas programaticas (ou de eficacia limitada
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programatica), ou seja, estabelecem um programa a ser implementado
pelo Estado e dependem de politicas publicas e dotacdo orcamentaria
para sua plena efetividade. Tém, no entanto, eficacia minima, vinculando

o legislador e o administrador.

A Eficécia dos direitos sociais € um tema de intensa controvérsia juridica,
dada a sua dependéncia de recursos publicos. O STF tem reconhecido
gue alguns direitos sociais possuem aplicabilidade imediata (Art. 5°,
paragrafo 1°), em especial quando envolvem o minimo existencial (o
nacleo essencial dos direitos que garantem a sobrevivéncia com
dignidade). A jurisprudéncia tem acolhido, por exemplo, o direito a saude
(Art. 196) de forma ampla, determinando o fornecimento de medicamentos
e tratamentos pelo Poder Publico, inclusive de alto custo, em face da

urgéncia e da essencialidade do direito a vida.

A Reserva do Possivel é o principal limite financeiro a plena efetividade
dos direitos sociais. Trata-se da alegacdo do Estado de que a
implementacdo de determinada politica publica ou a concessdo de uma
prestacdo individual é inviavel em razdo da insuficiéncia de recursos
publicos (limite fatico). A doutrina e o STF, no entanto, tém estabelecido
que a reserva do possivel ndo pode ser um escudo para a inagdo ou o

descompromisso do Estado. A aplicacédo da reserva do possivel exige:

« Prova da Real Impossibilidade: O Estado deve demonstrar, de

forma cabal e técnica, que ndo ha recursos para atender a demanda.

« Proibicdo de Retrocesso Social: O Estado ndo pode revogar ou
reduzir, de forma desproporcional, o nivel de protecéo ja alcancado

nos direitos sociais (limite juridico).

« Vedacdo a Protecdo Insuficiente: O Estado deve proteger o

minimo existencial e, se houver recursos, o Poder Judiciario pode
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determinar a alocacdo de verbas para garantir a efetividade do

direito social (principio da maxima efetividade).

O estudo da minimo existencial e dareserva do possivel € a chave para
a advocacia e a atuacdo juridica na area social e de saude publica,
exigindo a conciliacdo da forca normativa da Constituicdo com as

limitagcdes orcamentarias do Estado.
Aula 7.2 Or¢camento Publico: Principios Constitucionais e Vedacdes

O Orcamento Publico € um dos instrumentos mais importantes para a
concretizacdo dos direitos e o planejamento das politicas estatais. Na
CF/88 (Artigos 165 a 169), ele é regido por um conjunto de principios e é
materializado por trés leis: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes

Orcamentérias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O PPA (Art. 165, paragrafo 1°) estabelece as diretrizes, objetivos e metas
de despesas de capital e outras delas decorrentes, e as relativas aos
programas de durac&o continuada, para um periodo de quatro anos. E o

planejamento estratégico de médio prazo.

A LDO (Art. 165, paragrafo 2°) estabelece as metas e prioridades para o
exercicio financeiro seguinte (um ano), orienta a elaboracdo da LOA,
dispde sobre as alteracdes na legislacao tributaria e estabelece a politica
de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. E a ligacéo
entre o PPA e a LOA.

A LOA (Art. 165, paragrafo 5°) compreende o orgamento fiscal (receitas e
despesas do Poderes e fundos), o orcamento de investimento (empresas
estatais ndo dependentes) e o orcamento da seguridade social (saude,

previdéncia e assisténcia social).

Os Principios Constitucionais Orcamentarios séo:
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« Unidade: O orcamento deve ser uno, ou seja, em um unico

documento para cada esfera de governo.

« Universalidade: Todas as receitas e despesas devem estar

previstas no orcamento.

« Anualidade: O orcamento deve ser elaborado e autorizado para

viger por um ano (o ano financeiro).

« Exclusividade: A LOA né&o pode conter matéria estranha a previsao
da receita e fixacao da despesa, salvo autorizacao para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito (Art.

165, paragrafo 8°).

« Na&o Afetacdo das Receitas de Impostos (ou N&o Vinculacio): E
vedada a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, salvo excecdes expressamente previstas (Art. 167, 1V),
como a reparticdo da receita tributaria, a garantia de empréstimos,

a destinacdo de recursos para saude e educacao.

O Artigo 167 estabelece um rol de Vedagdes Constitucionais de
despesas, como: o inicio de programas ou projetos nao incluidos na LOA
(principio da legalidade orcamentaria); a realizacdo de despesas ou a
assuncao de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios
ou adicionais; a abertura de crédito especial ou suplementar sem prévia
autorizacao legislativa. A responsabilidade fiscal é elevada a dignidade
constitucional, sendo a base da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000), que impde limites de gastos com pessoal e
endividamento. O controle do orcamento, exercido pelo TCU, é vital para

a saude financeira do Estado e a concretizacdo das politicas publicas.

Aula 7.3 Sistema Tributario Nacional: Principios Constitucionais

Tributarios
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O Sistema Tributario Nacional (STN), previsto nos Artigos 145 a 162 da
CF/88, € o conjunto de principios e regras que regem a competéncia, a
instituicdo e a cobranca dos tributos. A Constituicdo estabelece os limites
ao poder de tributar, visando proteger o contribuinte e garantir a justica

fiscal.

Os Principios Constitucionais Tributarios séo as vigas mestras do STN,
atuando como verdadeiras garantias fundamentais do contribuinte,

limitando a acéo do Fisco.

« Legalidade (Art. 150, I): Exige que a instituicdo ou 0 aumento de
tributo s6 possa ser feito por lei (em sentido estrito). E o principio

nullum tributum sine lege.

« Irretroatividade (Art. 150, lll, a): Veda a cobranca de tributos em
relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da

lei que os houver instituido ou aumentado.

« Anterioridade Anual (ou de Exercicio) (Art. 150, Ill, b): Veda a
cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou (o tributo s6 pode

ser cobrado no ano seguinte).

« Anterioridade Nonagesimal (ou Noventena) (Art. 150, Ill, ¢):
Exige um prazo minimo de noventa dias para que a lei que instituiu
ou aumentou o tributo comece a produzir efeitos. Deve ser
observada cumulativamente com a Anterioridade Anual (salvo

excecoes).

Existem excecbes a esses principios (Art. 150, paragrafo 1°), como o
Imposto de Importacéo (I) e o Imposto de Exportacéo (IE), que podem ter
suas aliquotas alteradas por ato do Executivo e ndo se sujeitam a

Anterioridade Anual ou Nonagesimal. O Imposto sobre Produtos
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Industrializados (IPl) e o Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF)

também sdo excecdes.
Outros principios importantes sao:

« Isonomia (ou Igualdade) (Art. 150, Il): Veda o tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
sendo vedada qualquer distingdo em razéo de ocupacao profissional
ou funcao por eles exercida, independentemente da denominagéo

juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

« Capacidade Contributiva (Art. 145, paragrafo 1°): Exige que o0s
impostos sejam sempre que possivel, pessoais e graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, prestigiando a

justica fiscal material (Qquem tem mais, paga mais).

« Vedacdo ao Confisco (Art. 150, IV): Veda a utilizacdo de tributo
com efeito de confisco, ou seja, com aliquotas tao elevadas que
absorvam a maior parte do patriménio ou da renda, tornando a

tributacdo excessiva e desproporcional.

A observancia estrita dos principios tributarios é fiscalizada pelo Poder
Judiciario em Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade e Mandados de
Seguranca, sendo o Direito Tributario um campo vasto para a Advocacia
Constitucional. A analise técnica de qualquer norma tributaria deve

comecar pela sua conformidade com estes principios.
Aula 7.4 Direitos Politicos: Nacionalidade, Cidadania e Elegibilidade

Os Direitos Politicos (Artigos 14 a 16 da CF/88) sédo o conjunto de regras
que conferem aos individuos o direito de participar da vida politica do

Estado, seja como eleitor (capacidade eleitoral ativa) ou como candidato
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(capacidade eleitoral passiva). Seu exercicio esta intrinsecamente ligado
aos conceitos de Nacionalidade e Cidadania.

A Nacionalidade € o vinculo juridico-politico que liga o individuo ao
Estado, tornando-o membro de sua comunidade. A CF/88 classifica os
brasileiros em natos (Art. 12, | - critério jus soli - lugar de nascimento; e
jus sanguinis em algumas hipoteses) e naturalizados (Art. 12, Il -
aquisicdo derivada da nacionalidade). A distincdo é relevante, pois a
CF/88 reserva alguns cargos privativos de brasileiro nato (Art. 12,
paragrafo 3°), como os de Presidente e Vice-Presidente da Republica, de
Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal, Ministro do
STF, entre outros (os Cargos do M.P.3.). A perda da nacionalidade s6
ocorre em casos taxativos (Art. 12, paragrafo 4°), como a aquisicao
voluntaria de outra nacionalidade, salvo se o outro Estado impde a
naturalizacdo como condicdo para a permanéncia ou para o0 exercicio de

direitos civis.

A Cidadania (Art. 14, caput) é a titularidade de direitos politicos, sendo
0 requisito para que o nacional (brasileiro nato ou naturalizado) possa votar

e ser votado. Ela é comprovada pelo titulo de eleitor.

A Elegibilidade (capacidade eleitoral passiva) € a aptidéo para ser votado.
A CF/88 estabelece condicbOes de elegibilidade (requisitos positivos) e
causas de inelegibilidade (impedimentos negativos - Art. 14, paragrafo
40 e 79).

Condicdes de Elegibilidade: Plena capacidade de gozo dos direitos
politicos; nacionalidade brasileira; pleno exercicio dos direitos politicos;
alistamento eleitoral; domicilio eleitoral na circunscricéo; idade minima (35
anos para Presidente/Senador; 30 para Governador; 21 para Deputado

Federal/Estadual/Prefeito; 18 para Vereador); e quitacédo militar e eleitoral.
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Causas de Inelegibilidade: Sao impedimentos que visam proteger a
probidade e a moralidade administrativa, como a proibicdo de candidatura
do cbnjuge e parentes do Chefe do Executivo (principio da moralidade
para o exercicio do mandato). A Lei Complementar n°® 64/90 (Lei de
Inelegibilidade), alterada pela Lei da Ficha Limpa (LC 135/2010), é o
principal instrumento de concretizagdo da moralidade eleitoral,
estabelecendo as hipéteses de inelegibilidade decorrentes, por exemplo,

de condenacéo por crimes graves ou rejeicao de contas.

A Perda ou Suspensdo dos Direitos Politicos (Art. 15) é taxativa e
ocorre em casos de: cancelamento da naturalizacdo por sentenca
transitada em julgado; incapacidade civil absoluta; condenacgao criminal
transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir
obrigacdo a todos imposta ou de prestar servigo alternativo (escusa de
consciéncia); e improbidade administrativa. O dominio desses requisitos e

impedimentos € essencial para a atuacdo em Direito Eleitoral.

Mdédulo 8: Temas Especiais e Contemporaneos

Aula 8.1 Direitos de Quarta e Quinta Dimensdes e o0

Constitucionalismo do Futuro

O estudo dos Direitos Fundamentais ndo se esgota nas trés dimensodes
classicas (liberdade, igualdade, fraternidade). A doutrina contemporanea,
em face da evolucao tecnoldgica, social e politica, tem proposto a inclusdo
de Quarta e Quinta Dimensdes de direitos, refletindo os novos desafios

para a protecao da dignidade humana.

A Quarta Dimensao de direitos, proposta por Norberto Bobbio, esté ligada

aos direitos de democracia, informacao e pluralismo. Estes direitos
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visam assegurar o funcionamento pleno do Estado Democratico de Direito

na era da tecnologia da informacao e da globalizagao.

Direito a Democracia: Engloba a concretizacdo da soberania
popular por mecanismos que vao além do voto (democracia
representativa), incluindo instrumentos de democracia direta
(plebiscito, referendo, iniciativa popular) e o direito a uma

participacao politica efetiva.

Direito a Informac&o e a Transparéncia: Reforca o direito a
informacéao veridica, combatendo a desinformacéo e as fake news,

e o direito a transparéncia na gestao publica.

Direito ao Pluralismo: Abrange a protecéo da diversidade cultural,
étnica e politica, garantindo o respeito as minorias e o0

funcionamento de uma sociedade aberta.

A Quinta Dimensao de direitos é frequentemente associada aos avancos

da biotecnologia, engenharia genética e biodireito. Estes direitos

surgem da necessidade de regular e limitar as intervencdes humanas que

podem impactar a propria esséncia da vida humana e a integridade do

patrimdnio genético.

Direito a Integridade Genética e Identidade Bioldgica: A
protecdo contra a manipulacdo genética ndo consentida ou
discriminatéria, e o direito de ndo ser submetido a clonagem ou

eugenia.

Direito ao Biodireito: A regulacado ética e juridica das pesquisas
com células-tronco, fertilizac&o in vitro, e as questdes de bioética em

geral.
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O Constitucionalismo do Futuro é a reflexdo sobre como o texto
constitucional e seus principios devem se adaptar a estas transformacdes.
Temas como a Constituicao Digital, o impacto da Inteligéncia Artificial
(IA) nas decisOes judiciais e administrativas, e a necessidade de direitos
fundamentais digitais (como a protecéo de dados pessoais) passam a ser
o foco do Direito Constitucional contemporaneo. A protecdo da
privacidade e da autonomia do individuo no ciberespaco e a regulagao
da tecnologia para garantir a dignidade humana sao os novos desafios
para o profissional do Direito. A CF/88, com sua natureza aberta e
principiolégica, permite a interpretacdo evolutiva para abranger estas

novas demandas.

Aula 8.2 Teoria da Inconstitucionalidade e Vicios de

Inconstitucionalidade

A Teoriada Inconstitucionalidade é o ramo do Direito Constitucional que
estuda o fendmeno da incompatibilidade de uma norma juridica com a
Constituicdo, analisando suas espécies e as consequéncias juridicas. A
inconstitucionalidade é a sancdo maxima no ordenamento juridico,

resultante da supremacia constitucional.
A inconstitucionalidade pode ser classificada quanto a sua natureza (ou
vicio):

« Inconstitucionalidade Formal: Resulta do desrespeito as regras

do Processo Legislativo (Art. 59 e seguintes da CF/88). Pode ser:

o Organica: Vicio na competéncia para legislar (ex: lei
estadual invadindo competéncia exclusiva da Unido para

legislar sobre Direito Penal - Art. 22).
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o Subjetiva: Vicio na iniciativa para propor a lei (ex: lei
proposta por Deputado sobre matéria de iniciativa privativa do

Presidente da Republica - Art. 61, paragrafo 1°).

o Objetiva/Propriamente Dita: Vicio nas demais fases do
processo (ex: desrespeito ao quoérum de votacdo para Lei

Complementar ou Lei Ordinéria).

Inconstitucionalidade Material: Resulta do desrespeito ao
conteddo da Constituicdo (aos principios, regras e direitos
fundamentais). A norma tem um vicio na substancia, no mérito. Ex:
lei que permite a censura prévia (violagdo do Art. 5°, IX) ou lei que
estabelece distingao entre brasileiros natos e naturalizados fora das

hip6teses constitucionais.

A inconstitucionalidade também pode ser classificada quanto ao momento

€em que ocorre:

Inconstitucionalidade Originaria: Ocorre quando 0 vicio esta

presente na norma desde a sua criacao e publicacéo.

Inconstitucionalidade Superveniente: Ocorre quando a norma €&
criada valida (em conformidade com a Constituicdo vigente), mas
se torna incompativel com uma nova Constituicdo que entra em
vigor posteriormente (fenbmeno da néo recepcao). No Brasil, a
regra € a ndo recepcéao, e ndo a declaracéo de inconstitucionalidade

superveniente.

Outras espécies relevantes séo a Inconstitucionalidade Total (todo o ato

€ viciado) e a Inconstitucionalidade Parcial (somente parte do ato ou lei

€ viciada, podendo o Judiciario fazer o Controle de Constitucionalidade

Parcial sem Reducdo de Texto). O dominio da teoria da

inconstitucionalidade é o pré-requisito para o ajuizamento e defesa em
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qualquer acdo de controle de constitucionalidade. A distincdo entre os
vicios formal e material € essencial para a argumentacéo juridica de alto

nivel.
Aula 8.3 Mutacéao Constitucional e o Papel do STF

A Mutacdo Constitucional é o fenbmeno pelo qual a Constituicao,
mantendo o seu texto formal inalterado, adquire um novo significado e
uma nova interpretacdo em face de transformacgdes sociais, politicas ou
econdmicas. Nao se trata de uma alteracdo formal (Emenda
Constitucional) ou de uma interpretacdo meramente nova, mas de uma
verdadeira mudanca no sentido normativo do texto, sem modificacéo da
letra da lei. E um mecanismo de adaptacido da Constituicdo a realidade,

garantindo a sua atualizacao e longevidade.

O principal agente da mutacdo constitucional € o Poder Judiciario,
notadamente o Supremo Tribunal Federal (STF), em sua funcao de Corte
Constitucional. O STF, ao interpretar um dispositivo constitucional de
forma inovadora e consolidar essa interpretacdo em sua jurisprudéncia,
estq, na pratica, alterando a norma (sentido e alcance) sem alterar o

enunciado.
Exemplos Notorios de Mutacéao Constitucional no STF:

« A Unido Estavel como Entidade Familiar: Embora o Artigo 226,
paragrafo 3°, da CF/88 mencione a unido estavel entre homem e
mulher, o STF, no julgamento da ADI 4277/DF e ADPF 132/RJ
(2011), conferiu a unido homoafetiva o status de entidade familiar,
equiparando-a a unido estavel. O texto ndo mudou, mas 0 seu

significado juridico e alcance normativo foram transformados.

« Aplicacéo da Lei de Imprensa: O STF, na ADPF 130/DF (2009),

declarou a néo recepcdo de toda a Lei de Imprensa (Lei n°
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5.250/67), que era anterior a CF/88. Embora o fenbmeno seja de
nao recepcao, o Tribunal conferiu um novo e ampliado significado a

liberdade de imprensa e de expressao (Art. 5°, IX).

A mutacgdo constitucional € um tema controverso. Se, por um lado, garante
a efetividade e a longevidade da Constituicdo, por outro, pode ser vista
COmo um risco a seguranca juridica e ao principio da Separacédo dos
Poderes, pois 0 STF pode ser acusado de atuar como "legislador positivo"

ao reescrever a Constituicdo por meio da interpretacéo (ativismo judicial).

A diferenga entre Mutagdao Constitucional e Reforma Constitucional
(Emenda) € que a primeira ndo altera o texto, apenas o sentido, enquanto
a segunda altera o texto por meio do Processo Legislativo Constitucional.
O dominio da jurisprudéncia do STF sobre temas sensiveis é fundamental
para identificar e utilizar as mutacdes constitucionais na argumentacao
juridica. A mutacéo € uma ferramenta de elasticidade e resiliéncia do texto

constitucional.

Aula 8.4 Ativismo Judicial e Judicializacdo da Politica: Limites e

Criticas

O Ativismo Judicial e a Judicializacdo da Politica sdo fenbmenos
contemporaneos interligados que marcam a atuacédo do Poder Judiciério,

especialmente do STF, na cena politica e social brasileira.

A Judicializacdo da Politica € um fenbmeno de natureza objetiva,
resultado de uma opgéao constitucional e legal. Ocorre quando a CF/88 ou
o sistema legal transfere para o Judiciario (em especial para o STF) a
competéncia para decidir questdes de grande relevancia politica, social ou
econdmica que, em tese, poderiam ser resolvidas pelo Legislativo ou
Executivo. Ela é vista como legitima, pois o Judiciario apenas cumpre o

seu papel constitucional. Exemplos: O amplo rol de legitimados e as
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acOes do Controle Concentrado, que permitem ao STF a palavra final

sobre a constitucionalidade de leis.

O Ativismo Judicial é uma postura subjetiva e proativa do Poder
Judiciario (e ndo uma imposicao do sistema), que se caracteriza pela
interpretacao ampliativa dos textos constitucionais e pela intervengéo
em areas de atuacdo tradicionalmente reservadas aos outros Poderes

(politicas publicas e omissdes legislativas). O ativismo se manifesta na:

« Suprimento de Omissdes: O Judiciario regulamenta o direito na
auséncia de lei (Mandado de Injuncdo no caso da greve no servico

publico).

« Definicdo de Politicas Publicas: O Judiciario impde ao Executivo
a realizacdo de despesas ou investimentos em saude, educacao,

etc.

« Criacao de Normas nédo Previstas: O Judiciario inova no Direito
(exemplo: reconhecimento da unido homoafetiva por interpretacao

analdgica).

O ativismo judicial € alvo de criticas. Os detratores argumentam que ele
viola o principio da Separacdo dos Poderes (Art. 2°), pois o Judiciario
invade a esfera de competéncia do Legislativo (criacdo de leis) ou do
Executivo (gestdo de recursos e politicas publicas). A critica também
aponta para a falta de legitimidade democratica dos juizes (que ndo sao

eleitos) para decidir temas politicos e para a sobrecarga do Judiciario.

Os defensores argumentam que o ativismo é necessario e legitimo para
garantir a efetividade dos direitos fundamentais (maxima efetividade da
Constituicdo) e combater a inércia e o descumprimento dos deveres
constitucionais pelo Legislativo e Executivo. O STF, ao atuar como

guardido da Constituicdo, deve impedir que a omissao estatal esvazie o



,avé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

contetdo dos direitos. A distincdo entre ativismo legitimo (em prol dos
direitos e da Constituicdo) e ativismo ilegitimo (invasdo arbitraria de

competéncia) € o principal desafio do constitucionalismo contemporaneo.



