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NOME DO CURSO: Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica é uma ramificacdo especializada da ciéncia
contabil dedicada ao estudo, registro e controle dos atos e fatos
administrativos da gestdao publica. Este curso abrange de forma
abrangente as normas técnicas, o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico, as demonstracdes contabeis e a execucdo orcamentaria e
financeira dos entes federativos. Compreender esses mecanismos é
essencial para garantir a transparéncia, a governancga e o cumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal em municipios, estados e na Unido.
Desenvolva competéncias avangadas para atuar com auditoria,
controladoria, planejamento e fiscalizacéo do patriménio publico com rigor
técnico e conformidade legal. #ContabilidadePublica #0rcamentoPublico
#DireitoFinanceiro #CASP #PCASP #LRF #GestaoPublica
#FinancasPublicas #AuditoriaGovernamental

#ContabilidadeGovernamental
O QUE VOCE VAI APRENDER:

« Fundamentos tedricos e normativos da contabilidade aplicada ao

setor publico

« Mecanismos de elaboracdo, execucdo e acompanhamento do

orgamento publico

« Estruturacéo e operacionalizacdo do Plano de Contas Aplicado ao

Setor Publico

« Registros patrimoniais, depreciacdo, reavaliacdo e exaustdo de

bens publicos
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« Elaboracéo e analise das Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao

Setor Publico

« Aplicacdo pratica das diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal

no planejamento

« Procedimentos de consolidacdo de contas publicas e prestacédo de

contas governamental

« Métodos de auditoria, controle interno e controle externo na

administracdo publica
PUBLICO-ALVO:

« Contadores, auditores e analistas que atuam ou pretendem atuar no

setor publico

« Servidores publicos e gestores responsaveis pela administracao

orcamentaria e financeira

« Consultores e assessores técnicos de O0rgdos governamentais e

autarquias

« Estudantes e pesquisadores das areas de Ciéncias Contabeis,

Administracao e Direito
Modulo 1: Introducéo e Normas da Contabilidade Publica
Aula 1.1: Conceito e Objeto da Contabilidade Publica

A contabilidade aplicada ao setor publico representa o ramo da ciéncia
contabil encarregado de capturar, registrar, mensurar e evidenciar 0s
fendOmenos patrimoniais decorrentes das atividades operacionais,
orcamentarias e financeiras praticadas pelas entidades governamentais.
O seu objeto principal reside na verificacdo continua das variacdes

havidas no patriménio publico, o qual pertence a coletividade e é gerido
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sob a égide dos principios constitucionais da legalidade, impersonalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. O diferencial analitico dessa area em
relacédo ao setor privado centra-se no fato de que as transag¢des ndo visam
a obtencéo de lucros operacionais, mas sim a otimizacdo da prestacao de
servicos a populacao e a manutencao da sustentabilidade socioecondmica

do Estado no longo prazo.

A operacionalizacdo técnica exige o entendimento dos subsistemas
contabeis que integram as informacdes de natureza orgcamentaria,
patrimonial e financeira. O profissional contabil atua diretamente no
monitoramento de atos e fatos administrativos, garantindo que cada
autorizacao de gasto publico tenha suporte legal e disponibilidade de caixa
adequada. Erros recorrentes na identificacdo do objeto patrimonial
ocorrem ao confundir o controle de fluxos de caixa com a efetiva variagao
patrimonial qualitativa e quantitativa, o que prejudica a transparéncia das
contas publicas perante os 6rgaos de controle externo. O alinhamento das
rotinas aos manuais aplicados garante a fidedignidade dos relatorios e

fortalece as estruturas de governanca dentro dos 6rgdos governamentais.
Aula 1.2: Estrutura do Setor Publico e Entidades Abrangidas

A administracdo publica no Brasil possui uma organizacdo dualista dividida
em administracao direta e administragcao indireta, abrangendo os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, aléem do Ministério Publico e das
Defensorias Publicas nos trés niveis de federacao. A administracao direta
engloba os o¢rgéos integrantes da estrutura central dos Ministérios,
Secretarias e suas reparticobes descentralizadas que ndo possuem
personalidade juridica préopria. Por outro lado, a administracdo indireta
compreende as autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista. A identificacdo exata da natureza juridica

de cada entidade determina o0 conjunto normativo aplicavel a sua
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escrituracdo contabil e as obrigacdes acessoérias devidas aos 6rgaos

fiscalizadores.

As normas de contabilidade publica aplicam-se obrigatoriamente as
entidades da administracao direta, autarquias e fundagdes mantidas pelo
poder publico, enquanto as empresas estatais dependentes também
submetem-se aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. A falha no
enquadramento adequado de uma entidade estatal pode levar a omissao
de demonstrativos consolidados ou a utilizacdo inadequada do plano de
contas, gerando inconsisténcias no balangco consolidado da esfera
governamental correspondente. Boas praticas exigem 0 mapeamento
estruturado da natureza de cada unidade gestora e o estabelecimento de
fluxos de informagéo padronizados entre a contabilidade centralizada e os

setores executores.
Aula 1.3: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

A convergéncia da contabilidade publica brasileira aos padrdes
internacionais editados pela International Federation of Accountants exigiu
uma reformulacdo profunda conduzida pelo Conselho Federal de
Contabilidade por meio das Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
Aplicadas ao Setor Pulblico. Essa harmonizacdo visa aumentar a
comparabilidade internacional das demonstracdes contabeis e assegurar
0 reconhecimento pleno dos haveres e deveres governamentais sob a
Otica da competéncia patrimonial. A estrutura conceitual das normas
estabelece a relevancia, a representacao fidedigna, a compreensibilidade,
a tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade como atributos
gualitativos fundamentais da informacdo contabil, balizando todo o

processo do registro a evidenciacgao.
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A implementacéo pratica dessas diretrizes exige a superacdo do antigo
viés puramente orgcamentario que historicamente caracterizou a
contabilidade governamental no pais. A equipe técnica deve dominar a
aplicacdo de critérios de mensuracdo como custo histérico, valor justo,
valor liquido de realizacéo e valor de reavaliagdo para ativos e passivos.
Um erro comum nos departamentos de contabilidade reside na
manutencdo de rotinas ultrapassadas que ignoram o0s langcamentos
patrimoniais em virtude da auséncia de liquidacdo orcamentéria prévia. A
observancia rigorosa das normas técnicas garante a integridade dos
saldos contabeis, prevenindo ressalvas nos pareceres prévios emitidos

pelos Tribunais de Contas e elevando a maturidade institucional do 6rgéo.
Aula 1.4: Principios de Contabilidade sob a Otica Governamental

Os principios de contabilidade constituem as premissas conceituais
estruturantes que fundamentam os procedimentos de escrituragao,
mensuracdo e divulgacdo das informacfes patrimoniais ho ambito das
entidades publicas. Entre eles, destaca-se o principio da continuidade, que
pressupde que a entidade governamental continuard em operacao por
tempo indeterminado para cumprir suas finalidades institucionais,
alterando a forma como os ativos e passivos de longo prazo sao avaliados.
O principio da oportunidade exige a apreensado e o registro dos fatos
contabeis no momento em que ocorrem, sem atrasos, independentemente
do recebimento ou pagamento financeiro, garantindo que as
demonstracdes reflitam a real situacdo da gestdo patrimonial no periodo

de referéncia.

No contexto governamental, o principio da competéncia contabil atua de
forma concomitante ao regime or¢camentario fixado pela legislacéo federal
vigente, exigindo a dupla interpretacdo das transacdes pelo contador

publico. As receitas e despesas sob 0 aspecto patrimonial séo
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reconhecidas nos periodos a que se referem, promovendo a confrontacéao
adequada entre os custos dos servigos prestados e as variagdes no
patriménio liquido do ente. Desconsiderar a aplicacdo do regime de
competéncia patrimonial gera maquiagem nas contas publicas e distorce
o calculo dos custos dos programas de governo. A boa prética contabil
impO0e a segregacao rigorosa entre o fluxo de caixa derivado da
arrecadacao orcamentaria e os fatos geradores de direitos e obrigacdes

patrimoniais.
Aula 1.5: Legislacdo Aplicada e Marco Regulatério

O arcabouco normativo que rege a contabilidade publica brasileira é
composto por uma hierarquia de leis, resolucdes e portarias técnicas de
cumprimento cogente por todas as esferas federativas. A base legal
fundamental assenta-se na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece
as diretrizes para as leis de orgcamento e a fiscalizacdo financeira e
orcamentaria. Adicionalmente, a Lei Federal nimero quatro mil trezentos
e trinta e quatro de 1964 fixa as estatisticas para elaboracdo e controle
dos orcamentos e balancos, ao passo que a Lei Complementar nimero
cento e um de 2000 introduz padrdes de responsabilidade na gestao fiscal.
Esse arcabouco € complementado periodicamente pelas portarias
conjuntas da Secretaria do Tesouro Nacional e do Ministério do

Planejamento.

O profissional atuante no setor publico precisa constantemente
correlacionar o regramento legal com as instru¢cdes normativas emitidas
pelos 6rgdos de controle externo locais, como os Tribunais de Contas
Estaduais e Municipais. A inobservancia do alinhamento entre o Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e as portarias fiscais pode
acarretar sancdes pessoais ao ordenador de despesas e ao contador

responsavel técnico pela escrituracdo. A falha recorrente decorre do
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desconhecimento das atualizac6es do manual técnico editado anualmente
pela Secretaria do Tesouro Nacional, resultando na utilizagcdo de
codificagdes contabeis descontinuadas. O estabelecimento de um plano
de atualizacao profissional continuada dentro das controladorias publicas

é indispensavel para mitigar riscos de desconformidade normativa.
Maodulo 2: O Orgamento Publico e o Ciclo Orgamentario
Aula 2.1: Conceito e Natureza Juridica do Orcamento Publico

O orcamento publico consolida o instrumento legal e de planejamento por
meio do qual o Poder Executivo estimas as receitas que pretende
arrecadar e fixa os limites para as despesas que serao realizadas no
exercicio financeiro. Sob o prisma juridico, a lei orcamentéaria anual possui
a natureza de uma lei ordinaria especial e temporaria, cuja eficacia
restringe-se ao periodo de um ano coincidente com o0 ano civil no
ordenamento brasileiro. Do ponto de vista econdmico e administrativo, o
orcamento atua como a expressao financeira do plano de acao do
governo, operacionalizando as politicas publicas prioritarias e viabilizando
a alocacdo de recursos escassos em favor das demandas coletivas

fundamentais.

A caracterizagao do orcamento como lei autorizativa e ndo impositiva na
tradicdo juridica nacional tem sofrido modificacdes graduais com a
introducdo de mecanismos de execucao obrigatdria para determinadas
emendas parlamentares. O contador publico deve atuar na verificacéo dos
limites autorizativos fixados no texto da lei orcamentéaria, impedindo a
assuncao de compromissos financeiros que superem as cotas liberadas
ou os creditos aprovados pelo Poder Legislativo. O descumprimento dos
limites orcamentarios acarreta infracbes graves a legislacdo fiscal e

administrativa, ensejando a rejeicdo das contas anuais e eventuais
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responsabilizacbes na esfera civil e criminal. A correta interpretacdo da
natureza autorizativa do orgamento previne a execucdo de despesas

desprovidas de prévia dotacao.
Aula 2.2: Principios Orgamentarios Fundamentais

Os principios orcamentarios funcionam como preceitos orientadores
indispensaveis para a elaboracdo, aprovacdo e execucdo das pecas
orcamentarias de todas as esferas governamentais. O principio da
unidade determina que o orgcamento deve ser uno em cada ente da
federacao, evitando a existéncia de orcamentos paralelos que fragilizem o
controle fiscal. O principio da universalidade exige que todas as receitas e
todas as despesas sem excecao integrem a lei orcamentaria anual, ao
passo que o principio da anualidade ou periodicidade estabelece que o
orcamento deve ser delimitado ao periodo de um exercicio financeiro.
Ademais, o principio do orcamento bruto veda a realizacdo de deducdes

nas estimativas de receita ou nas fixacdes de despesa.

A aplicacdo pratica do principio da ndo vinculagdo das receitas de
impostos resguarda a flexibilidade na alocagao dos recursos arrecadados,
respeitadas as excecOes expressamente previstas na Constituicao
Federal para a saude, educacdo e garantias a operacdes de crédito. O
desrespeito a esses principios por meio do direcionamento indevido de
fundos ou da omisséo de receitas operacionais compromete a lisura do
processo orcamentario e inviabiliza 0 acompanhamento transparente pela
sociedade. Erros na aplicacdo do principio da exclusividade ocorrem
guando a lei orcamentéria é utilizada para aprovar matérias estranhas a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa. O rigor na observancia

principioldgica é o pilar que assegura o equilibrio das contas publicas.

Aula 2.3: Instrumentos de Planejamento Publico
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O sistema de planejamento governamental estruturado pela Constituicao
Federal de 1988 opera por meio da integragcédo harmonica entre trés pecas
legislativas complementares: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e a Lei Orcamentaria Anual. O Plano Plurianual consiste
no instrumento de planejamento de médio prazo, abrangendo quatro anos,
cuja finalidade € estabelecer diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada. A Lei de Diretrizes
Orcamentarias atua como elo de ligacdo entre o planejamento estratégico
do Plano Plurianual e o orcamento anual, definindo as metas e prioridades

para o exercicio seguinte.

A Lei Orcamentaria Anual instrumentaliza a realizacdo concreta das acdes
planejadas, compreendendo o orcamento fiscal, o or¢camento da
seguridade social e o orcamento de investimento das empresas estatais.
O alinhamento vertical e horizontal entre essas trés pecas € indispensavel
para garantir a legalidade e a eficiéncia da gestdo orcamentaria. A falta de
compatibilidade entre as metas da Lei de Diretrizes Orcamentarias e as
dotacbes aprovadas na Lei Orcamentaria Anual configura vicio insanavel
de execucdo que afeta a execucdo orcamentaria subsequente. A
controladoria interna deve implementar matrizes de rastreabilidade para
assegurar que cada acdo orcamentaria esteja estritamente respaldada

pelas diretrizes fixadas no Plano Plurianual vigente.
Aula 2.4: Fases do Ciclo Orcamentario

O ciclo orcamentéario corresponde a um processo continuo, dinamico e
sistematizado, composto por fases encadeadas que se desdobram ao
longo do tempo e extrapolam os limites do préprio exercicio financeiro. A
primeira fase diz respeito a elaboracdo da proposta orcamentéaria pelo

Poder Executivo, fundamentada em estudos de projecao de receita e no
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consolidado das demandas setoriais dos demais Poderes. A segunda fase
envolve a apreciacéo, discussédo, emenda e votacao do projeto de lei pelo
Poder Legislativo correspondente. A terceira etapa abrange a execucéao
orcamentaria e financeira propriamente dita, quando ocorrem a

arrecadacao das receitas e a realizacdo dos gastos publicos autorizados.

A quarta e Ultima fase do ciclo concretiza-se no controle e na avaliacdo da
execucao orcamentaria, que envolve a prestacao de contas pelo chefe do
Poder Executivo e a posterior apreciagao pelo controle interno e controle
externo exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de
Contas. Falhas na sincronizacdo das fases do ciclo, como atrasos na
aprovacédo da lei orcamentaria, forcam o governo a operar sob o regime
de duodécimos, restringindo o0s investimentos planejados e
comprometendo a continuidade da prestacdo de servicos publicos. A
atuacdo preventiva do profissional contabil durante a elaboracdo e
execucao mitiga entraves burocraticos e evita a contaminacdo das etapas

subsequentes de controle e prestacdo de contas.
Aula 2.5: Alteragbes Orcamentarias e Créditos Adicionais

Diante da dinamicidade da administracdo publica e do surgimento de
demandas imprevistas ou insuficiéncia de dotacdes ao longo do exercicio
financeiro, a legislacdo prevé o mecanismo dos créditos adicionais para
alterar a lei orcamentaria original. Os créditos adicionais classificam-se em
suplementares, destinados ao reforco de dotacdo orcamentaria ja
existente; especiais, destinados a despesas para as quais nao haja
dotacdo orcamentaria especifica na lei; e extraordinarios, destinados ao
atendimento de despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes
de guerra, comocéo interna ou calamidade publica. A abertura desses
creditos exige fundamentacao técnica detalhada e a indicacéo precisa da

fonte de recursos correspondente.
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As fontes legais para a abertura de créditos suplementares e especiais
incluem o superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio
anterior, 0 excesso de arrecadacdo apurado no exercicio corrente, 0s
recursos provenientes de anulagao parcial ou total de dotagdes e o produto
de operacOes de crédito autorizadas. O erro técnico comum envolve a
abertura de créditos adicionais utilizando o excesso de arrecadacdo sem
abater as parcelas ja comprometidas com aberturas anteriores,
acarretando desequilibrio financeiro no encerramento do exercicio. O
monitoramento rigoroso do saldo das dotacfes e a precisa apuragéo das
fontes de custeio constituem atribuicbes fundamentais da contabilidade

orcamentaria para manter o rigor e a sustentabilidade fiscal do ente.
Modulo 3: Receita Publica e Reconhecimento Contabil
Aula 3.1: Conceito e Classificacdo da Receita Publica

A receita publica engloba todos os ingressos de recursos financeiros nos
cofres do Estado que se incorporam ao seu patriménio de forma definitiva,
sem a exigéncia de contraprestacao ou devolucdo posterior. Do ponto de
vista conceitual, € necessario distinguir as receitas publicas propriamente
ditas, denominadas entradas definitivas ou receitas efetivas, das meras
entradas provisorias ou ingressos extraorcamentarios, tais como caucoes,
depdsitos judiciais e emissdo de divida de curto prazo que constituem
passivos exigiveis. A adequada segregacao contabil desses ingressos
previne o inflacionamento artificial da arrecadacao e garante que a gestao
governamental disponha de dados reais sobre a disponibilidade de

recursos de livre aplicacgao.

Quanto a categoria econdmica, as receitas publicas dividem-se em
receitas correntes e receitas de capital. As receitas correntes derivam da

arrecadacao de tributos, de contribuicdes, da exploragcdo do patriménio
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governamental, da producédo agropecuaria e industrial, da prestacdo de
servicos e de transferéncias correntes recebidas. Por outro lado, as
receitas de capital compreendem o0s recursos oriundos da realizacéo de
operacoes de crédito, da alienacdo de bens e direitos, da amortizacao de
empréstimos concedidos e de transferéncias de capital. Erros no
enquadramento econdémico das receitas comprometem a apuracao de
indicadores fiscais cruciais previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
demandando precisdo na utilizacdo da codificacdo orcamentaria

estipulada pelo governo central.
Aula 3.2: Estagios da Receita Orcamentaria

A realizacdo da receita orcamentaria no setor publico desenvolve-se ao
longo de etapas rigorosamente delimitadas pela legislagcdo financeira,
compreendendo os estagios do planejamento, lancamento, arrecadacao e
recolhimento. O planejamento antecede o exercicio e traduz-se na
estimativa das receitas que constardo da lei orcamentaria. O lancamento
configura o ato administrativo vinculado por meio do qual a autoridade
competente identifica a ocorréncia do fato gerador, mensura o0 montante
devido, determina o sujeito passivo e constitui o crédito tributario ou nao
tributario correspondente. Esta fase é tipica de tributos diretos e receitas

patrimoniais contratuais.

Os estagios finais do fluxo orgcamentario operacionalizam-se na
arrecadacao e no recolhimento. A arrecadacao ocorre no momento em
gue os contribuintes efetuam o pagamento dos seus débitos perante os
agentes arrecadadores ou a rede bancéria credenciada. O recolhimento,
por sua vez, caracteriza-se pela entrega diaria e integral do produto das
arrecadacdes efetuadas pelos agentes bancarios ao Tesouro Publico, em
observancia ao principio da unidade de caixa. Falhas na conciliagdo

bancéria entre a arrecadacéo e o efetivo recolhimento impedem o controle
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tempestivo dos haveres governamentais e prejudicam o planejamento do
fluxo de caixa necesséario a honra dos compromissos da administracédo

publica.
Aula 3.3: Reconhecimento Patrimonial da Receita

O reconhecimento da receita sob o aspecto patrimonial difere
fundamentalmente da sua escrituracdo sob a oOtica orcamentaria,
alinhando-se estritamente ao principio da competéncia contabil. Sob o
foco patrimonial, a receita deve ser reconhecida no momento da
ocorréncia do seu fato gerador, independentemente do efetivo ingresso
financeiro nos cofres publicos ou do cumprimento do estagio orcamentério
do recolhimento. Isso implica que um crédito tributario lancado e ndo pago
deve figurar como um ativo no balango patrimonial e como variacdo
patrimonial aumentativa na demonstracdo das variacfes patrimoniais,
refletindo o direito liquido e certo da entidade estatal naquele exato

momento.

A dualidade entre o regime orcamentario que adota o critério da caixa para
a receita e o regime patrimonial que aplica o critério da competéncia exige
lancamentos contdbeis simultdneos e segregados no plano de contas.
Negligenciar a variacao patrimonial aumentativa antes da arrecadacéo
gera uma subavaliacdo do ativo e do resultado patrimonial do exercicio,
deturpando a avaliagcdo do desempenho financeiro do ente governamental.
As equipes de contabilidade publica devem instituir rotinas automatizadas
de integracdo entre os sistemas tributarios e o sistema de escrituracao
contabil para garantir que o lancamento do crédito tributario promova o

tempestivo reconhecimento da receita patrimonial equivalente.

Aula 3.4: Divida Ativa e Mensuracédo de Créditos
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A Divida Ativa governamental é composta pelo conjunto de creditos
tributarios e néo tributarios licitamente liquidados e vencidos que, néo
tendo sido pagos na data aprazada pelo sujeito passivo, séo inscritos por
orgdos competentes apdés o esgotamento das vias administrativas de
cobranca. A inscricdo em Divida Ativa confere ao crédito a presuncao de
liquidez e certeza, servindo como titulo executivo extrajudicial para a
subsequente cobranca judicial conduzida pelas procuradorias juridicas
dos entes da federacdo. Do ponto de vista contabil, a transferéncia dos
créditos ndo arrecadados para a conta de Divida Ativa exige a correta
reclassificacdo do ativo de curto prazo para o ativo realizavel a longo

prazo, se for o caso.

Em atendimento aos principios da prudéncia e da representacéo fidedigna,
as entidades publicas sao obrigadas a constituir a estimativa de perdas
para créditos de liquidacdo duvidosa incidente sobre os saldos inscritos
em Divida Ativa. A mensuracdo dessa estimativa deve basear-se em
estudos estatisticos histéricos que considerem a taxa média de
recuperabilidade dos déhitos ao longo dos anos anteriores. O erro comum
em muitas administracdes locais é manter saldos ficticios de Divida Ativa
no balanco sem qualquer ajuste a valor recuperavel, superavaliando o
ativo patrimonial e induzindo os orgdos de controle ao erro quanto a

liquidez e solidez das finangas municipais ou estaduais.
Aula 3.5: Renuncia de Receita e Impactos Fiscais

A renuncia de receita consiste em concessdes de beneficios de natureza
tributaria ou crediticia que implicam reducdo dos montantes arrecadados
pelo setor publico, englobando anistias, remissdes, isen¢des, concessdes
de isencdo em caréater ndo geral, alteracéo de aliquotas ou modificacdo de
base de calculo. O diploma da Lei de Responsabilidade Fiscal impde

condicionantes severas para o deferimento dessas concessofes, exigindo
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a prévia estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, bem como a
demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa da receita

constante da lei orcamentéria.

Caso a renuncia de receita ndo tenha sido prevista nas metas
orcamentarias originais, a concessdo do beneficio fica condicionada a
demonstracdo de medidas de compensacdo por meio do aumento de
outras receitas tributarias ou do cancelamento compensatério de
despesas. A escrituracdo contabil da rendncia de receita requer o
acompanhamento em contas de controle e a transparéncia em notas
explicativas para permitir o acompanhamento pelos érgdos de controle e
pela sociedade civi. A omissdo das demonstracoes dos efeitos da
renuncia fiscal compromete a higidez das contas do ente, podendo resultar
na arguicao de crime de responsabilidade fiscal por parte dos ordenadores

e gestores governamentais.
Modulo 4: Despesa Publica e Execucdo Orcamentaria
Aula 4.1: Conceito e Classificacdo da Despesa Publica

A despesa publica abrange todo o fluxo de recursos financeiros dispendido
pelo Estado com o intuito de custear o funcionamento dos servigos
publicos, realizar investimentos estruturais e satisfazer obrigacoes
financeiras decorrentes da manutencdo do aparato estatal. As despesas
publicas dividem-se fundamentalmente quanto a categoria econémica em
despesas correntes e despesas de capital. As despesas correntes
concentram 0s gastos operacionais de manutencdo e funcionamento,
como pessoal e encargos sociais, juros da divida e despesas com

aquisicao de materiais de consumo e servi¢os de terceiros. As despesas
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de capital compreendem investimentos em obras e equipamentos,

inversdes financeiras e amortizac&o do principal das dividas assumidas.

Além da classificagcdo econdmica, 0 sistema orgcamentario exige a
categorizacdo da despesa segundo critérios funcionais, programéticos e
por natureza de despesa, permitindo a identificacéo precisa das areas de
governo contempladas pela aplicacdo do dinheiro publico. O correto
enquadramento da despesa ha sua respectiva rubrica orcamentaria € um
requisito legal indispensavel para a legalidade do ato de autorizacdo. O
erro na classificagcao de uma despesa de capital como corrente, ou vice-
versa, compromete as estatisticas de investimentos governamentais e
pode violar dispositivos constitucionais e fiscais que vedam a utilizagéao de

recursos de capital para o custeio de despesas operacionais continuadas.
Aula 4.2: Estagios da Despesa Orcamentaria

A execucdo da despesa publica cumpre obrigatoriamente um rito
procedimental sequencial composto por trés estagios fundamentais
fixados em legislacéo federal: 0 empenho, a liquidagéo e o pagamento. O
empenho consiste no ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado a obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de condigcao
futura. Esta fase reserva o saldo da dotac&o orcamentéaria para garantir o
adimplemento do compromisso assumido. O empenho classifica-se em
ordinario, quando destinado a despesas de valor fixo e pagamento Unico;
por estimativa, para gastos cujo montante exato nao possa ser
determinado previamente; e global, para contratacdes parceladas que se

estendem ao longo do exercicio.

O segundo estagio € a liquidagao, o processo por meio do qual se verifica
o direito adquirido pelo credor, mediante o confronto entre os termos do

contrato, a nota de empenho e os documentos comprobatorios da entrega
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do bem ou prestacdo do servico. Somente apdés a liquidacéo a obrigagéo
torna-se liquida e certa para pagamento. A etapa final consolida-se no
pagamento, efetuado por ordem bancaria contra a conta do Tesouro
Publico ap6s o regular ateste da liquidacdo. Inverter os estagios da
despesa, tal como pagar fornecedores sem a prévia e formal liquidagao
documental, constitui falta grave decorrente da afronta direta aos controles
estabelecidos na Lei Federal nUmero quatro mil trezentos e trinta e quatro
de 1964.

Aula 4.3: Reconhecimento Patrimonial do Passivo e VPA

A convergéncia as normas internacionais de contabilidade trouxe a
obrigatoriedade de desacoplar o reconhecimento da variagcéo patrimonial
diminutiva e do passivo patrimonial da simples conclusdo das fases da
execucdo orcamentaria. Do ponto de vista patrimonial, a despesa ou
variacao patrimonial diminutiva deve ser reconhecida no exato momento
da ocorréncia do seu fato gerador, independentemente da emissao prévia
do empenho ou da conclusdo do procedimento formal de liquidacao
orcamentaria. Isso significa que, ao receber um servico continuado ou
consumir um insumo no final do exercicio, o passivo correspondente e a
diminuicdo patrimonial devem ser imediatamente registrados pela

contabilidade.

A retencdo desnecessaria do registro contabil patrimonial & espera dos
tramites burocraticos do empenho gera um passivo oculto, maquiando a
real situacdo econdmico-financeira do ente federativo perante a
sociedade. As equipes contabeis publicas devem estabelecer rotinas de
encerramento mensal para levantar todos os fatos geradores ocorridos
gue ainda nado foram objeto de processamento orcamentario regular. A
auséncia desses registros compromete o principio do reconhecimento da

competéncia patrimonial e enseja ressalvas por parte das auditorias
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governamentais, pois distorce o saldo do patrimonio liquido e subavalia o

volume de obriga¢des de curto prazo assumidas pelo 6rgéo publico.
Aula 4.4: Restos a Pagar e Despesas de Exercicios Anteriores

Os Restos a Pagar englobam todas as despesas regularmente
empenhadas no exercicio financeiro, mas que ndo foram pagas até o
encerramento do ano civil, ou seja, até o dia trinta e um de dezembro. Tais
obrigacdes subdividem-se tecnicamente em Restos a Pagar Processados,
referentes a despesas que percorreram 0 estagio da liquidacdo e
aguardam estritamente o desembolso financeiro, e Restos a Pagar Nao
Processados, cujos empenhos foram mantidos sem que a liquidagao tenha
sido finalizada. O controle desses saldos exige um rigor imenso, visto que
0 seu volume excessivo pode sinalizar desequilibrio estrutural de caixa e

comprometer o orcamento do exercicio subsequente.

Por sua vez, as Despesas de Exercicios Anteriores correspondem a
compromissos assumidos em anos anteriores para 0S quais existia
dotacdo orcamentaria propria, mas que ndo foram devidamente
empenhados a época ou cujos Restos a Pagar foram indevidamente
cancelados. A satisfacdo dessas obrigacfes exige dotacdo especifica no
orcamento vigente, abrindo-se um processo regular de reconhecimento de
divida pelo ordenador de despesas. O acumulo desordenado de despesas
nessa categoria indica falhas sistematicas no planejamento e na execucgao
do orcamento do ente, expondo a fragilidade das rotinas de controle

interno e da contabilidade orcamentéria da instituicao.
Aula 4.5: Regras de Encerramento de Exercicio Financeiro

O encerramento do exercicio financeiro exige a implementacdo de um
conjunto sistematizado de rotinas contabeis, operacionais e fiscais

voltadas para a consolidacdo das contas e apuracdo do resultado



favé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

patrimonial e orcamentario do periodo. Nesse processo, a contabilidade
deve proceder ao cancelamento dos empenhos de Restos a Pagar Nao
Processados que nao apresentem respaldo em contratagdes vigentes ou
servicos em andamento, bem como promover a conciliagdo completa de
todas as contas bancarias mantidas pelo ente publico. A verificacdo do
cumprimento da disponibilidade de caixa frente as obrigacdes financeiras
contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato € um dos pontos

focais exigidos pela fiscalizacao fiscal.

Outro procedimento essencial no encerramento refere-se ao apuramento
do superavit ou déficit financeiro por fonte de recursos, que servira de base
técnica para a eventual abertura de créditos adicionais suplementares no
exercicio seguinte. A ocorréncia de falhas durante o encerramento do
exercicio, como a manutengcdo de contas inconsistentes de ativo
pendentes de conciliacdo ou a ndo emissdo dos demonstrativos fiscais
obrigatorios, acarreta blogueios de transferéncias voluntarias federais para
0 municipio ou estado. A adocdo de manuais internos de encerramento
com cronogramas rigidos € uma prética consolidada que assegura a

integridade e a tempestividade da prestacédo de contas governamental.
Médulo 5: Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)
Aula 5.1: Conceito, Objetivos e Estrutura do PCASP

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico estabelece a estrutura
padronizada de contas para o registro sintético e analitico dos atos e fatos
administrativos praticados por todas as entidades governamentais do pais.
O principal objetivo do PCASP consiste em unificar os conceitos, as
nomenclaturas e a codificacdo contabil nos niveis federal, estadual,
distrital e municipal, viabilizando a consolidagdo nacional das contas

publicas exigida pela Constituicdo e pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A sua adocéao obrigatoria eliminou as antigas pulverizacdes operacionais
e conferiu transparéncia, comparabilidade e consisténcia técnica as

informacdes patrimoniais geradas no pais.

A estrutura do PCASP encontra-se dividida fundamentalmente em oito
classes de contas, ordenadas segundo a natureza das informacdes
registradas. A codificacdo € estruturada em niveis hierarquicos que
identificam o grupo, o subgrupo, o titulo, o subtitulo e os itens especificos
de escrituracdo. A apreensdo correta da logica organizacional do plano por
parte dos contadores publicos é pré-requisito indispensavel para a
realizacao de lancamentos padronizados e para a correta alimentagdo dos
sistemas eletronicos estaduais e federais de arrecadacao de dados fiscais.
Erros no cadastramento das tabelas de contas internas impedem a
transmisséo tempestiva de relatorios consolidados aos 6rgéos centrais do

Tesouro.

Aula 5.2: Natureza das Informacdes: Patrimonial, Orcamentaria e de

Controle

Uma das maiores inovacgdes trazidas pelo Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico reside na segregacdo das contas contabeis em trés
naturezas distintas de informacdo que funcionam de maneira
concomitante e independente: a natureza patrimonial, a natureza
orcamentaria e a natureza de controle. As contas de natureza patrimonial
registram os fatos que alteram ou evidenciam a composi¢cao do ativo, do
passivo e do patrimbénio liquido, além de capturar as variacdes
patrimoniais aumentativas e diminutivas. Essa natureza atende
estritamente as diretrizes de escrituracdo do regime de competéncia pura,

refletindo a verdadeira dimenséo dos bens e obrigagdes do ente.
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As contas de natureza orcamentaria registram os atos e fatos relacionados
ao planejamento, fixacdo da desposta, estimativa da receita e execucgao
das fases do orcamento publico. Ja as contas de natureza de controle
destinam-se ao acompanhamento dos atos administrativos que possam vir
a afetar o patriménio futuro do ente, tais como contratos celebrados,
convénios firmados, garantias concedidas e garantias recebidas. Misturar
os fluxos entre essas trés naturezas € um erro grave que invalida a
escrituracdo contabil e provoca distorcbes severas na apuracdo do
balanco orgamentario e do balango patrimonial. O dominio do método das
partidas dobradas aplicado individualmente dentro de cada natureza

assegura a consisténcia das contas publicas.
Aula 5.3: As Oito Classes de Contas do PCASP

A arquitetura do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico organiza as
suas contas em oito classes especificas que delimitam perfeitamente a
sua atuacdo técnica. As classes de um a quatro integram a natureza de
informacao patrimonial, sendo a Classe 1 destinada ao Ativo, a Classe 2
destinada ao Passivo e Patrimbénio Liquido, a Classe 3 as Variacfes
Patrimoniais Diminutivas e a Classe 4 as Variacbes Patrimoniais
Aumentativas. A dindmica dessas quatro primeiras classes permite apurar
com absoluta precisdo o resultado patrimonial do periodo sem a

interferéncia de regras puramente orcamentarias.

As classes 5 e 6 representam a natureza de informacdo orcamentaria,
figurando a Classe 5 como Planejamento e Aprovado do Orgcamento e a
Classe 6 como Execucao do Orcamento. Finalmente, as classes 7 e 8
pertencem a natureza de informacado de controle, destinando-se a Classe
7 aos Controles Devedores e a Classe 8 aos Controles Credores. A
correlacao logica entre essas classes exige que um lancamento efetuado

na Classe 5 encontre correspondéncia direta na Classe 6, assim como o
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lancamento na Classe 7 exige contrapartida na Classe 8. A violacéo das
regras de fechamento isolado das classes gera descasalamento nos

sistemas contabeis e inviabiliza a validacédo das demonstracdes contabeis.
Aula 5.4: Mecanismo de Langamento por Partidas Dobradas

A escrituracdo no ambito do setor publico obedece rigorosamente ao
meétodo universal das partidas dobradas, no qual para cada débito em uma
ou mais contas deve haver um crédito equivalente em uma ou mais contas,
mantendo o equilibrio fundamental das equacfes contabeis. No ambito do
PCASP, esse mecanismo ganha uma dimens&do ampliada pela obrigacéo
do langcamento ser efetuado de forma concomitante nas naturezas de
informacao afetadas pela transacdo. Assim, a simples compra de um
veiculo a vista gera lancamentos sincronizados na natureza patrimonial
mediante débito no ativo imobilizado e crédito no caixa e na natureza
orcamentaria mediante débito no empenho e crédito na liquidacdo e

pagamento.

A automacgao desses langamentos integrados pelos softwares de gestao
contabil exige uma parametrizacdo prévia das matrizes de saldos
contabeis elaborada com extremo rigor técnico. O lancamento incorreto
promovido por erro na escolha da conta sintética contamina todo o
ecossistema de informa¢des do 6rgdo publico, tornando os balancos
inveridicos. E indispensavel que os contadores dominem os conceitos de
debitar contas de natureza devedora para aumentar seus saldos e creditar
contas de natureza credora, bem como as especificidades do
encerramento das contas de variagcdes patrimoniais ao término do
exercicio. O monitoramento continuo das contas de passagem assegura

o alinhamento das partidas efetuadas.

Aula 5.5: Parametrizacao e Integracdo dos Sistemas Contabeis
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A modernizacdo da administracdo publica exige a implementacdo de
Sistemas Integrados de Administracao Financeira e Controle capazes de
integrar, em tempo real, as operacdes executadas nos setores de
compras, patrimoénio, almoxarifado, recursos humanos e tesouraria com a
contabilidade central. A parametrizacdo do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico nesses sistemas é o procedimento critico que traduz os
eventos operacionais diarios em lancamentos contdbeis autométicos
alinhados ao plano de contas nacional. Uma matriz de eventos bem
configurada garante que qualquer movimentacao fisica de um material no
almoxarifado reflita imediatamente na conta de estoques no ativo

circulante.

A falta de alinhamento técnico entre os gestores de Tl e a equipe de
contabilidade durante a parametrizacdo dos sistemas gera ruidos de
dados graves, tais como langamentos sem contrapartida adequada ou a
utilizagao de contas descontinuadas no plano nacional. Recomenda-se a
realizacdo periodica de auditorias de parametrizacdo para testar se as
rotinas automaticas de empenho, liquidacdo, pagamento e incorporacao
de bens estdo disparando os langcamentos previstos nas nhaturezas
patrimonial, orcamentaria e de controle. A fidedignidade do banco de
dados contabil depende diretamente da preciséo e consisténcia das regras
inseridas nos motores de integracdo dos sistemas corporativos do 6rgao

publico.
Modulo 6: Patriménio Publico e Mensuracéo de Ativos e Passivos
Aula 6.1: Conceito e Composicado do Patrimdnio Publico

O patrimonio publico conceitua-se como o conjunto de bens, direitos e
obrigacdes mensuraveis em moeda, pertencentes a qualguer uma das

entidades que integram a administracédo direta e indireta dos Poderes da
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Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Os bens publicos
subdividem-se do ponto de vista juridico em bens de uso comum do povo,
como pracas, estradas e rios; bens de uso especial, utilizados diretamente
pela administracdo para a prestacdo dos seus servicos, como préedios
publicos, viaturas e hospitais; e bens dominicais, que constituem o

patrimoénio disponivel do Estado sem destinacéo publica especifica.

Do ponto de vista contabil, todos os bens e direitos que gerem potenciais
de servicos ou beneficios econémicos futuros para a comunidade devem
ser reconhecidos no ativo do balanco patrimonial. O desafio atual da
contabilidade governamental reside na mensuracdo e inclusdo contéabil
dos bens de uso comum do povo, como pontes e malha viaria, os quais
historicamente ficavam omitidos dos balancos estatais. A omisséo desses
ativos subavalia o patriménio liquido da entidade governamental e impede
o controle adequado da depreciacdo e da necessidade de manutencao
estrutural da infraestrutura publica. O cadastro completo e a valoracao
técnica de tais bens representam obrigacfes essenciais para a

transparéncia do setor publico.
Aula 6.2: Avaliacao e Mensuracao de Ativos

Os ativos do setor publico devem ser mensurados ho momento da sua
incorporacao ao patriménio com base no custo de aquisi¢cdo ou no custo
de construcéo, incluindo todos os gastos diretamente atribuiveis para
colocar o bem em local e condi¢céo de funcionamento operacional. No caso
de ativos adquiridos por meio de transacdes sem contraprestacao, tais
como doacbes ou desapropriacdes sem custo, a mensuracao deve ser
efetuada obrigatoriamente pelo seu valor justo na data do recebimento. A
correta mensuracdo inicial garante que o balanco represente
fidedignamente o investimento realizado pelo poder publico para a

consolidacao do seu aparato de atendimento a sociedade.
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ApOs o reconhecimento inicial, os ativos devem ser submetidos a
avaliacbes periddicas para refletir as suas reais condi¢Bes fisicas e
operacionais. A adocado de critérios inapropriados de valoracdo, como a
manutencdo do valor historico sem ajustes por inflagdo ou a auséncia de
registro de reavaliacdes, distorce os demonstrativos contabeis e fere as
normas nacionais de contabilidade publica. A boa gestéo patrimonial exige
a realizacdo de inventarios fisicos anuais atualizados, cujos dados devem
ser minuciosamente confrontados com os saldos registrados nas contas
sintéticas e analiticas do ativo imobilizado e intangivel mantidas pela

contabilidade do 6rgéo.
Aula 6.3: Depreciacdo, Amortizacao e Exaustao no Setor Publico

A depreciacdo, a amortizacdo e a exaustdo constituem os mecanismos
contabeis destinados a reconhecer o desgaste pelo uso, a obsolescéncia
tecnoldgica, a acdo do tempo ou 0 esgotamento dos recursos naturais
incidentes sobre os bens do ativo ndo circulante do poder publico. A
depreciacdo aplica-se aos bens corporeos do ativo imobilizado; a
amortizacdo incide sobre os bens intangiveis de vida util definida; e a
exaustao aplica-se ao esgotamento de recursos minerais e florestais
pertencentes ao Estado. A obrigatoriedade desses registros visa refletir no
resultado do exercicio o consumo real do potencial de servicos dos ativos

governamentais ao longo da sua vida util estimada.

Para a apuracao da depreciacdo, a administracdo deve definir a vida util
econdmica do bem, o seu valor residual ao final do periodo de uso e o
método de depreciacdo mais consentaneo com a utilizacdo do ativo, sendo
0 método das cotas constantes o mais usual. O erro técnico frequente na
administracdo publica consiste em paralisar o processo de depreciacao
com a alegacdo errbnea de que os bens governamentais ndo sofrem

desgaste comercial. A auséncia da taxa de depreciagdo nos
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demonstrativos oculta o custo real dos servicos publicos prestados a
populacdo e mascara a necessidade de substituicdo futura do parque

tecnoldgico e de veiculos da instituicdo governamental.
Aula 6.4: Teste de Impairment e Reduc¢éo ao Valor Recuperavel

O teste de reducéo ao valor recuperavel, também conhecido no ambiente
técnico como teste de impairment, visa assegurar que os ativos do setor
publico ndo estejam registrados no balango por um valor superior aquele
gue podera ser recuperado por meio do seu uso operacional continuo ou
da sua alienacdo. Esse procedimento fundamenta-se na verificacdo
periodica da existéncia de indicadores internos ou externos de
deterioracdo, dano fisico, obsolescéncia avancada ou mudancas na
destinacdo do ativo. Quando o valor recuperavel de um bem for inferior ao
seu valor contabil liguido de depreciacdo, este Uultimo deve ser
imediatamente reduzido ao montante recuperado por meio do registro de

uma variacao patrimonial diminutiva.

No setor publico, a determinacdo do valor recuperavel de ativos nao
geradores de caixa toma como referéncia o valor justo menos as despesas
de venda ou o custo de reposicdo depreciado, considerando o potencial
de servico do bem e ndo a sua capacidade de gerar receitas monetarias
diretas. Deixar de realizar o teste de impairment resulta na manutencao de
ativos obsoletos ou danificados registrados por valores irrestritos no
balanco, iludindo os 6rgdos de fiscalizacdo e distorcendo os indices de
liquidez e imobilizacdo do ente estatal. A controladoria publica deve
regulamentar rotinas anuais para a aplicacdo e laudo do teste de

impairment em todos 0s seus setores.

Aula 6.5: Mensuracgao de Passivos e Provisdes
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Os passivos do setor publico compreendem as obrigacdes presentes da
entidade, decorrentes de eventos passados, cuja liquidagao se espera que
resulte na saida de recursos capazes de gerar beneficios econémicos ou
potencial de servigcos. Os passivos devem ser mensurados pelo valor
necessario para liquidar a obrigacéo na data do balanco, considerando as
atualizacbes monetarias e 0S juros contratuais contratados.
Adicionalmente, as provisGes caracterizam-se como passivos de prazo ou
valor incertos que devem ser reconhecidos no balango patrimonial sempre
gue for provavel a saida de recursos e seja possivel estimar o montante

da obrigacdo com razoavel confiabilidade.

Exemplos marcantes de provisdes no setor publico incluem as
contingéncias judiciais trabalhistas, civeis e tributarias movidas contra o
Estado, além das provisbes para desativacdo de aterros sanitarios e
reestruturacdo de servicos. O erro recorrente praticado por entes
governamentais consiste em omitir a contabilizac&o de demandas judiciais
em andamento com alto risco de perda, registrando a divida apenas
quando da emisséo do precatério judicial correspondente. Essa omissao
mascara o real endividamento de longo prazo do ente governamental. As
provisdes devem ser continuamente atualizadas com base nos relatorios

técnicos emitidos pelas procuradorias juridicas dos érgéos publicos.

Modulo 7: Demonstractes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)
- Parte 1

Aula 7.1: Visédo Geral das DCASP e Normas de Elaboracéao

As Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico constituem o
conjunto padronizado de relatérios e balangos técnicos estruturados com
o objetivo de fornecer informacdes claras, transparentes e comparaveis

sobre a situacao patrimonial, financeira e o desempenho orgcamentéario das
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entidades governamentais. A sua confeccéo obedece as diretrizes fixadas
no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional e as Normas Brasileiras de Contabilidade.
O conjunto completo das demonstracdes atende tanto as exigéncias legais
da Lei Federal numero quatro mil trezentos e trinta e quatro de 1964

guanto aos requisitos das normas internacionais de transparéncia publica.

A elaboracéo dessas demonstracdes exige a consolidacao prévia de todas
as transacfes operacionais executadas ao longo do exercicio financeiro,
eliminando os saldos intraorcamentarios mantidos entre 6rgdos do mesmo
ente para evitar a duplicidade de valores. O desrespeito as normas de
consolidacdo e parametrizacdo das contas contdbeis inviabiliza a
validacdo dos balancos e impede o envio das informacfes fiscais ao
Sistema de Informac6es Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.
O rigor técnico e a fidedignidade na apuracdo desses relatérios séo os
elementos centrais que chancelam a prestagéo de contas dos governantes

perante o Poder Legislativo e a populacao.
Aula 7.2: Balango Orcamentério: Estrutura e Analise

O Balanco Orcamentario € o demonstrativo contabil encarregado de
confrontar as receitas estimadas e as despesas fixadas na Lei
Orcamentaria Anual com as receitas efetivamente arrecadadas e as
despesas regularmente executadas ao longo do exercicio financeiro. Sua
estrutura é organizada em duas partes verticais: a primeira dedicada ao
detalhamento das Receitas Orgcamentarias, discriminadas por categoria
econdmica e fonte de recursos; e a segunda voltada para a demonstracao
das Despesas Orcamentarias, classificadas segundo a sua natureza e 0s

estagios da execucado orcamentaria do empenho, liqguidacéo e pagamento.
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A analise do Balanco Orcamentario permite aferir a ocorréncia do
superavit ou déficit orcamentério do exercicio, revelando a capacidade de
planejamento financeiro da gestdo publica. O superavit orcamentario
verifica-se quando a receita arrecadada supera a despesa executada, ao
passo que o déficit sinaliza o desequilibrio fiscal na execucdo do
orcamento. O erro mais critico na leitura do Balan¢o Or¢camentario decorre
da confusdo entre o0 resultado orcamentdrio do exercicio e a
disponibilidade financeira real de caixa existente nas contas bancarias do
ente. A interpretacdo correta desse demonstrativo exige a avaliagao
concomitante da margem de execucéao das despesas e do comportamento

real das receitas tributarias.
Aula 7.3: Balanco Financeiro: Estrutura e Analise

O Balanco Financeiro evidencia as receitas e despesas de natureza
orcamentaria, bem como o0s recebimentos e pagamentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do
exercicio anterior e aqueles que se transferem para o exercicio seguinte.
Este demonstrativo organiza-se na forma de uma conta de compensacéao
financeira, onde a soma dos ingressos devidamente acrescida dos saldos
iniciais de caixa iguala-se obrigatoriamente a soma dos desembolsos
somada aos saldos finais das disponibilidades em moeda mantidas pelo

governo.

A receita e a despesa orcamentarias constam do Balanco Financeiro
discriminadas pelas suas categorias econdmicas, enquanto os fluxos
extraorcamentarios capturam a movimentacdo de depdsitos judiciais,
consignacdes em folha de pagamento, caucdes e inscricbes ou resgates
de Restos a Pagar. Um erro de escrituracdao no Balanco Financeiro surge
guando a variacao dos saldos em espécie entre o inicio e o fim do exercicio

ndo bate com a movimentacao liquida registrada nos demonstrativos do
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fluxo de caixa e extratos bancarios. A analise continua desse balanco
garante o acompanhamento da liquidez imediata da administracéo e evita

0 descompasso na tesouraria do ente federativo.
Aula 7.4: Balango Patrimonial: Ativo, Passivo e Patriménio Liquido

O Balancgo Patrimonial é a demonstracdo contabil que reflete a posicao
qualitativa e quantitativa da situacdo patrimonial da entidade publica ao
término do exercicio financeiro. A sua estrutura divide-se
fundamentalmente em Ativo, Passivo e Patrimbnio Liquido. O Ativo
organiza-se em Ativo Circulante e Ativo Nao Circulante, compreendendo
os bens e direitos de curto e longo prazo. O Passivo subdivide-se em
Passivo Circulante e Passivo Nao Circulante, concentrando as obrigacoes
e provisbes assumidas pelo ente. O Patrimbénio Liquido representa a
diferenca residual entre o total dos ativos e o total dos passivos

reconhecidos no demonstrativo.

Adicionalmente, o Balanco Patrimonial do setor publico apresenta o
detalhamento dos ativos e passivos financeiros e permanentes para fins
de apuracdo do superavit financeiro por fonte de recursos, conforme
exigéncia do artigo quarenta e trés da Lei Federal niumero quatro mil
trezentos e trinta e quatro de 1964. O erro técnico frequente reside em néo
atualizar monetariamente as obrigacdes passivas de longo prazo ou omitir
contingentamentos no Passivo N&ao Circulante. A integridade das contas
do Balanco Patrimonial é aferida pela conciliagdo fisica dos bens do
imobilizado e pela precisa verificagdo dos extintos e contratos bancarios

do ente publico.
Aula 7.5: Apuracgédo do Superavit Financeiro por Fonte de Recursos

A apuracao do superavit financeiro no setor publico configura um calculo

estritamente contabil realizado ao encerramento do exercicio no ambito do
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Balanco Patrimonial, destinando-se a apurar a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro de uma determinada fonte ou
destinacdo de recursos. Esse levantamento € de vital importancia, uma
vez que o superavit financeiro constitui uma das fontes legais prioritarias
autorizadas pela legislacdo para a abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais no exercicio financeiro subsequente,
permitindo o reaproveitamento de recursos or¢camentarios sob sobra de

caixa.

A metodologia de calculo exige que a segregacao por fonte de recursos
seja mantida de forma absolutamente estanque, sob pena de utilizar
recursos vinculados a saude ou educacéo para suprir déficits em despesas
ordinarias néo vinculadas do municipio ou estado. A realizacdo indevida
do calculo sem a deducdo de compromissos pendentes relativos a Restos
a Pagar inscritos gera a ilusdo de superavit financeiro inexistente,
induzindo o gestor a abertura ilegal de créditos suplementares sem
amparo financeiro real. O contador publico deve elaborar planilhas de
memoria de calculo detalhadas por fonte e vinculd-las formalmente as

notas explicativas do Balango Patrimonial.

Mdédulo 8: Demonstrac@es Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)
- Parte 2

Aula 8.1: Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais (DVP)

A Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais evidencia as alteracdes
verificadas no patriménio da entidade governamental ao longo do exercicio
financeiro, resultantes ou ndo da execuc¢do orcamentaria, indicando se o
resultado patrimonial do periodo foi superavitario ou deficitario. Este
demonstrativo organiza-se confrontando as Variagbes Patrimoniais

Aumentativas, que correspondem aos aumentos nos beneficios
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econdmicos ou potencial de servicos da entidade, e as Variacdes
Patrimoniais Diminutivas, que expressam a redugédo ou consumo desses

mesmos beneficios econdmicos decorrentes das operacdes estatais.

O resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagcbes
Patrimoniais reflete o real desempenho da gestdo sob o enfoque da
competéncia contabil pura, desvinculando-se do mero equilibrio entre
receitas e despesas orcamentarias. Um erro conceitual comum na analise
publica € considerar o resultado deficitario na demonstragdo como um
descumprimento fiscal, quando na verdade ele pode decorrer do regular e
planejado registro da depreciacdo dos bens imoéveis do municipio. O
dominio na interpretacdo das variacbes quantitativas e qualitativas na
demonstracdo € essencial para compreender a variacdo real ocorrida no

valor do Patrimonio Liquido do ente governamental.
Aula 8.2: Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (DFC)

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa apresenta as entradas e saidas de
recursos financeiros em espécie ocorridas durante o exercicio,
classificando os fluxos das movimentacdes em trés grandes atividades
operacionais: atividades operacionais, atividades de investimento e
atividades de financiamento. Essa estruturacdo permite aos orgaos de
controle, aos analistas e a sociedade avaliar a capacidade que a entidade
publica possui de gerar caixa para honrar seus compromissos imediatos,
financiar investimentos infraestruturais e manter a prestacdo continuada

dos servicos publicos sem depender do endividamento excessivo.

As atividades operacionais englobam os fluxos decorrentes da
arrecadacao de impostos, taxas e transferéncias, bem como o desembolso
para pagamento de pessoal, fornecedores de materiais e servigos

operacionais. As atividades de investimento capturam os fluxos relativos a
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aquisicao e alienacéo de bens do ativo imobilizado e intangivel, enquanto
as atividades de financiamento refletem os ingressos por captacédo de
empréstimos e os desembolsos para amortizacdo do principal da divida
fundada. O descompasso na classificacdo das operacgdes entre essas trés
atividades contamina a utilidade da demonstracéo, ocultando a real origem

dos recursos que sustentam a caixa da gestdo governamental.
Aula 8.3: Demonstracdo das Mutacfes no Patriménio Liquido (DMPL)

A Demonstracdo das Mutacdes no Patrimbnio Liquido evidencia as
alteracOes quantitativas e qualitativas havidas em todos os componentes
do Patriménio Liquido da entidade publica no decorrer do exercicio
financeiro. O demonstrativo detalha as movimentagdes ocorridas no
patriménio social, nas reservas de lucros de empresas estatais, nas
reservas de reavaliacdo de ativos, nos ajustes de avaliacao patrimonial e
no saldo acumulado de resultados de exercicios anteriores. Sua
elaboracdo é obrigatéria para as empresas estatais dependentes e

facultativa para os demais 6rgdos da administracéo direta e autarquica.

A analise da demonstracéo permite visualizar o impacto direto do resultado
patrimonial do exercicio sobre a riqueza liquida acumulada do Estado ao
longo dos anos, bem como os efeitos decorrentes de correcbes de erros
de exercicios anteriores e mudancas nas politicas contabeis adotadas. A
inclusdo inadequada de variagcdes de valor orgamentario diretamente nas
contas de patriménio liquido, sem passar pelas variacées patrimoniais da
demonstragdo propria, consiste em falha grave de escrituracdo que
distorce os saldos do demonstrativo. A consolidacao rigorosa dos dados
garante o acompanhamento da evolucdo da riqueza da entidade

governamental.

Aula 8.4: Notas Explicativas e Transparéncia
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As Notas Explicativas constituem parte integrante e indissecavel das
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, tendo como
objetivo prestar informacdes adicionais e detalhamento técnico
indispensaveis para a plena compreensdo e interpretacdo dos saldos
apresentados no balanco. Elas abordam as politicas contabeis adotadas
pela instituicdo, os critérios de mensuracdo e valoracdo aplicados aos
ativos e passivos, detalham contingéncias judiciais e explicam variacdes
atipicas expressivas observadas nas contas em relacdo ao exercicio

financeiro imediatamente anterior.

Uma demonstracéo contabil desprovida de notas explicativas abrangentes
perde substancialmente o seu valor informativo para os usuarios da
informacdao contabil, incluindo cidadaos, auditores e analistas econémicos.
O erro sistematico em muitos 6érgdos publicos é apresentar notas
explicativas genéricas que se limitam a repetir os textos normativos do
manual técnico, sem adentrar nas particularidades operacionais e nos
riscos fiscais reais enfrentados pela gestdo local. A elaboracao de notas
explicativas transparentes e contextualizadas eleva o padrdo de
governancga e atende plenamente aos mandamentos de transparéncia

fixados pela legislacao fiscal brasileira.
Aula 8.5: Consolidacédo das Demonstra¢des Contabeis

A consolidacdo das demonstracdes contabeis consiste no processo de
unificacdo das demonstracdes individuais das diversas entidades que
integram uma mesma esfera de governo, produzindo uma visao contabil e
financeira agregada da Unido, de um Estado ou de um Municipio. Esse
procedimento € requisito legal imposto pelo artigo cinquenta e um da Lei
de Responsabilidade Fiscal e exige a aplicacdo de regras rigorosas de
eliminacdo de saldos reciprocos de haveres, obrigacGes, receitas e

despesas efetuadas entre os 6rgéos consolidados.
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A falha no processo de consolidacdo ocorre predominantemente quando
os entes consolidados utilizam versdes discrepantes do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico ou quando deixam de parametrizar
adequadamente as contas intraorcamentarias para eliminacdo nos
balancos consolidados. A inconsisténcia no consolidado resulta na
duplicacao artificial do montante de receitas e despesas do estado ou
municipio, distorcendo a apuracao da carga tributaria real e dos limites de
gastos publicos. A gestdo central de contabilidade deve instituir
cronogramas de fechamento integrados e validar previamente as matrizes

de saldos enviadas por cada autarquia ou fundagcao governamental.
Modulo 9: Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e Impactos Contabeis
Aula 9.1: Visdo Geral e Diretrizes da LRF

A Lei Complementar niumero cento e um de 2000, amplamente conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece o cédigo de conduta das
finangas publicas no Brasil, pautando a gestao fiscal nos pilares da acao
planejada e transparente, da prevencéo de riscos e da correcéo de desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. O diploma normativo
impde uma série de proibicdes, metas e limites prudenciais voltados para
conter o endividamento descontrolado, limitar os gastos permanentes com
pessoal e garantir que a criacdo de novas despesas esteja rigorosamente

vinculada a sustentabilidade das receitas futuras dos entes federativos.

Os impactos contabeis da Lei de Responsabilidade Fiscal séo profundos,
pois exigiram a modernizacdo imediata dos sistemas de informacéo
governamentais para permitir o acompanhamento em tempo real dos
limites fiscais estabelecidos pelo legislador federal. A contabilidade atua
como o motor gerador dos dados que subsidiam os relatérios de gestao e

fiscalizacdo exigidos pelo diploma. A inobservancia das diretrizes da lei
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Sujeita 0s gestores governamentais a severas sancdes administrativas,
civis e penais, incluindo a perda do cargo publico, inelegibilidade e a
obrigatoriedade de ressarcimento ao erario por atos lesivos praticados

durante a administracéo financeira.
Aula 9.2: Receita Corrente Liquida (RCL): Calculo e Aplicacéo

A Receita Corrente Liquida constitui o principal parametro de referéncia
fiscal empregado pela Lei de Responsabilidade Fiscal para o
dimensionamento dos limites com despesas de pessoal, divida
consolidada liquida, operacdes de crédito e garantias concedidas pelo
ente estatal. A sua apuracao realiza-se de forma continua, somando-se as
receitas correntes arrecadadas no més em referéncia com as apuradas
nos onze meses imediatamente anteriores, independentemente do
exercicio financeiro em curso, e deduzindo-se parcelas especificas fixadas

rigorosamente no texto legal.

As deducbes da Receita Corrente Liquida variam conforme o ente da
federacgdo, englobando na Unido as parcelas transferidas aos Estados e
Municipios por forca constitucional ou legal; nos Estados, as parcelas
transferidas aos Municipios por participacdo em impostos e contribui¢des;
e, em todos os entes, as contribuicdes dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia social. Um erro critico no célculo da receita
liquida ocorre ao deduzir indevidamente receitas que nao possuem
amparo no diploma fiscal, gerando uma base de calculo inflacionada ou
reduzida que distorce o percentual real das despesas com pessoal e

compromete a fidedignidade dos relatorios fiscais do ente publico.
Aula 9.3: Limites com Despesas de Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal fixa limites percentuais maximos globais

e prudenciais para a despesa total com pessoal em relacdo a Receita
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Corrente Liquida apurada no periodo. Para os Municipios, a despesa total
com pessoal ndo pode exceder o limite global de sessenta por cento da
receita liquida, dividindo-se em cinquenta e quatro por cento para o Poder
Executivo e seis por cento para o Poder Legislativo. Nos Estados, o limite
global é de sessenta por cento, repartido entre Executivo, Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico, enquanto na Unido o limite € fixado em

cinguenta por cento da Receita Corrente Liquida.

A despesa total com pessoal engloba os vencimentos, subsidios,
proventos de aposentadoria, pensdes, encargos sociais e outras despesas
decorrentes de contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem
a substituicdo de servidores publicos. Ultrapassar o limite prudencial de
noventa e cinco por cento do teto estabelecido dispara travas automaticas
gue vedam a concessao de vantagens, aumentos, reajustes, criacdo de
cargos ou contratacdo de horas extras. O erro comum em auditoria
consiste na omissdo de parcelas remuneratérias indenizatorias ou de
terceirizacbes no computo global da despesa, mascarando o atingimento

dos limites fiscais estipulados pela legislag&o vigente.
Aula 9.4: Limites para Divida Publica e Operac¢des de Crédito

A gestdo do endividamento publico fundamenta-se nos limites para o
montante da divida consolidada liquida e para a realizacdo de operacdes
de crédito propostos pelo Poder Executivo Federal e fixados por
resolucées do Senado Federal para cada esfera da federacdo. A Divida
Consolidada Liquida é calculada abatendo-se do montante total das
obrigacdes financeiras de longo prazo assumidas pelo ente o valor do ativo
financeiro e as disponibilidades de caixa liquidas vinculadas ao pagamento

desses compromissos.
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As operacdes de crédito, abrangendo empréstimos, financiamentos e
emissdo de titulos, submetem-se a Regra de Ouro prevista pela
Constituicdo Federal, a qual veda a realizacdo de operacfes de credito
gue excedam o montante das despesas de capital autorizadas na lei
orcamentaria. Falhas no acompanhamento dessas operacfes contabeis
resultam na contracdo de endividamento incompativel com o fluxo de caixa
futuro do ente, expondo a administracdo a sangcdes de bloqueio de avais
e de suspensdo de repasses de transferéncias voluntarias federais e

estaduais até a regularizacdo do montante excedente da divida.
Aula 9.5: Relatorios Fiscais: RGF e RREO

A fiscalizacdo e o0 acompanhamento publico da gestdo fiscal
operacionalizam-se por meio de dois instrumentos de transparéncia de
elaboracdo obrigatéria pela contabilidade publica: o Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal. O Relatdrio
Resumido da Execucédo Orcamentaria deve ser publicado até trinta dias
apos o encerramento de cada bimestre, apresentando o balanco
orcamentario e a demonstracdo da execucédo das receitas e despesas por
funcdo e programa, além do acompanhamento das metas de resultado

primario e nominal.

O Relatério de Gestéao Fiscal é emitido ao final de cada quadrimestre pelos
titulares de cada Poder e 6rgao autbnomo, focando no acompanhamento
dos limites com despesas de pessoal, divida consolidada liquida,
concesséao de garantias e operacdes de crédito. A ndo publicacdo desses
relatorios nos prazos rigorosamente estipulados na legislacao fiscal sujeita
0 ente governamental a proibicdo de receber transferéncias voluntarias e
obter garantias de outros entes federativos. A consisténcia dos dados do

relatorio depende da fidedignidade dos lancamentos inseridos nas
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matrizes de saldos contabeis do Plano de Contas Aplicado ao Setor

Publico.
Mdédulo 10: Retencdes Tributérias e Obrigacdes Acessorias
Aula 10.1: Retencéao de Tributos Federais na Fonte (IR, CSLL, PIS, Cofins)

As entidades da administracéo publica direta, autarquica e fundacional das
trés esferas federativas atuam obrigatoriamente como substitutos
tributarios na fonte, estando vinculadas ao encargo de reter e recolher os
tributos federais incidentes sobre os pagamentos efetuados a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou pela prestacdo de servicos em
geral. O recolhimento abrange o Imposto de Renda Retido na Fonte, a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, a Contribuicdo para o
PIS/Pasep e a Cofins, cujas aliguotas e hipoteses de incidéncia
encontram-se fixadas nas instrucdes normativas vigentes expedidas pela

Receita Federal do Brasil.

O procedimento contabil exige que a retencdo seja efetuada no exato
momento da liquidacdo e pagamento da nota fiscal ou fatura do
fornecedor, registrando-se o valor liquido a pagar a empresa contratada e
0 passivo de retencédo a recolher aos cofres publicos. O erro operacional
frequente reside na aplicacdo errdbnea de aliquotas ou na omissdo da
retencdo por falha na classificacdo do codigo de servico prestado pela
empresa contratada. O nao recolhimento tempestivo dos valores retidos
configura apropriagéo indébita e gera multas moratoérias pesadas que nao
podem ser custeadas com recursos do erario, responsabilizando

pessoalmente o agente pagador e o profissional contabil responsavel.
Aula 10.2: Retencao do Imposto sobre Servicos (ISS) no Setor Publico

A retencao do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza pelo setor

publico municipal e por 6rgdos da administracéo direta e indireta decorre
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das regras de substituicao tributaria fixadas na Lei Complementar Federal
namero cento e dezesseis de 2003 e nas legisla¢gBes tributarias dos
municipios onde o0s servicos sdo efetivamente prestados. O tomador
governamental do servico € responsavel solidario ou exclusivo pelo
recolhimento do ISS devido, cabendo-lhe a retencdo na fonte no momento

do pagamento dos servigcos executados por empresas contratadas.

A complexidade técnica surge na correta identificacdo do local de
prestacdo do servico para determinar se 0 imposto retido deve ser
recolhido para o municipio de localizacéo do estabelecimento prestador ou
para o municipio onde o servico foi executado, como nos casos de obras
de construcdo civil, limpeza, vigilancia e manutencdo imobiliaria. O
lancamento contabil incorreto que destina a retencédo do ISS a municipio
equivocado expbe o oOrgdo publico a autuacbes fiscais do fisco
competente. As equipes contabeis devem manter cadastros tributarios
atualizados com as legislacbes dos entes municipais conveniados e

parametrizar adequadamente o sistema de retencoes.
Aula 10.3: Retencdes Previdenciarias e a Contribuicdo Patronal (INSS)

As contratacdes de servigcos prestados mediante cessao de mao de obra
ou empreitada por empresas privadas sujeitam os oOrgaos publicos a
obrigacao de efetuar a retencéo de onze por cento, ou percentual reduzido
aplicavel nas hipéteses de desoneracao, sobre o valor bruto da nota fiscal
ou fatura de prestacdo de servicos a titulo de contribuicdo previdenciaria
devida ao Instituto Nacional do Seguro Social. Adicionalmente, as
entidades estatais devem apurar e recolher a Contribuicdo Patronal
Previdenciaria incidente sobre a folha de pagamento dos seus préprios
servidores comissionados, empregados publicos e agentes politicos

vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social.
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A gestéo do recolhimento dessas obrigacfes exige perfeita sintonia entre
os setores de recursos humanos, licitagcdes, fiscalizagdo de contratos e
contabilidade. O descumprimento do dever de reter e recolher os valores
previdenciarios dos prestadores de servicos acarreta a responsabilizacdo
solidaria do orgdo publico contratante, que podera ser autuado pela
Receita Federal para efetuar o pagamento do valor principal acrescido de
encargos fiscais. O acompanhamento contabil rigoroso das guias de
recolhimento previdenciario garante a obtencdo continua da Certidao
Negativa de Débitos, indispensavel para a celebracdo de convénios e

recebimento de repasses estaduais e federais.
Aula 10.4: Cumprimento das Obriga¢cGes Acessorias: EFD-Reinf e eSocial

A transformacéo digital das obrigacdes fiscais no setor publico brasileiro
culminou com a implantacdo obrigatéria dos sistemas eletrénicos eSocial
e EFD-Reinf para o envio unificado das informacdes trabalhistas,
previdenciarias e de retencdes tributarias das entidades governamentais.
O eSocial canaliza as informacdes relativas aos servidores publicos,
comissionados, estagiarios e trabalhadores sem vinculo, enquanto a EFD-
Reinf destina-se a escrituracdo dos rendimentos pagos, retencdes do
Imposto de Renda e contribui¢cdes previdenciarias apuradas sem vinculo

empregaticio e contratacdes de servicos de terceiros.

A operacionalizacdo desses sistemas exige a reestruturacdo dos
processos de trabalho contdbeis e de recursos humanos dos 0Orgdos
publicos, uma vez que o envio das informacdes das notas fiscais e folhas
de pagamento ocorre de forma periédiaca e altamente detalhada. O erro
ou atraso na transmisséo dos eventos eletronicos na EFD-Reinf ou eSocial
impede a geracdo automatica da Declaracdo de Deébitos e Créditos
Tributarios Federais Previdenciarios e de Outras Entidades e Fundos,

travando a emissédo da guia unificada de arrecadacéo do governo federal.
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A auditoria continua dos arquivos no formato XML antes da transmissao
ao fisco previne divergéncias entre os livros e 0s sistemas centrais da

Receita Federal.
Aula 10.5: Transparéncia nas Retencdes e Prestacédo de Contas Tributaria

A transparéncia ativa na gestdo dos tributos retidos na fonte exige a
manutencao de controles internos rigorosos capazes de demonstrar, com
clareza e rastreabilidade, todas as operacdes de retencao tributaria e o
seu efetivo e tempestivo recolhimento aos cofres da Uni&do, dos Estados e
dos Municipios. A escrituracdo contabil deve utilizar contas de passivo
circulante segregadas para cada tipo de tributo e para cada esfera
favorecida, viabilizando a imediata conciliacdo entre as ordens de
pagamento emitidas e 0s comprovantes de quitacdo bancéria

apresentados.

A prestacdo de contas tributéria estende-se também ao fornecimento
anual do Comprovante de Rendimentos Pagos e de Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte as empresas fornecedoras e aos servidores
publicos, servindo de base para as suas declaracdes de ajuste anual.
Inconsisténcias entre o valor informado pela contabilidade publica nas
obrigacdes acessorias federais e o efetivamente retido dos fornecedores
rettm as empresas em malhas finas fiscais injustificadas, ensejando
demandas judiciais de indenizag&o contra o 6rgdo governamental. O rigor
no processo contabil de retencao resguarda o patrimonio e a credibilidade

institucional da entidade governamental.

Modulo 11: Contabilidade dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS)

Aula 11.1: Conceito, Atuaria e Marco Legal dos RPPS
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Os Regimes Proprios de Previdéncia Social configuram os sistemas
previdenciarios publicos constituidos especificamente por entes da
federacdo para garantir a cobertura dos riscos de incapacidade, idade
avancada e morte aos seus servidores publicos titulares de cargos efetivos
e aos seus respectivos dependentes. O arcabouco normativo dos RPPS
encontra-se balizado pelo artigo quarenta da Constituicdo Federal e
regulamentado pela Lei Federal nUmero nove mil setecentos e dezessete
de 1998, conjugada com as portarias técnicas expedidas pela Secretaria

de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

A gestao do regime previdenciario proprio esta intrinsecamente amarrada
ao equilibrio financeiro e atuarial do fundo. A avaliacdo atuarial consiste
em um estudo estatistico e financeiro abrangente realizado por atuarios
qualificados que projeta no longo prazo as receitas de contribuicdes e as
despesas com o0 pagamento de beneficios futuros aos servidores ativos,
aposentados e pensionistas. Cabe a contabilidade do RPPS registrar
adequadamente 0s passivos atuariais calculados nessas avaliacfes
técnicas, evidenciando com absoluta clareza a existéncia de eventual
superavit ou déficit atuarial no balanco patrimonial do fundo previdenciério

municipal ou estadual.
Aula 11.2: Plano de Contas Especifico e Escrituracdo do RPPS

A escrituracdo contabil das unidades gestoras dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social submete-se ao Plano de Contas Aplicado ao Setor
Plblico, contudo exige a utilizacdo de um desdobramento analitico
especifico padronizado pela Secretaria de Previdéncia para capturar com
precisdo as particularidades dos fundos previdenciarios. As contas
patrimoniais do RPPS devem manter perfeita segregacéo entre o Plano

Financeiro, que opera pelo regime de reparticdo simples, e o Plano
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Previdenciario, estruturado sob o regime de capitalizacéo e voltado para a

acumulacao de reservas garantidoras de longo prazo.

Os langamentos contabeis devem evidenciar individualmente as
contribuicbes previdenciarias patronais, as contribuicdes dos servidores
ativos, dos inativos e dos pensionistas, além dos rendimentos auferidos
com as aplicagOes financeiras dos recursos do fundo nas instituicoes
bancérias credenciadas. A escrituracdo incorreta dos ingressos
previdenciarios ou a alocacao de receitas de contribuicdo em contas de
uso ordinario da prefeitura ou do estado configura desvio grave de
finalidade. A segregacéo das contas garante que a riqueza acumulada no
RPPS seja utilizada exclusivamente para a sua finalidade constitucional

de pagamento de aposentadorias e pensoes.
Aula 11.3: Gestédo de Investimentos Previdenciarios e Mensuracao

A aplicacao dos recursos financeiros acumulados pelos Regimes Proprios
de Previdéncia Social no mercado financeiro submete-se a regras de
prudéncia, seguranca, rentabilidade e liquidez rigorosamente estipuladas
pelo Conselho Monetario Nacional por meio da Resolu¢do numero quatro
mil novecentos e sessenta e trés de 2021 e suas atualiza¢des. O plano de
aplicacdo do fundo previdenciario deve ser aprovado pelo Conselho
Deliberativo e executado dentro de limites diversificados de alocacdo em
titulos publicos do Tesouro Nacional, fundos de investimento em renda

fixa, renda variavel e investimentos imobiliarios.

A contabilidade do RPPS deve mensurar as aplicacdes financeiras pelo
seu valor justo com base na marcacdo a mercado periodica divulgada
pelas instituicdes administradoras dos fundos de investimento. O erro
operacional comum em algumas unidades gestoras é manter as cotas

registradas pelo custo historico de aquisicdo, omitindo as perdas por
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desvalorizacdo ou os ganhos de capital reais havidos no mercado
financeiro. A mensuragao precisa a valor justo assegura a veracidade dos
ativos garantidores das provisbes atuariais do fundo, viabilizando a

auditoria independente dos ativos financeiros mantidos pelo RPPS.
Aula 11.4: Contabilizacdo do Déficit e Superavit Atuarial

A avaliacdo atuarial promovida anualmente no RPPS pode indicar a
existéncia de um déficit atuarial, situacdo em que o valor presente das
obrigacdes futuras com beneficios previdenciarios supera o valor presente
das receitas de contribuicdo somadas aos ativos financeiros acumulados
no fundo. Para equacionar essa insuficiéncia, a legislagcdo exige a
elaboracao e aprovacao de um plano de amortizagao por meio de lei local,
0 qual estabelece aliquotas suplementares progressivas ou o aporte
periodico de bens e haveres pelo ente patrocinador ao longo de um

determinado horizonte temporal.

A contabilidade do RPPS e a contabilidade central do ente patrocinador
devem registrar os compromissos assumidos no plano de amortizagcdo em
contas especificas de controle e passivo ndo circulante. A omissédo do
registro da provisdo matematica previdenciaria e dos créditos a receber
por amortizacdo no balanco patrimonial constitui grave distor¢cdo contébil
gue mascara a crise estrutural das contas previdenciarias locais. O
acompanhamento transparente dos saldos das contas atuariais pelo
profissional contabil previne a descontinuidade dos pagamentos aos

segurados do sistema previdenciario governamental.

Aula 11.5: Prestacdo de Contas e Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP)

As unidades gestoras de RPPS possuem a obrigacdo de prestar contas

periodicamente ao Ministério do Trabalho e Previdéncia através do envio
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informatizado do Demonstrativo das Aplicagcbes e Investimentos dos
Recursos, do Demonstrativo de Informac6es Previdenciarias e Financeiras
e do Demonstrativo da Avaliacdo Atuarial pelo sistema CADPREV. O
atendimento rigoroso as exigéncias legais e a aprovacdo das contas
contabeis e atuariais sdo condicionantes indispensaveis para a emissao

do Certificado de Regularidade Previdenciaria do municipio ou estado.

A perda da validade do Certificado de Regularidade Previdenciaria
acarreta sancOes severas ao ente federativo, que fica sumariamente
impedido de receber transferéncias voluntarias de recursos da Unido,
celebrar acordos, contratos, convénios ou empréstimos com 6rgaos e
entidades da administracdo federal, além do bloqueio da liberacdo de
avais da Secretaria do Tesouro Nacional. A contabilidade do RPPS
desempenha o papel central na alimentacéo tempestiva desses sistemas
federais de controle, garantindo que os dados de balanco contabil
coincidam perfeitamente com as informacdes prestadas nas obrigacdes

previdenciarias acessorias.
Maodulo 12: Custos no Setor Publico
Aula 12.1: Importancia e Fundamentos do Sistema de Custos

O Sistema de Custos do Setor Publico fundamenta-se na necessidade de
prover 0s gestores governamentais e a sociedade de informacdes
estruturadas e quantificaveis sobre os custos reais da prestacdo dos
servicos publicos e do funcionamento da maquina administrativa. O
mandato para a implantacdo de sistemas de custos no ambiente publico
brasileiro remonta ao artigo setenta e nove da Lei Federal nUmero quatro
mil trezentos e trinta e quatro de 1964, tendo sido reafirmado de forma

enfatica pelo artigo cinquenta da Lei de Responsabilidade Fiscal e
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detalhado pelas Normas Brasileiras de Contabilidade da série NBC T
16.11.

A mensuracao de custos no setor publico afasta-se da busca pelo lucro
comercial, voltando-se para a avaliacdo da eficiéncia operacional, eficacia
alocativa e efetividade das politicas publicas executadas. Com dados
precisos de custos, a administragdo consegue comparar o custo por aluno
da rede escolar de diferentes regides do municipio, o0 custo por leito
hospitalar ocupado ou o custo por quildometro de via pavimentada. A
auséncia de um sistema de custos impede a avaliacdo racional do
desempenho do Estado e mascara desperdicios de recursos nas

estruturas operacionais da administra¢éo publica.
Aula 12.2: Terminologia de Custos Aplicada a Gestao Publica

A correta aplicacdo da mensuracao de custos exige o dominio absoluto
das terminologias técnicas especificas que diferenciam os diversos fluxos
de consumo de recursos. Os custos compreendem o valor monetéario dos
insumos, como bens e servigos, efetivamente consumidos para a
producdo de outros bens ou para a prestacdo de servicos publicos aos
cidadaos. As despesas patrimoniais referem-se aos recursos consumidos
direta ou indiretamente para a manutencao das atividades administrativas
gerais, ndo se vinculando de forma imediata a prestacéo finalistica do

servico publico ofertado a sociedade.

Adicionalmente, € fundamental segregar os custos em custos diretos,
aqueles que podem ser apropriados diretamente ao objeto de custo sem
a necessidade de rateios; custos indiretos, que dependem da definicdo de
critérios razoaveis de alocacéo; custos fixos, que permanecem inalterados
diante de variaces no volume da prestacédo do servico publico dentro de

certo limite operacional; e custos variaveis, que oscilam em razéo direta
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da escala de atendimento. Confundir o valor pago orcamentariamente na
compra de um estoque com o custo do servigo prestado é o erro conceitual

mais frequente nas unidades de contabilidade publica.
Aula 12.3: Métodos de Custeio: Absorcdo, ABC e Direto

A estruturacdo de um sistema de custos governamental requer a escolha
ponderada do método de custeio a ser adotado pela entidade,
considerando a complexidade da estrutura e 0s objetivos analiticos
pretendidos. O Método de Custeio por Absorcéo consiste na alocacao de
todos os custos de prestacao de servicos, sejam eles diretos ou indiretos,
fixos ou variaveis, aos objetos de custo finais. Este método é amplamente
utilizado por sua convergéncia com as normas contabeis de avaliacéo

patrimonial e estoque no encerramento do exercicio.

Por outro lado, o Custeio Baseado em Atividades, conhecido como Método
ABC, direciona os custos inicialmente para as atividades desenvolvidas
pelo 6rgado publico para, em seguida, alocar o custo dessas atividades aos
produtos e servicos com base no consumo dos direcionadores de custos.
O Custeio ABC oferece uma visdo profunda sobre a eficiéncia dos
processos de trabalho, sendo ideal para a gestdo da saude e educacao. A
escolha equivocada de um método extremamente complexo para um
orgdo de estrutura operacional simples inviabiliza a manutencgéo
continuada do sistema por falta de insumos cadastrais atualizados pelas

equipes da ponta.
Aula 12.4: Objetivos de Custo e Centros de Custos

A definicdo dos objetos de custo e a estruturacdo dos centros de custos
constituem a etapa de modelagem fundamental para o sucesso do sistema
de informacé&o de custos no setor publico. O objeto de custo representa a

unidade que se deseja mensurar, podendo ser um programa de governo,



fav ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

um projeto governamental, uma acdo orcamentaria, um oOrgdo da
administracdo, um departamento, um aluno, um paciente atendido ou um

servico especifico ofertado a comunidade.

Os centros de custos dividem-se em centros de custos produtivos ou
finalisticos, diretamente vinculados a prestacéo do servico ao cidadéo, e
centros de custos auxiliares ou administrativos, que prestam suporte
interno aos demais setores. O processo de apuracdo exige que 0s custos
acumulados nos centros auxiliares, como o departamento de recursos
humanos ou tecnologia da informacao, sejam devidamente transferidos
aos centros finalisticos por meio de critérios de rateio fundamentados. O
erro em adotar critérios de rateio arbitrarios compromete a confiabilidade

das apuracdes dos custos finais dos servi¢os prestados.
Aula 12.5: Sistema de Informacédo de Custos do Setor Publico (SICSP)

O Sistema de Informacéao de Custos do Setor Publico representa a solug¢ao
tecnolégica e conceitual desenvolvida no ambito do Governo Federal para
processar e evidenciar os custos das unidades administrativas estatais a
partir das informacdes armazenadas nas bases de dados dos sistemas
orcamentarios, financeiros e patrimoniais. O SICSP fundamenta-se no
aproveitamento dos lancamentos contabeis efetuados pelo Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico sob o regime de competéncia

patrimonial pura.

A ampliacdo desse modelo para Estados e Municipios demanda o
aperfeicoamento continuo da qualidade dos dados primarios inseridos nas
ordens de pagamento, notas de almoxarifado e cadastros patrimoniais. O
grande obstaculo para a consolidacéo dos sistemas de custos nas esferas
subnacionais reside na precariedade dos registros patrimoniais e na

persisténcia do viés puramente orcamentario na gestdo. O profissional
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contabil deve liderar o processo de conscientizagcdo corporativa sobre a
importancia dos dados de custo para o aprimoramento da alocagao dos
recursos orcamentarios e para o0 controle social das despesas

governamentais.
Modulo 13: Auditoria, Controle Interno e Externo
Aula 13.1: O Sistema de Controle na Administracéo Publica

O sistema de controle da administracdo publica brasileira organiza-se em
uma arquitetura integrada e complementar composta pelo controle interno,
exercido por érgaos especificos integrantes da prépria estrutura do Poder
Executivo, Legislativo ou Judiciario, e pelo controle externo, titularizado
pelo Poder Legislativo com o auxilio fundamental e técnico do Tribunal de
Contas respectivo. Essa estrutura acha-se expressamente prevista nos
artigos setenta e setenta e quatro da Constituicdo Federal de 1988,
visando assegurar a conformidade legal, a transparéncia e a eficiéncia na

aplicacdo dos dinheiros publicos.

A finalidade essencial do controle na gestdo governamental traduz-se no
acompanhamento rigoroso do cumprimento das metas fiscais e fisicas
estabelecidas no planejamento publico, na avaliacdo da legalidade dos
atos de gestéo financeira e na preservacdo da higidez do patrimonio
publico contra desvios, fraudes e erros operacionais. O descumprimento
do dever constitucional de manter um sistema de controle interno atuante
sujeita 0 gestor as penalidades da legislacdo e enfraquece a defesa
institucional do érgéo frente as inspecdes promovidas pelos auditores do

controle externo.
Aula 13.2: Atuacao e Responsabilidade do Controle Interno

As unidades de controle interno desempenham papel estratégico no apoio

a governanca publica, atuando como linha de defesa preventiva para a
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correta aplicacdo das normas legais, contabeis e operacionais no ambito
do 6rgéo. As suas atribui¢cdes incluem a realizacdo de auditorias internas,
o acompanhamento dos limites fiscais estipulados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, a avaliacdo da eficiéncia dos controles
operacionais dos setores da instituicdo e a normatizacdo de rotinas e

procedimentos técnicos de trabalho.

A atuacdo do controle interno deve ser pautada pela independéncia
funcional, objetividade e rigor técnico, afastando-se da mera ingeréncia
politica ou da assuncao de tarefas tipicas da gestdo executiva e ordenacao
de despesas. O erro de governangca que compromete o controle interno
ocorre gquando o 6rgao é reduzido a um setor meramente cartorario que
chancela processos de pagamento sem realizar auditoria por amostragem
baseada em matrizes de risco. Um controle interno robusto identifica
fragilidades em processos de compras e na escrituracdo do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico antes que se convertam em sancdes do

Tribunal de Contas.
Aula 13.3: O Controle Externo e o Papel dos Tribunais de Contas

O controle externo exercido pelo Poder Legislativo opera com o suporte
técnico e especializado dos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e
de Municipios especificos, aos quais compete a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial das entidades publicas
sujeitas a sua jurisdicdo. Entre suas funcbes precipuas, destaca-se a
emissao de parecer prévio sobre as contas anuais prestadas pelos Chefes
do Poder Executivo e o julgamento definitivo das contas dos demais

administradores e ordenadores de despesas publicos.

Os Tribunais de Contas dispéem de amplos poderes constitucionais para

realizar inspecdes, auditorias concomitantes ou ordenadas, assinar prazos
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para a adocdo de medidas corretivas, aplicar multas administrativas aos
gestores faltosos e determinar a imputac&o de débito para o ressarcimento
dos prejuizos causados ao erario. O contador publico interage de forma
constante com esses 0rgaos ao transmitir as remessas periddicas de
dados contabeis informatizados. O fornecimento de dados inconsistentes
aos sistemas do Tribunal de Contas acarreta a rejeicdo automatizada dos
mddulos de informacéo e a abertura de tomada de contas especial contra

0S responsaveis.
Aula 13.4: Técnicas de Auditoria Contabil Governamental

A auditoria contabil governamental aplica um conjunto sistematizado de
procedimentos e técnicas de exame com 0 objetivo de obter evidéncias
suficientes e apropriadas que permitam fundamentar a opinido do auditor
sobre a adequacdo, exatiddo e fidedignidade das demonstracfes
contabeis e dos langamentos efetuados. As técnicas usuais englobam o
exame documental detalhado das notas de empenho, liquidacéo e notas
fiscais, a inspecao fisica de estoques e imoveis imobilizados, a observacéo
direta de rotinas operacionais e a realizagcdo de confirmagfes externas

com fornecedores, bancos e procuradorias juridicas.

Adicionalmente, os procedimentos de revisdo analitica sdo empregados
para avaliar variacdes atipicas nos saldos das contas do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico em relacéo aos exercicios anteriores. O erro na
conducdo de uma auditoria contabil governamental ocorre ao ignorar a
avaliagdo do ambiente de controle e dos controles internos do sistema de
Tl do 6rgéo, restringindo-se ao exame superficial do suporte papel das
despesas. A aplicacdo das Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores assegura que a auditoria agregue valor real a

gestdo governamental.
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Aula 13.5: Matriz de Achados e Recomendacfes de Auditoria

A formalizacéo dos resultados obtidos durante os trabalhos de fiscalizac&o
e auditoria governamental concretiza-se na elaboracdo do relatério de
auditoria, cujo nucleo estruturante fundamenta-se na elaboragéo da matriz
de achados. O achado de auditoria caracteriza-se por ser qualquer fato
relevante e devidamente comprovado por evidéncias solidas que indica o
descumprimento de normas legais ou a existéncia de fragilidades na
gestao contabil, financeira ou patrimonial examinada. A matriz estrutura o
achado correlacionando de forma logica o fato apurado, a condicao
encontrada, o critério legal violado, a causa raiz e o efeito gerado sobre as

contas publicas.

Com base na matriz de achados, a auditoria formula recomendagdes e
determinacbes diretivas e construtivas destinadas a sanar as
impropriedades constatadas e prevenir a sua reincidéncia nos exercicios
futuros. O erro cometido por auditores iniciantes consiste em lavrar
achados fundamentados em presuncdes sem o devido suporte de provas
documentais cabais ou divergéncias formais irrelevantes que n&o afetam
a esséncia do resultado financeiro. O acompanhamento rigoroso do plano
de acéo elaborado pela gestdo para o cumprimento das recomendacdes
da auditoria € o0 mecanismo que garante a efetiva evolucdo da

contabilidade publica.
Modulo 14: Governanca, Gestdo de Riscos e Compliance Publico
Aula 14.1: Principios de Governanca no Setor Publico

A governancga no setor publico compreende o conjunto abrangente de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica pelas
instancias superiores das instituicbes governamentais para direcionar,

monitorar e avaliar a gestdo das politicas publicas e a prestacdo dos
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servicos ofertados a sociedade. A governanca fundamenta-se nos
principios basilares da capacidade de resposta, da integridade, da
transparéncia, da prestacéo de contas com responsabilidade, da equidade

e da conformidade rigorosa com o ordenamento juridico vigente.

Enquanto a gestdo publica foca na operacionalizacdo cotidiana e na
execucao das acdes operacionais, a governanca ocupa-se da definicao
das diretrizes estratégicas de longo prazo, do alinhamento institucional
com as necessidades coletivas e da garantia do cumprimento dos
objetivos de governo. O enfraguecimento das estruturas de governanca
abre espaco para a ocorréncia de desperdicios, corrup¢do, sobrepreco e
captura das politicas publicas por interesses escusos. O profissional
contadbil atua como agente central da governanca ao garantir a
fidedignidade dos demonstrativos contdbeis que alimentam os 6rgaos de

deciséo.
Aula 14.2: Gestdo de Riscos Fiscais e Operacionais

A gestao de riscos no setor publico consiste em um processo sistematico,
continuo e integrado, projetado para identificar, mapear, avaliar, tratar e
monitorar 0s eventos potenciais capazes de afetar negativamente o
atingimento dos objetivos institucionais e a manutencéo do equilibrio das
contas publicas. Os riscos fiscais abrangem passivos contingentes,
variagdo frustrada da arrecadacdo de receitas, decisdes judiciais
desfavoraveis expressivas e frustracdo nas estimativas de metas fiscais

gue exigem contingenciamento orcamentario imediato.

Os riscos operacionais referem-se a falhas humanas, colapsos em
sistemas informatizados de contabilidade, fraudes em processos
licitatorios ou interrupcdo ndo planejada na prestacao de servicos publicos

essenciais. A mensuracao dos riscos faz-se avaliando a probabilidade de
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sua ocorréncia combinada com a severidade do seu impacto financeiro ou
reputacional. Deixar de incluir o anexo de riscos fiscais na Lei de Diretrizes
Orcamentarias € um erro grave de planejamento que fragiliza a protecéo
das financas publicas diante de choques econémicos externos ou passivos

judiciais ndo previstos.
Aula 14.3: Programas de Integridade e Compliance Publico

A implementacdo de programas de integridade e compliance na
administracdo publica traduz-se no estabelecimento de uma estrutura
institucional continua voltada para assegurar que os atos e decisfes da
gestdo estejam em perfeita consonéncia com os padrfes éticos, com 0s
codigos de conduta do 6rgdo e com as normas legais atinentes a
probidade administrativa. O compliance publico visa prevenir, detectar e
remediar a ocorréncia de condutas ilicitas, desvios éticos, conflitos de
interesse e atos lesivos contra a administragdo previstos na legislagéao

anticorrupcao.

Um programa de integridade publico efetivo engloba o comprometimento
expressivo da alta direcdo, a instituicdo de um codigo de conduta claro, a
realizacdo de treinamentos periédicos com os servidores publicos, o
estabelecimento de canais de dendncia andnimos independentes com
protecao ao denunciante e a conducao rigorosa de investigacdes internas.
O erro comum é a elaboracdo do chamado compliance de fachada,
consubstanciado na edicdo de manuais e regulamentos formais que
jamais sdo aplicados na pratica operacional do orgao. A contabilidade e o
controle interno séo pilares indispensaveis de checagem do cumprimento

do programa.

Aula 14.4: Transparéncia Ativa, Passiva e Controle Social



fav ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

A transparéncia publica desdobra-se em duas dimensdes fundamentais
regulamentadas pela Lei de Acesso a Informacao: a transparéncia ativa,
gue impde o dever de os 6rgdos publicos divulgarem proativamente na
internet dados de sua gestdo orcamentaria, financeira, contratos e
licitacbes sem a necessidade de requerimento prévio; e a transparéncia
passiva, que obriga o Estado a responder de forma célere e fundamentada
aos pedidos de informacé&o apresentados por qualquer cidaddo ou

entidade civil.

A transparéncia contabil ndo se limita a simples publicacéo fria de tabelas
orcamentarias inacessiveis, exigindo a utilizacdo de linguagem clara,
dados em formato aberto, gréaficos inteligiveis e painéis interativos de
navegacao simples que viabilizem a participacao e o efetivo controle social
das contas por parte da populacéo. A divulgacéao de balancos incompletos
ou em formatos fechados e ndo pesquisaveis constitui descumprimento do
dever constitucional de prestacdo de contas, sujeitando o 6rgdo a

denuncias perante os 6rgdos do Ministério Publico e Tribunais de Contas.
Aula 14.5: Matriz de Controles Internos Contabeis

A matriz de controles internos contabeis consubstancia-se no instrumento
mapeado de controle no qual sdo identificados os riscos contabeis
especificos incidentes em cada etapa dos processos de escrituragao,
cadastramento, mensuracao e elaboracdo dos demonstrativos contabeis
do setor publico. Para cada risco identificado, a matriz estabelece os
respectivos controles preventivos e detectivos a serem executados
obrigatoriamente pelos contadores e técnicos de contabilidade do 6rgdo

publico.

Exemplos praticos de controles da matriz incluem a exigéncia de

segregacéao de funcdes entre quem autoriza o empenho e quem realiza a
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liguidacdo da despesa, a obrigatoriedade da realizagdo mensal de
conciliacBes bancarias assinadas e a exigéncia de dupla validacéo para a
alteracao de parametros no plano de contas. O descaso na manutencgao e
atualizacdo da matriz de controles contabeis eleva exponencialmente a
probabilidade de ocorréncia de erros de escrituracdo sistematicos e
omissédo de obrigacbes passivas no balanco patrimonial, comprometendo

irremediavelmente a confiabilidade dos demonstrativos emitidos.
Médulo 15: Tépicos Avancados de Convergéncia Internacional
Aula 15.1: Contexto e Histdrico da Convergéncia Internacional das IPSAS

O processo de convergéncia internacional da contabilidade aplicada ao
setor publico iniciou-se formalmente no Brasil na primeira década dos anos
dois mil, coordenado pela Secretaria do Tesouro Nacional em parceria
técnica com o Conselho Federal de Contabilidade. O objetivo central deste
movimento foi alinhar o modelo contébil publico brasileiro aos padrbes
internacionais editados pela International Federation of Accountants por
meio do International Public Sector Accounting Standards Board,
superando o antigo viés meramente orcamentario que predominava na

legislacado brasileira desde a década de mil novecentos e sessenta.

A convergéncia visa dotar as demonstracdes contabeis do setor publico
brasileiro de atributos como comparabilidade internacional, representacao
fidedigna da situacdo patrimonial do Estado e transparéncia na
evidenciacdo de passivos contingentes e provisdoes de longo prazo. A
implementacdo gradual das IPSAS alterou a rotina das controladorias
contabeis, exigindo a atualizagdo constante dos manuais de contabilidade
e a substituicio de velhas praticas burocraticas pela mensuragao

fundamentada na esséncia economica das transacdes governamentais. A
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resisténcia a mudanca cultural ainda é o principal desafio enfrentado nas

pequenas administragdes subnacionais.
Aula 15.2: Ativos Intangiveis no Setor Publico (IPSAS 31/ NBC TSP 08)

O reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo de ativos intangiveis na
administracdo publica submetem-se as diretrizes especificas da IPSAS 31,
reproduzidas na norma nacional NBC TSP 08. Um ativo intangivel
caracteriza-se como um ativo ndo monetario identificavel, sem substancia
fisica, controlado pela entidade governamental e do qual se espera a
geracdo de beneficios econdémicos futuros ou potencial de servicos.
Exemplos comuns no setor publico incluem softwares corporativos
desenvolvidos ou adquiridos, licencas de sistemas, marcas

governamentais, patentes e direitos autorais.

Para o reconhecimento contabil inicial de um ativo intangivel gerado
internamente, como um software customizado pela equipe de Tl do érgao,
a entidade deve segregar o projeto na fase de pesquisa e na fase de
desenvolvimento. Os gastos incorridos na fase de pesquisa Sséao
contabilizados como variagcdo patrimonial diminutiva do exercicio,
enquanto os gastos na fase de desenvolvimento devem ser capitalizados
no ativo se for demonstrada a viabilidade técnica e a intencédo de concluir
a ferramenta para uso publico. Misturar essas fases € um erro frequente
que gera imobilizagdes indevidas no ativo n&do circulante do balanco

patrimonial.

Aula 15.3: Provisdes, Passivos e Ativos Contingentes (IPSAS 19 / NBC
TSP 03)

A mensuracéo e evidenciacao de provisdes e contigéncias no setor publico
sao disciplinadas pela IPSAS 19 e pela norma nacional NBC TSP 03,

exigindo a perfeita segregacao entre passivos reais, provisdes estimadas
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e contingéncias passivas e ativas. Uma provisao € um passivo de prazo
ou valor incerto reconhecido no balango patrimonial quando a entidade
possui uma obrigacdo presente decorrente de eventos passados, for
provavel a saida de recursos para liquidar a obrigacdo e seja possivel

elaborar uma estimativa confiavel do valor.

Por outro lado, os passivos contingentes constituem obrigacdes possiveis
cujas existéncias serdo confirmadas pela ocorréncia de eventos futuros
incertos ou obrigacdes presentes onde a saida de recursos ndo é provavel.
Os passivos contingentes nao devem ser reconhecidos no corpo do
balanco patrimonial, figurando obrigatoriamente discriminados em notas
explicativas detalhadas. O erro comum no setor publico consiste em
ignorar o passivo contingente decorrente de disputas Judiciais de
desapropriacdo em andamento, privando o mercado financeiro e 0s
orgaos de fiscalizacdo de informagdes reais sobre potenciais rombos no

caixa governamental.

Aula 15.4: Parcerias Publico-Privadas (PPP) e Concessdes (IPSAS 32 /
NBC TSP 04)

O registro contabil dos contratos de concesséo de servicos e das Parcerias
Pdblico-Privadas regulamenta-se pela IPSAS 32, alinhada a norma
brasileira NBC TSP 04, tratando do reconhecimento dos ativos de
concesséo e dos respectivos passivos financeiros ou diferidos assumidos
pelas concessionarias e pelo concedente governamental. Quando o ente
publico controla ou regulamenta quais servicos a concessionaria deve
prestar, a quem, a que preco, e detém o controle de qualquer participacao
residual significativa no ativo ao final da concessdo, o bem deve ser

reconhecido no ativo imobilizado do ente governamental.
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Concomitantemente com o reconhecimento do ativo da concesséo de
servicos, 0 ente publico deve registrar um passivo correspondente
mensurado pelo valor justo do bem. Esse passivo pode assumir a forma
de uma obrigacgéo financeira, quando o Estado assume o0 compromisso
direto de efetuar pagamentos periédicos ao parceiro privado, ou na forma
de uma receita diferida, quando o parceiro privado obtém o direito de
cobrar dos usuarios do servi¢co concedido. A falha no registro contabil das
PPPs e concessdes omite o endividamento real de longo prazo do Estado,

distorcendo os calculos do limite fiscal impostos aos entes da federagéo.
Aula 15.5: Eventos Apés a Data do Balanco (IPSAS 14 / NBC TSP 02)

A contabilizacdo de eventos ocorridos apos a data do encerramento do
balanco patrimonial, fixada em trinta e um de dezembro do exercicio
financeiro, rege-se pela IPSAS 14 e pela norma NBC TSP 02. Esses
eventos compreendem todas as ocorréncias favoraveis ou desfavoraveis
ocorridas entre a data de encerramento do exercicio contabil e a data na
qual é autorizada a emissao formal dos relatérios e balancos contabeis da

entidade para envio ao Poder Legislativo e aos 6rgaos de fiscalizacéo.

Os eventos dividem-se em eventos que exigem ajustes nos
demonstrativos e eventos que nao exigem ajustes. Os eventos que geram
ajustes sédo aqueles que fornecem evidéncias adicionais sobre condicdes
que ja existiam na data do balanco, tal como a decisdo final de um
processo judicial que fixa o valor definitivo de uma indenizacéo devida pelo
municipio. Ja os eventos que ndo exigem ajustes nas contas devem ser
informados detalhadamente em notas explicativas caso sua omissao
possa influenciar a avaliagdo dos usuarios da informagé&o contabil publica.
Deixar de ajustar os balancos contdbeis com base nesses eventos

compromete a veracidade dos dados oficiais do Estado.
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Modulo 16: Prestacdo de Contas, Julgamento e Encerramento de Mandato
Aula 16.1: Processo de Prestacédo de Contas Governamental

A prestacao de contas governamental constitui a obrigagéo constitucional
insculpida no artigo setenta da Carta Magna, impondo a qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos o dever de
prestar contas transparentes sobre a sua aplicacdo perante o érgdo de
controle competente e a sociedade. O processo de prestacdo de contas
anuais reune a consolidacdo do Balanco Orcamentario, Balanco
Financeiro, Balanco Patrimonial, Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais, parecer do controle interno e relatérios de metas fisicas do

planejamento.

A instrucdo documental do processo de prestacdo de contas deve
obedecer a prazos rigidos e a forma de organizacdo do acervo estipulada
no regimento interno de cada Tribunal de Contas. A omissao involuntaria
de pecas obrigatérias ou o atraso ndao fundamentado no envio das
informacdes enseja o0 bloqueio das contas e a imediata instauracéo do
processo de tomada de contas especial contra os gestores. A equipe
contabil desempenha o papel central na compilacgdo do processo,
assegurando a absoluta exatiddo numérica dos dados e a sua perfeita

rastreabilidade técnica aos livros contabeis de escrituracéo.
Aula 16.2: Julgamento de Contas e Tipos de Pareceres

O julgamento técnico-politico das contas governamentais opera-se por
meio de duas fases distintas: a apreciacdo técnica com emissao de
parecer prévio pelo Tribunal de Contas com relacdo as contas de governo
prestadas pelo Prefeito ou Governador; e o julgamento das contas pelo

Poder Legislativo correspondente, acrescido do julgamento direto do
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Tribunal de Contas quanto as contas de gestdo dos ordenadores de
despesas e diretores de autarquias publicas. Os pareceres prévios e 0s
acorddos de julgamento classificam-se em favoraveis ou regulares,
favoraveis com ressalvas ou regulares com ressalvas, e desfavoraveis ou

irregulares.

O parecer favoravel sem ressalvas atesta a conformidade das contas com
a legislacdo orcamentaria e a adequada representacédo fidedigna dos
balancos patrimoniais. O parecer favoravel com ressalvas aponta
impropriedades formais ou falhas de reduzida gravidade que né&o
macularam o resultado da gestdo fiscal nem causaram dano ao erario,
recomendando correcBes imediatas. JA o parecer desfavoravel ou a
rejeicdo direta das contas decorre de violagcbes graves de limites
constitucionais, descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
aplicacdo indevida de recursos em saude e educacao ou dolo, sujeitando
0s responsaveis a inelegibilidade prevista na lei e ao ressarcimento ao

erario publico.
Aula 16.3: Transi¢&o de Governo e Preservacdo de Dados

A transicdo de governo consiste no processo institucionalizado por meio
do qual uma equipe indicada pelo candidato eleito toma conhecimento da
real situacdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional da
administracdo publica, permitindo o planejamento continuo da nova gestao
sem interrupcdo da prestacdo dos servicos ofertados a sociedade. A
conducéo da transicado deve pautar-se pelo dever de transparéncia, pela
cooperacdo e pela preservacdo do acervo documental e eletrénico

pertencente ao Estado.

A equipe contabil do governo que se encerra deve elaborar um relatorio

detalhado de transicdo contendo os saldos atualizados de caixa por fonte
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de recursos, a posi¢cdo completa dos Restos a Pagar processados e nao
processados, 0s contratos vigentes, a Divida Ativa a arrecadar e as
conciliacdes bancéarias finalizadas. Erros operacionais graves observados
na transicdo abrangem o descarte ilegal de documentos contébeis, a
exclusdo proposital de bancos de dados contabeis e a ocultacdo de
empenhos cancelados sem fundamentacédo técnica. O descumprimento
dos deveres da transicdo acarreta denuncias ao Ministério Publico e

imediata instauracao de auditorias especiais pelos Tribunais de Contas.
Aula 16.4: VedacOes do Artigo 42 da LRF no Encerramento de Mandato

O artigo quarenta e dois da Lei de Responsabilidade Fiscal impde uma das
proibicdes mais severas para 0 encerramento de mandatos estaduais e
municipais, vedando expressamente aos titulares de Poder ou 6rgao
publico, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que néo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que

haja a suficiente disponibilidade de caixa para o adimplemento.

A apuracdo do cumprimento desse dispositivo exige o célculo detalhado e
isolado das disponibilidades financeiras por fonte de recursos ao final do
mandato, deduzindo-se todos 0s Restos a Pagar inscritos e demais
obrigacdes financeiras assumidas de curto prazo. A existéncia de saldo de
disponibilidade financeira negativo em qualquer fonte de recursos ao
encerramento do mandado configura descumprimento do artigo quarenta
e dois da LRF. Essa infracéo é classificada como crime contra as financas
publicas pela legislacdo penal brasileira, expondo o ordenador de
despesas a sancbes corporais e ao julgamento por improbidade

administrativa.

Aula 16.5: Responsabilidade do Contador Publico e Codigo de Etica
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O contador publico exerce uma funcdo de Estado essencial para o
resguardo da moralidade e da higidez na gestdo dos dinheiros publicos,
submetendo a sua conduta profissional as normas do Codigo de Etica
Profissional do Contador e ao arcabouco da legislagdo administrativa e
penal. No exercicio das suas funcdes, o profissional da contabilidade é
responsavel pela fidelidade dos dados registrados nos sistemas
corporativos e pela elaboracdo das demonstracfes contabeis em absoluta
conformidade com as diretrizes técnicas do Conselho Federal de

Contabilidade e da Secretaria do Tesouro Nacional.

A atuacdo ética do contador publico impde a recusa expressa a ordens
ilegais ou tentativas de maquiagem contabil emitidas por ordenadores de
despesas ou gestores politicos que visem burlar os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O contador que chancela balancos falsificados
ou omite passivos exigiveis voluntariamente responde solidariamente com
0 gestor principal nas esferas administrativa, civil e criminal, podendo
perder a habilitacdo do registro profissional perante o Conselho Regional
de Contabilidade. A independéncia técnica e a integridade sé@o os pilares
que conferem autoridade e utilidade ao trabalho do contador no setor

publico.
Modulo Extra
Fontes de referéncia sugeridas para estudos complementares

« Conselho Federal de Contabilidade - NBC TSP - Normas Brasileiras

de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

o Secretaria do Tesouro Nacional - MCASP - Manual de Contabilidade

Aplicado ao Setor Publico (Edicdo Atualizada)

e Secretaria do Tesouro Nacional - MDF - Manual de Demonstrativos

Fiscais (Edicao Atualizada)
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« Brasil - Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964 - Estatutaria

da Elaboracgéo e Controle dos Orgamentos e Balangos

o Brasil - Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal

« Brasil - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
Capitulo das Financas Publicas (Arts. 163 a 169)

« International Federation of Accountants (IFAC) - IPSASB -

International Public Sector Accounting Standards Board

e Ministério do Trabalho e Previdéncia - Secretaria de Previdéncia -
CADPREYV e Manuais dos RPPS

o Tribunal de Contas da Uniao - Manuais e Guias Praticos de Gestao

de Riscos, Governanca e Auditoria Governamental

« Giacomoni, James - Orcamento Publico - Editora Atlas (Literatura

de Referéncia Técnica)

« Kohama, Heilio - Contabilidade Publica: Teoria e Pratica - Editora

Atlas (Literatura de Referéncia Técnica)



