,avé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Curso de
Orcamento Publico
e Contabilidade
Governamental



,avé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

NOME DO CURSO: Orcamento Publico e Contabilidade Governamental

Aprenda as diretrizes fundamentais da administracdo financeira do setor
publico, compreendendo detalhadamente a elaboracdo orcamentéria, a
execucdo das despesas e o0 controle das contas publicas com base na
legislacdo vigente e nas normas técnicas aplicaveis. Domine as praticas
contabeis governamentais para otimizar processos analiticos e decisorios
no ambito municipal, estadual e federal. #OrcamentoPublico
#ContabilidadeGovernamental #FinancasPublicas #DireitoFinanceiro
#AdministracaoPublica #GestaoFiscal #LRF #CASP

#ExecucaoOrcamentaria #ContabilidadePublica
O QUE VOCE VAI APRENDER:

« Conceitos fundamentais e principios norteadores do orcamento

publico brasileiro.

« Processo de elaboracéo, tramitacdo e aprovacédo do PPA, LDO e
LOA.

« Mecanismos de acompanhamento e controle da receita publica e

suas classificagoes.

« Estagios completos da execucdo da despesa publica e retencdes

tributarias.

« Aplicacao das diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal e limites

orcamentarios.

« Lancamentos e estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP).
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« Procedimentos de consolidacdo e elaboracdo das Demonstracdes
Contébeis do Setor Publico (DCASP).

« Técnicas de auditoria, fiscalizacdo e prestacdo de contas aos

orgaos de controle.
PUBLICO-ALVO:

« Contadores, auditores e analistas que atuam ou pretendem atuar no

setor publico.

« Servidores publicos e gestores envolvidos nos processos

orcamentarios e financeiros.

« Advogados e consultores especializados em Direito Financeiro e

Gestao Publica.

« Estudantes de Ciéncias Contabeis, Administracdo e Economia

focados na esfera governamental.
Modulo 1: Fundamentos do Orcamento Publico e Legislacao Integrada

Aula 1.1: Evolucdo Historica e Conceitual do Orcamento Publico O
orcamento publico evoluiu de um mero instrumento de controle financeiro
do Estado para uma ferramenta central de planejamento, execucao e
avaliacdo das politicas publicas governamentais. No contexto brasileiro, o
arcabougco normativo desenvolveu-se para integrar as dimensdes
juridicas, econbmicas e contabeis, garantindo que 0S recursos
arrecadados da sociedade sejam alocados de forma transparente e
eficiente. A compreensao dessa evolugcao exige o estudo detalhado das
transformacfes pelas quais passou a administracdo governamental,
migrando de um modelo patrimonialista para estruturas burocraticas e,
posteriormente, gerenciais, onde a alocacao de recursos exige constante

justificativa de interesse publico.
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A analise técnica deste conceito revela que o orcamento contemporaneo
opera como um ato normativo autorizativo, estipulando os limites para a
realizacdo de despesas e a estimativa de arrecadacao de receitas para um
determinado exercicio financeiro. No ambiente operacional, o profissional
deve interpretar as pecas orcamentarias ndo apenas como tabelas
numeéricas, mas como a materializacdo das prioridades politicas
traduzidas em programas de trabalho. O dominio desse historico previne
erros operacionais comuns, como a tentativa de executar despesas sem
prévia amparo na legislacdo orcamentaria anual, garantindo a
conformidade com as orientacbes do Tribunal de Contas da Unidao e

legislagdes correlatas.

Aula 1.2: Principios Or¢camentarios e Aderéncia Normativa Os principios
orcamentarios constituem preceitos fundamentais que regem a
elaboracdo, aprovacdo e execucdo das leis orcamentarias em todas as
esferas federativas. Dentre os principais vetores técnicos, destacam-se a
Unidade, a Universalidade e a Anualidade, que asseguram que todas as
receitas e despesas integrem um documento Unico, correspondente a um
periodo de doze meses. Além desses, o principio da Exclusividade veda a
inclusdo de matérias estranhas a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa na Lei Orgamentaria Anual, protegendo a norma orgamentaria
contra insercdes indevidas que possam comprometer sua transparéncia e

clareza.

A aplicacdo pratica dos principios demanda rigor técnico constante dos
analistas governamentais durante o processo de consolidacdo das
propostas setoriais. O desrespeito ao principio da Discriminacdo ou
Especializagdo, por exemplo, ao fixar dotacdes globais sem a devida
especificacédo dos elementos de despesa, compromete o controle social e

inviabiliza a fiscalizacdo pelos O0rgdos de controle interno e externo. A
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observancia estrita a essas regras evita a nulidade de atos administrativos,
garantindo que o orgamento reflita com exatiddo os compromissos legais

assumidos pela administracéao publica.

Aula 1.3: O Ciclo Orcamentario e Suas Fases Integradas O ciclo
orcamentario caracteriza-se como um processo continuo, dindmico e
flexivel, composto por fases interligadas que envolvem a formulacao, a
discusséao, a execucao e o controle das finangas publicas. Esse ciclo ndo
se limita ao exercicio financeiro corrente, pois abrange etapas prévias de
planejamento estratégico e etapas posteriores de prestacdo de contas e
julgamento pelos 6rgdos competentes. A integracdo entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo ao longo desse fluxo garante a
legitimidade democratica e a viabilidade técnica das acoes

governamentais programadas.

Na pratica operacional, a conducdo do ciclo exige um cronograma rigido
de atividades, no qual os prazos de envio e aprovacao dos projetos de lei
devem ser escrupulosamente respeitados para evitar a paralisacdo do
maquinario estatal. A falha na gestdo de qualquer uma das fases, como o
atraso na aprovacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, gera impactos
diretos no cronograma de elaboracdo da proposta orcamentaria anual. O
conhecimento aprofundado dessa dinamica operacional permite ao gestor
antecipar gargalos burocraticos, ajustar cronogramas de desembolso e

otimizar a captacado e destinacéo de recursos publicos.

Aula 1.4: O Papel da Constituicdo Federal de 1988 na Financas Publicas
A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um novo paradigma para as
finangas publicas nacionais ao criar um sistema orgamentario tripartite,
integrado pelo Plano Plurianual, pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias e
pela Lei Orcamentaria Anual. O texto constitucional delimitou as

competéncias de cada ente federativo, fixando normas gerais de direito
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financeiro e definindo regras claras para a distribuicdo das receitas
tributarias. Essa estrutura visa garantir o equilibrio das contas publicas e

a continuidade das politicas operacionais de longo prazo.

Sob a perspectiva da pratica contabil e orcamentéria, as disposicdes
constitucionais impdem vincular receitas a finalidades especificas, como
os limites minimos de aplicacdo em saude e educacdo. A ndo observancia
dessas vinculagdes constitucionais sujeita os ordenadores de despesa a
penalidades severas, incluindo a rejeicdo de contas e 0 enquadramento
em atos de improbidade administrativa. O profissional da area deve,
portanto, monitorar constantemente os indices de aplicacdo obrigatoria ao
longo do exercicio financeiro, corrigindo eventuais desvios antes do

encerramento das contas anuais.

Aula 1.5: Interacdo Entre Direito Financeiro e Contabilidade
Governamental A intersecc¢éo entre o Direito Financeiro e a Contabilidade
Governamental estabelece a base juridica e técnica necessaria para a
governanca dos recursos publicos. Enquanto o Direito Financeiro fornece
0s parametros legais, limites de atuacdo e regras de conformidade, a
Contabilidade Governamental atua como o sistema de informacao
responsavel pelo registro, mensuracdo e evidenciacdo dos fenbmenos
patrimoniais e orcamentarios. Essa relacdo intrinseca garante que a
legalidade formal seja traduzida em registros contabeis fidedignos e

auditaveis.

No cotidiano das instituicbes publicas, essa interacdo reflete-se na
necessidade de que todo registro contabil esteja lastreado em
fundamentacao legal valida e documentacdo comprobatoria idonea. A
realizacdo de qualquer empenho de despesa, por exemplo, exige a prévia
verificacdo da existéncia de saldo orcamentario suficiente e da correta

classificacao funcional-programatica prescrita em norma legal. O dominio
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conjunto dessas duas disciplinas evita erros na elaboracao de balancos e
assegura a transparéncia necessdria para a prestacdo de contas aos

cidadaos.
Mdédulo 2: O Sistema de Planejamento Integrado: PPA, LDO e LOA

Aula 2.1: Plano Plurianual: Estruturacdo e Diretrizes Estratégicas O Plano
Plurianual (PPA) € o instrumento de planejamento governamental de
médio prazo responsavel por estabelecer de forma regionalizada as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes, além das relativas aos programas
de duracao continuada. Com vigéncia de quatro anos, o PPA inicia-se no
segundo ano de mandato do chefe do Poder Executivo e encerra-se no
primeiro ano do mandato subsequente, garantindo a transicdo e a

continuidade das ac¢des estratégicas do Estado.

A elaboracdo técnica do PPA requer o mapeamento preciso das
demandas da sociedade e a definicdo de indicadores capazes de aferir a
efetividade das politicas publicas implementadas. Na préatica, a
estruturagcdo em programas, acgoes, atividades e projetos demanda rigor
na estimativa de custos operacionais e na identificacdo de fontes
sustentaveis de financiamento. Falhas no desenho do PPA refletem-se
negativamente em toda a cadeia orcamentaria, originando projetos
inviaveis e a fragmentacdo do orcamento publico em a¢des desprovidas

de impacto social mensuravel.

Aula 2.2: Lei de Diretrizes Orcamentarias: O Elo entre o Planejamento e a
Execucdo A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) desempenha papel
estratégico ao conectar as diretrizes de médio prazo do Plano Plurianual
a alocacédo operacional de recursos na Lei Or¢camentaria Anual. A LDO

compreende as metas e prioridades da administracdo publica, orienta a
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elaboracdo da proposta orcamentéaria, dispbe sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. Além disso, ela fixa os parametros para a
limitacdo do empenho e movimentagéo financeira caso a arrecadagao nao

atinja as metas projetadas.

A complexidade operacional da LDO intensificou-se com o advento dos
anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, que exigem calculos
atuariais, projecdes de divida e passivos contingentes. O profissional
responsavel pela redacéo ou analise do projeto da LDO deve garantir que
0S parametros macroeconomicos utilizados, como inflagdo e crescimento
do PIB, estejam tecnicamente alinhados com a realidade de mercado.
Erros nas premissas da LDO desestabilizam todo o planejamento anual,

forcando contingenciamentos severos no decorrer do exercicio financeiro.

Aula 2.3: Lei Orcamentéaria Anual: Composicéo e Anexo de Metas A Lei
Orcamentaria Anual (LOA) compreende o orcamento fiscal, o0 orcamento
de investimento das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto, e o orcamento da
seguridade social. A LOA operacionaliza o plano de governo ao prever a
arrecadacao das receitas e fixar o limite maximo de gastos autorizados
para cada unidade orcamentaria no periodo de um ano. Sua elaboracéo
deve seguir rigidamente a estrutura programatica predefinida nos

instrumentos de planejamento superiores.

A gestao do projeto de lei da LOA exige a consolidacdo das propostas
orcamentarias setoriais de diversos 0rgaos, exigindo rigoroso ajuste
técnico para assegurar o equilibrio entre receitas estimadas e despesas
fixadas. Um aspecto critico € o correto preenchimento dos quadros
detalhados da despesa, categorizados por fungéo, subfuncéo, programa,

acao e natureza da despesa. Inconsisténcias nessa fase geram entraves
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no momento do empenhamento da despesa, exigindo retificacbes por
meio de créditos adicionais, o que atrasa a execucdo de obras e servicos

publicos.

Aula 2.4: Compatibilidade e Admissibilidade no Sistema de Planejamento
A integracédo entre PPA, LDO e LOA é uma exigéncia legal e técnica que
condiciona a validade do processo orcamentario. Nenhuma despesa de
capital que ultrapasse um exercicio financeiro pode ser iniciada sem prévia
inclusdo no Plano Plurianual ou sem lei que autorize a sua incluséao, sob
pena de crime de responsabilidade. O controle de compatibilidade deve
ser exercido continuadamente pelo 6rgao central de planejamento durante
a fase de elaboracéo e pelo Poder Legislativo durante a fase de apreciacao

e emenda aos projetos de lei.

Operacionalmente, a afericdo da compatibilidade baseia-se na verificacao
do alinhamento dos codigos e descricdes dos programas e acbes
orcamentarias nos trés instrumentos. Quando ocorrem alteracdes
legislativas no texto da LOA sem o correspondente ajuste na LDO ou no
PPA, cria-se uma assimetria que impede a execuc¢ao regular da despesa.
Os analistas devem implementar matrizes de rastreabilidade para
assegurar que cada dotacdo orcamentaria aprovada encontre perfeito

amparo nos objetivos estratégicos legalmente instituidos.

Aula 2.5: Emendas Parlamentares e Impositividade Orcamentaria O
regime das emendas parlamentares ao projeto da LOA passou por
profundas transformacbes operacionais e juridicas no Brasil,
transicionando de um modelo eminentemente autorizativo para um modelo
de execucdo impositiva parcial. As emendas individuais e de bancada
passaram a ter execucdo orcamentaria e financeira obrigatéria até

determinados limites percentuais da Receita Corrente Liquida do exercicio
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anterior. Essa inovacéao trouxe desafios inéditos para a gestéo fiscal e o

planejamento orcamentario do Poder Executivo.

Na rotina técnica, a impositividade exige o monitoramento constante dos
prazos de impedimento de ordem técnica, que ocorrem quando ha
inviabilidade de execucdo do objeto da emenda, como falhas no projeto
engenharia ou irregularidades na documentacéo do ente beneficiado. O
gestor publico deve operacionalizar o fluxo de anélise técnica com
transparéncia para notificar os autores das emendas dentro dos prazos
legais, permitindo os devidos remanejamentos. O descumprimento
injustificado da execucdo impositiva gera responsabilizacdo direta do

gestor perante os 6rgaos de controle.
Mdédulo 3: Receita Publica: Conceituacdo, Classificacdo e Estagios

Aula 3.1: Conceito, Classificacdo e Categorias Econémicas da Receita
Receita publica compreende todo e qualquer ingresso de recursos
financeiros nos cofres do Estado, quer seja em carater permanente ou
provisério, destinado a custear as despesas publicas ou a compor o
patriménio estatal. Sob a 6tica orcamentéria, considera-se receita publica
apenas 0s ingressos operacionais que se incorporam ao patriménio de
forma definitiva, denominados receitas orcamentéarias, diferindo das
entradas extraorcamentarias, que constituem meras passagens

financeiras compensatorias.

As receitas orgcamentarias dividem-se fundamentalmente em Receitas
Correntes e Receitas de Capital. As Receitas Correntes derivam de
tributos, contribuicbes, exploracdo do patriménio estatal, servicos e
transferéncias operacionais, destina-se ao custeio de despesas
administrativas e manutencdo de servicos. Ja as Receitas de Capital

advém da alienacdo de bens, operacdo de crédito e amortizacdo de
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empréstimos, sendo direcionadas para o financiamento de investimentos.
O correto enquadramento dessas categorias € vital para o cumprimento
da regra de ouro, que veda a realizacdo de operacdes de crédito que

excedam o montante das despesas de capital.

Aula 3.2: Estagios da Receita Publica: Previsdo, Lancamento,
Arrecadacdo e Recolhimento A trajetéria da receita orcamentaria é
disciplinada por quatro estagios sucessivos que asseguram a regularidade
e o controle sobre os fluxos financeiros do Estado. O primeiro estagio é a
Previsdo, momento em que se projeta 0 montante a ser arrecadado com
base em séries historicas, variaveis macroecondmicas e alteracfes na
legislacdo tributéria. Segue-se o0 Lancamento, ato administrativo
vinculante que identifica o fato gerador, o sujeito passivo e 0 montante do

crédito tributario devido.

Os estagios finais sdo a Arrecadacéo e o Recolhimento. Na Arrecadacao,
0s contribuintes quitam seus débitos perante a rede bancaria credenciada
ou agentes arrecadadores. No Recolhimento, os bancos transferem os
valores arrecadados para a Conta Unica do Tesouro do ente publico
competente. O acompanhamento em tempo real dessas etapas pelos
analistas de finangas previne desvios de fluxo e assegura a atualizagao

imediata dos demonstrativos contabeis de execucédo da receita.

Aula 3.3: Divida Ativa: Inscricdo, Cobranca e Registro Contabil A Divida
Ativa representa o conjunto de créditos tributarios e nado tributarios em
favor do Estado, regularmente inscritos pelo 6rgdo competente apos
esgotado o prazo fixado para pagamento pela lei ou por decisdo final
proferida em processo regular. A inscricdo em Divida Ativa confere ao
crédito a presuncdo de certeza e liquidez, servindo de titulo executivo

extrajudicial para a cobranca judicial por meio de execucéo fiscal.
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Do ponto de vista contabil, a inscricio em Divida Ativa exige o
cancelamento do registro da receita or¢camentaria pendente e o
reconhecimento do ativo realizavel correspondente no patrimonio
governamental. Além disso, a contabilidade deve constituir a proviséo para
perdas provaveis por ndo recebimento, em observancia ao principio da
prudéncia. Erros no controle da divida ativa, como a falta de atualizac&o
monetaria e aplicacdo de juros, distorcem o balanco patrimonial e

comprometem a efetividade da cobranca administrativa e judicial.

Aula 3.4: Renuncia de Receita e Seus Impactos na Gestdo Fiscal A
rendncia de receita abrange anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, isencdo em carater ndo geral e alteracdo de aliquota que
implique reducao discriminada de tributos ou contribuicdes. Trata-se de
uma abdicacao de recursos pelo Estado em prol de objetivos econémicos
ou sociais. No entanto, a concessao de incentivos fiscais reduz a margem
de arrecadacéao e pode comprometer o financiamento de servicos publicos

essenciais se nao for devidamente compensada.

A Lei de Responsabilidade Fiscal impde condicbes rigorosas para a
concessédo de incentivo que envolva renuncia de receita. A medida deve
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no
exercicio em gque deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, além de
demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa da receita da lei
orcamentaria ou que esta acompanhada de medidas de compensacao. O
gestor que concede beneficio sem observar tais requisitos incorre em

infracdo administrativa e fiscal grave.

Aula 3.5: Fontes e Destinacao de Recursos no Setor Publico A codificacéo
por Fonte de Recursos € um mecanismo técnico de controle que vincula
as receitas arrecadadas as despesas que serao por elas custeadas. Essa

sistematica assegura que receitas com destinacéo legal especifica, como
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as oriundas de convénios, fundos especiais e impostos vinculados a saude
e educacao, sejam utilizadas exclusivamente no cumprimento de suas

finalidades institucionais.

Operacionalmente, a contabilidade publica utiliza uma estrutura
parametrizada onde cada ingresso financeiro recebe um codigo de fonte
que o acompanha desde a arrecadacdo até o pagamento da despesa
correspondente. A gestédo inadequada do controle de fontes pode levar a
utilizacéo indevida de recursos vinculados para o custeio de despesas
livres, configurando desvio de finalidade. O monitoramento rigoroso das
disponibilidades por fonte de recursos € indispensavel para garantir a

liquidez das unidades orcamentarias ao longo do exercicio.
Médulo 4: Despesa Publica: Conceituacdo, Classificacdo e Estagios

Aula 4.1: Conceito, Classificacdo e Categoria Econémica da Despesa
Despesa publica compreende o conjunto de dispéndios efetuados pelo
Estado para o custeio do funcionamento dos servigcos publicos, a
prestacdo de acOes coletivas e o0 financiamento de investimentos
infraestruturais. Sob a perspectiva estritamente orcamentaria, a despesa
corresponde a fixacdo da autorizacdo legal para o gasto de recursos
publicos contida na Lei Orcamentaria Anual ou em créditos adicionais,

exigindo estrita submisséo ao principio da legalidade.

A classificacdo da despesa publica por Categoria Econdémica divide-a em
Despesas Correntes e Despesas de Capital. As Despesas Correntes séo
os dispéndios destinados a manutencéo e operacionalizacdo dos 6rgaos
publicos, englobando despesas com pessoal, encargos sociais, juros e
compras de bens de consumo. As Despesas de Capital representam
acréscimos ao patrimdénio publico, tais como a realizacdo de obras,

aquisicdo de equipamentos e instalacfes, e amortizacédo do principal da
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divida publica. A correta imputacdo técnica nessas categorias garante a
clareza da execugdo orcamentaria e a confiabilidade das estatisticas

fiscais.

Aula 4.2: Estrutura Programética e Classificacdo Funcional da Despesa A
classificacdo funcional e a estrutura programatica constituem a arquitetura
central de organizacdo das despesas no orcamento governamental. A
classificacao funcional, representada por codigos numeéricos padronizados
nacionalmente, segrega o0s gastos por areas de atuacao estatal, dividindo-
se em Funcéo e Subfunc¢éo. Por sua vez, a estrutura programatica vincula
a alocacdo de recursos a objetivos estratégicos concretos, expressando-

se em Programas, Acoes, Atividades, Projetos e Operacdes Especiais.

A operacionalizacdo pratica desse sistema exige do gestor capacidade de
vincular cada dispéndio a acdo orcamentaria correspondente no sistema
de administracao financeira. Erros na classificacdo funcional-programatica
dificultam a avaliagcdo de desempenho das politicas publicas e geram
inconsisténcias nas prestacfes de contas anuais. A manutencdo do
alinhamento entre a natureza do gasto e a codificacdo da acgao
orcamentaria € premissa obrigatéria para a transparéncia e auditabilidade

da gestao fiscal.

Aula 4.3: Estagios da Despesa Publica: Fixacdo, Empenho, Liquidacéo e
Pagamento A execucdo da despesa publica percorre etapas
rigorosamente encadeadas pela Lei Federal 4320 de 1964. O processo
inicia-se com a Fixacado do limite orcamentario na LOA, seguido pelo
Empenho, ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
a obrigacdo de pagamento pendente ou ndo do adimplemento de
condicdo. O empenho reserva o saldo orcamentario necessario para cobrir
0 compromisso assumido e desdobra-se nas modalidades Ordinario,
Estimativo e Global.
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Os estagios finais do ciclo da despesa sdo a Liquidacdo e o Pagamento.
A Liquidacédo consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor,
mediante a comprovacdo da entrega do bem ou prestacdo do servico
contratado, fundamentando-se em documentos fiscais e termos de
recebimento. O Pagamento manifesta-se na emissao da ordem bancéaria
em favor do credor, debitando-se o valor da Conta Unica. O
descumprimento dessa ordem sequencial, como realizar pagamentos sem
prévia liquidacdo, constitui irregularidade grave sujeita a sancdes

administrativas e penais.

Aula 4.4: Restos a Pagar: Conceito, Classificacdo e Regras de
Cancelamento Consideram-se Restos a Pagar todas as despesas
empenhadas que nado foram pagas até o encerramento do exercicio
financeiro, correspondente a 31 de dezembro. Tais despesas subdividem-
se tecnicamente em Restos a Pagar Processados, quando a fase de
liquidacéo ja foi concluida restar pendente apenas 0 pagamento, e Restos
a Pagar Nao Processados, quando a liquidacdo e o pagamento ainda

pendem de realizacgéo.

A acumulacao excessiva de Restos a Pagar pressiona a disponibilidade
financeira dos exercicios subsequentes, podendo comprometer a
execucao das novas metas orcamentarias. Por essa razdo, normas fiscais
estipulam prazos para a validade dos empenhos e regras estritas para o
cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados. O cancelamento
contdbil e a reavaliacdo periddica dos saldos inscritos sdo rotinas
obrigatérias para evitar a manutencéo ficticia de obrigacdes sem lastro real

ou sem perspectivas de adimplemento.

Aula 4.5: Despesas de Exercicios Anteriores e Suprimento de Fondos As
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) correspondem aos

compromissos assumidos em anos passados que ndo foram inscritos em
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Restos a Pagar, ou cujos empenhos foram indevidamente cancelados,
devendo ser custeadas a conta de dotacdo especifica consignada no
orcamento corrente. A utilizacdo do elemento de despesa referente a DEA
requer processo regular de reconhecimento da divida pelo ordenador,

instruido com a justificativa para a ndo execucao no tempo habil.

Por outro lado, o Suprimento de Fondos constitui uma sistematica
excepcional de realizacdo de despesas que, por sua natureza ou urgéncia,
nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicagcéo. Trata-se do
adiantamento de recursos a um servidor previamente credenciado para a
execucao de pequenos gastos de pronto pagamento. A concessao e a
prestacdo de contas do suprimento de fondos exigem rigoroso controle
interno, sendo vedada a concessao a servidores em atraso com
prestacfes anteriores ou para despesas passiveis de planejamento
licitatorio ordinario.

Modulo 5: Lei de Responsabilidade Fiscal e Governanca Fiscal

Aula 5.1: Diretrizes Fundamentais e Planejamento Fiscal da LRF A Lei
Complementar 101 de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), estabeleceu o codigo de conduta para a gestao fiscal dos
entes federativos no Brasil. Fundamentada nos pilares do planejamento,
da transparéncia, da prevencao de riscos e da limitacdo de gastos, a LRF
visa assegurar a sustentabilidade das contas publicas e a preservacao do
equilibrio financeiro intergeracional. A norma exige que a acao
governamental seja orientada para a obtencdo de metas de resultados

primario e nominal sustentaveis.

Do ponto de vista operacional, a implantacdo das regras da LRF exige que
a LOA seja elaborada em estrita consonancia com os parametros definidos

no Anexo de Metas Fiscais da LDO. Caso a trajetéria da receita demonstre
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risco de frustracdo das metas ao longo do exercicio, o Executivo e o0s
demais poderes sdo obrigados a promover a limitagdo de empenho e
movimentacao financeira. Os profissionais de orcamento devem calcular
periodicamente a necessidade de contingenciamento, protegendo o0s
investimentos essenciais e as despesas vinculadas por mandamento

constitucional.

Aula 5.2: Limites e Controle da Despesa Total com Pessoal A Despesa
Total com Pessoal representa um dos itens de maior rigidez do orgamento
publico e, por isso, € submetida a limites percentuais estritos calculados
sobre a Receita Corrente Liquida (RCL) de cada ente. A LRF estabelece
tetos globais para a Unido, Estados e Municipios, e reparte esses limites
entre o Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, além do Ministério
Publico. O calculo inclui salarios, proventos de aposentadoria, pensoes,
encargos sociais e contratos de terceirizacao relativos a substituicdo de

servidores.

O monitoramento dessa despesa opera por meio de patamares de alerta:
Limite Alerta (90% do teto), Limite Prudencial (95% do teto) e Limite
Méaximo. A ultrapassagem do Limite Prudencial veda a concessao de
vantagens, aumentos, criagado de cargos ou contratacdo de horas extras.
O nao retorno aos limites legais dentro dos prazos estabelecidos sujeita o
ente publico ao bloqueio de transferéncias voluntarias e impede a
obtencdo de garantias para operacfes de crédito, exigindo dos gestores

planejamento rigoroso antes de qualquer concessao de reajuste salarial.

Aula 5.3: Divida Publica, Garantias e Operacfes de Crédito A gestdo da
divida publica e das operacgdes de crédito visa controlar o endividamento
estatal e evitar a formacao de passivos insustentaveis. A LRF conceitua
Divida Consolidada Publica como o montante total das obrigacdes

financeiras do ente, assumidas em virtude de leis, contratos ou convénios
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para amortizacdo em prazo superior a doze meses. Ja as Operacoes de
Crédito referem-se aos compromissos financeiros decorrentes da
captacdo de recursos mediante emissdo de titulos, empréstimos ou

financiamentos.

A contratacdo de qualquer operacao de crédito exige prévia autorizacéo
legislativa, demonstracdo de capacidade de pagamento e observancia aos
limites fixados pelo Senado Federal. Além disso, a LRF proibe
expressamente operacdes de crédito entre entes federativos e veda a
realizacdo de Operacdes de Antecipacdo de Receita Orgcamentaria (ARO)
no ultimo ano de mandato do gestor publico. O analista de financas deve
verificar a conformidade técnica de todas as clausulas contratuais antes

da formalizacao do endividamento, mitigando riscos de sanc¢des fiscais.

Aula 5.4: Transparéncia, Prestacdo de Contas e Fiscalizacdo da Gestao
Fiscal A transparéncia na gestdo fiscal € assegurada pela ampla
divulgacdo dos instrumentos de planejamento, relatérios de execucéo e
demonstracfes contabeis aos cidaddos e orgaos de fiscalizacdo. A LRF
obriga a publicacdo periédica de dois relatérios centrais: o Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), divulgado ao final de cada
bimestre, e o Relatério de Gestado Fiscal (RGF), emitido ao final de cada

guadrimestre.

Esses relatérios consolidam a posicdo das receitas e despesas, 0
cumprimento dos limites com pessoal e divida, e a evolucao dos restos a
pagar. A disponibilizacédo das informacfes em meios eletronicos de acesso
publico, em formato de dados abertos e em tempo real, permite o
acompanhamento concomitantemente pela sociedade civil. A omisséo na
publicacdo ou a adulteracéo de dados contidos nesses relatérios configura
infracdo administrativa grave, podendo resultar no bloqueio de repasses
de recursos federais ao ente faltoso.
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Aula 5.5: Regra de Ouro e Sustentabilidade Fiscal de Longo Prazo A Regra
de Ouro, esculpida no artigo 167 da Constituicdo Federal, proibe a
realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
adicionais suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. O objetivo do dispositivo é
impedir que o governo emita divida para financiar despesas de custeio

corrente, preservando a higidez financeira para as futuras geracoes.

A apuragcao do cumprimento da Regra de Ouro envolve a comparacao
sistematica entre as receitas de operacfes de crédito realizadas e as
despesas de capital executadas. Em cenarios de déficit fiscal prolongado,
o descumprimento dessa regra exige a adocdo de gatilhos de contencao
de gastos e a busca por autorizacdes legislativas especificas. O dominio
desses mecanismos € indispensavel para o profissional de financas
publicas envolvido na elaboracdo das projeces macrofiscais e no

monitoramento do endividamento governamental.
Mddulo 6: Créditos Adicionais e Alteracbes Orcamentarias

Aula 6.1: Conceito e Classificacdo dos Créditos Adicionais Durante a
execucdo do orcamento, a ocorréncia de fatos imprevisiveis ou a
insuficiéncia das dotagdes originalmente aprovadas na LOA podem exigir
a modificacdo da estrutura de gastos autorizada. Os Créditos Adicionais
sao autorizagcdes de despesa nao computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei Orcamentaria Anual. Trata-se de mecanismos de
flexibilizacdo orcamentaria que visam adequar o planejamento original as
reais necessidades operacionais do Estado ao longo do exercicio

financeiro.
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A legislacao classifica os Créditos Adicionais em trés categorias bem
delineadas: Suplementares, Especiais e Extraordinarios. Os creditos
Suplementares destinam-se ao reforco de dotacdo orcamentaria ja
existente na LOA. Os créditos Especiais visam atender a despesas para
as quais nao haja dotacdo orcamentaria especifica aprovada. Por fim, os
créditos Extraordinarios destinam-se ao atendimento de despesas
urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comog¢ao interna ou
calamidade publica. Cada modalidade possui rito de abertura e exigéncias

legais préprias.

Aula 6.2: Indicadores de Recursos para Abertura de Créditos Adicionais A
abertura de créditos adicionais suplementares e especiais depende
rigorosamente da existéncia de recursos disponiveis para fazer face a
nova despesa, exigindo prévia exposicao justificativa. A Lei Federal 4320
de 1964 especifica taxativamente as fontes de recursos que podem ser
utilizadas para essa finalidade, garantindo o equilibrio financeiro do

orcamento alterado.

Consideram-se recursos disponiveis para fins de abertura de créditos
adicionais: o Superavit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial do
exercicio anterior; o Excesso de Arrecadacdo apurado no exercicio
corrente; o saldo de Anulacdo Parcial ou Total de Dotacdes
Orcamentarias; e o produto de OperacOes de Crédito autorizadas. O
calculo correto dessas fontes € fundamental para evitar a abertura de
créditos sem o suporte financeiro real, o que configuraria desequilibrio

fiscal e violagéo as normas de direito financeiro.

Aula 6.3: Rito Processual e Aprovacdo Legislativa dos Créditos O
processo de alteracdo orcamentaria por meio de créditos adicionais
submete-se ao controle politico exercido pelo Poder Legislativo, em

observancia ao principio da legalidade. A abertura de créditos
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suplementares e especiais exige a elaboracéo de projeto de lei especifico
contendo a indicagao da fonte de custeio e a exposi¢cdo dos motivos que
justificam a medida. Contudo, a propria LOA pode conter autorizagcao
prévia para a abertura de créditos suplementares até determinado limite

percentual da despesa fixada.

Diferentemente das demais categorias, os créditos extraordinarios sdo
abertos por ato do Poder Executivo, como medida provisoéria ou decreto,
dada a urgéncia da situacao enfrentada. Esse ato € submetido ao Poder
Legislativo para posterior conhecimento e homologacéo. Os profissionais
de contabilidade e orcamento devem formalizar o processo administrativo
de alteracdo com pareceres técnicos conclusivos, demonstrando a perfeita

adequacao das fontes e a estrita observancia das condicionantes legais.

Aula 6.4: Transposi¢cao, Remanejamento e Transferéncia de Recursos As
figuras da Transposicdo, do Remanejamento e da Transferéncia
constituem outras modalidades de alteracdo orcamentaria aplicaveis em
situacdes especificas de reorganizacdo da administracdo publica. A
Transposicdo envolve a realocacdo de recursos de um programa de
trabalho para outro, no ambito do mesmo 6rgédo. O Remanejamento refere-
se ao deslocamento de recursos de um 6rgdo para outro, decorrente da
extingdo, transformacdo ou criacdo de estruturas administrativas. A
Transferéncia diz respeito ao deslocamento de recursos de uma categoria

econdmica para outra dentro do mesmo programa.

Essas movimentagbes orcamentarias n&o alteram o valor total do
orcamento aprovado, mas modificam a alocacéo de recursos previamente
fixada. Por impactarem a programacéao estabelecida pela Casa Legislativa,
a Constituicdo Federal veda a realizagcao de transposi¢céo, remanejamento
ou transferéncia de recursos sem preévia autorizacéo legislativa expressa.

O gestor que realiza essas operacbes mediante simples atos
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regulamentares sem amparo na lei incorre em violacdo ao texto

constitucional.

Aula 6.5: Impacto dos Créditos Adicionais no Equilibrio Fiscal Embora
garantam a flexibilidade necessaria para a gestdo governamental, a
utilizacdo abusiva ou descuidada de créditos adicionais pode fragilizar a
credibilidade do processo de planejamento orcamentario. O recurso
ostensivo a anulacdo sistematica de dotacGes para o financiamento de
novos gastos pode descaracterizar as prioridades aprovadas na LDO,
reduzindo a eficacia do PPA como instrumento de direcionamento de

longo prazo.

Na pratica operacional, 0 monitoramento dos créditos adicionais abertos
deve ser integrado ao acompanhamento do fluxo de caixa e aos
demonstrativos de execucdao fiscal. A abertura de créditos lastreada em
excesso de arrecadacao frustrado ao final do exercicio, por exemplo, pode
resultar na geracdo de despesas sem disponibilidade financeira para
pagamento, acarretando a inscricao indevida em Restos a Pagar. Exige-
se do analista prudéncia técnica na validacdo das projecbes de receita

utilizadas como suporte para essas alteracoes.
Modulo 7: Introducéo a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP)

Aula 7.1: Campo de Aplicacdo, Conceito e Objetivos da CASP A
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) é o ramo da ciéncia
contabil destinado a captacdo, registro, acumulacdo, resumo e
interpretacdo dos fendmenos que afetam a situagcdo patrimonial,
orcamentaria e financeira das entidades governamentais. Seu campo de
aplicacdo abrange obrigatoriamente todos os Orgaos, fundos, autarquias,
fundacfes e empresas estatais dependentes integrantes do setor publico

de todas as esferas de governo.
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O objetivo precipuo da CASP é fornecer aos usuarios informacoes
fidedignas sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza
patrimonial, orcamentaria e financeira da entidade publica. Essas
informacgdes servem tanto para apoiar o processo de tomada de deciséo
dos gestores publicos quanto para garantir o exercicio do controle social
pelos cidadaos e a fiscalizacdo pelos 6rgaos de controle. O profissional
gue atua nessa area deve compreender a especificidade do setor publico,
onde a busca pelo lucro € substituida pelo dever de prestacéo de servicos

e atendimento ao interesse publico.

Aula 7.2: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSP) As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSP), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade,
representam o0 marco de convergéncia do Brasil aos padrdes
internacionais de contabilidade governamental (IPSAS). Essas normas
fornecem as diretrizes conceituais e operacionais para o tratamento
contabil dos elementos patrimoniais, definindo critérios uniformes de
mensuracao, reconhecimento e evidenciacdo da informacao financeira e

fisica das entidades do Estado.

A adocdo do padrdo internacional via NBC TSP transformou
profundamente a rotina dos contabilistas publicos, exigindo a substituicéo
de préticas puramente orcamentarias pelo foco no regime de competéncia
patrimonial. A aplicacdo dessas normas garante a comparabilidade das
demonstracfes contabeis brasileiras em nivel internacional e eleva a
transparéncia das contas governamentais. Os analistas contabeis devem
atualizar-se continuamente quanto as revisées das NBC TSP para

assegurar a conformidade técnica dos balangos publicos.

Aula 7.3: Principios de Contabilidade e Sua Aplicagdo no Ambito Pablico

Os Principios de Contabilidade constituem as premissas fundamentais que



fav ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

sustentam a pratica contabil, assegurando a uniformidade e a
confiabilidade na geracdo das demonstracdes financeiras. No setor
publico, a aplicacdo dos principios da Oportunidade, da Prudéncia e do
Registro pelo Valor Original adquire relevancia critica para evitar
distorcbes na mensuracdo do patrimonio estatal e na apuracdo dos

resultados operacionais da gestao.

A Oportunidade exige que os fatos contabeis sejam registrados no
momento em que ocorrem, de forma integra e tempestiva,
independentemente da fase da execucdo orcamentaria. A Prudéncia
orienta a adocdo do menor valor para os ativos e do maior valor para os
passivos em caso de incerteza, garantindo a solidez dos demonstrativos.
A aderéncia rigorosa a estes principios protege o sistema contabil contra
manipulagdes e garante que os demonstrativos reflitam com precisao a

realidade patrimonial do ente governamental.

Aula 7.4. O Regime Orcamentario Versus o Regime Patrimonial A
contabilidade publica brasileira adota um modelo dualista para o registro
dos fenbmenos econbémicos e financeiros. Pelo lado orcamentario, aplica-
se 0 regime misto estipulado pela Lei 4320 de 1964, onde pertencem ao
exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele
legalmente empenhadas. Por outro lado, para a dimensao patrimonial,
vigora obrigatoriamente o regime de competéncia pura para receitas e

despesas, conforme preconizado pelas normas técnicas contabeis.

Essa coexisténcia de regimes exige do profissional contabil a capacidade
de realizar lancamentos concomitantes em subsistemas distintos. Um fato
gerador, como o fato gerador do IPTU, deve ser reconhecido
patrimonialmente como variacao patrimonial aumentativa no momento do
fato gerador, enquanto orcamentariamente sO sera reconhecido como

receita no momento da arrecadacdo. Compreender essa dualidade é
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essencial para interpretar corretamente as variacfes patrimoniais € nao

confundir execuc¢do de caixa com variacdo de acervo liquido.

Aula 7.5: Estrutura do Sistema de Informacao Contabil Governamental O
Sistema de Informacgéo Contébil Governamental € a estrutura integrada de
dados, pessoas, normas e recursos tecnolégicos responsavel por
processar 0s atos e fatos administrativos da gestdo publica. Ele é
projetado para consolidar os lancamentos orgcamentarios, financeiros e
patrimoniais, gerando relatérios gerenciais e demonstracfes oficiais em

tempo habil para a tomada de decisfes estratégicas do governo.

A arquitetura do sistema fundamenta-se na utilizacdo de rotinas
parametrizadas que associam cada operagcao administrativa a uma tabela
de eventos predefinida. Isso garante que a insercdo de um unico dado
orcamentario dispare automaticamente os lancamentos reflexos nos
demais subsistemas contabeis. O gestor do sistema de informacao
contabil deve zelar pela seguranca dos dados, pela trilha de auditoria e
pela integridade das regras de validacdo para impedir langamentos

manuais inconsistentes que possam macular a base contabil.
Médulo 8: O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)

Aula 8.1: Estrutura, Diretrizes e Unificacdo do PCASP O Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) é a estrutura padronizada de contas
contdbeis desenvolvida pela Secretaria do Tesouro Nacional para
uniformizar os registros contabeis em todas as esferas federativas. A
instituicdo do PCASP permitiu a consolidacdo nacional das contas
publicas e garantiu a transparéncia das estatisticas fiscais, permitindo a
comparagcdo direta do desempenho patrimonial e financeiro entre

diferentes municipios, estados e a Unido.
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A codificacdo do PCASP é composta por oito classes de contas,
organizadas segundo a natureza das informacbes que registram. A
estrutura garante que todas as entidades do setor publico utilizem a
mesma sintaxe contébil, eliminando interpretacfes divergentes sobre a
classificacdo de itens patrimoniais e or¢camentarios. O conhecimento
detalhado do funcionamento do PCASP é requisito técnico essencial para
gualquer profissional que atue no processamento de atos e fatos nas

administracdes publicas.

Aula 8.2: Natureza das Informacdes: Patrimonial, Orcamentaria e de
Controle O PCASP estrutura-se rigorosamente em trés naturezas de
informacdo contdbil, permitindo o0 registro segregado, porém
concomitante, dos fendbmenos publicos. A Natureza Patrimonial abrange
as classes 1 a 4, compreendendo Ativo, Passivo e Patriménio Liquido,
Variacbes Patrimoniais Diminuutivas e Variagbes Patrimoniais
Aumentativas. Ela destina-se a evidenciar a composi¢cao do acervo e o

resultado patrimonial da entidade governamental.

A Natureza Orcamentaria € representada pelas classes 5 e 6, nas quais
se registram o planejamento aprovado, a previsao e arrecadacédo da
receita, e a fixacdo e execucdo da despesa publica. A Natureza de
Controle compreende as classes 7 e 8, registrando os atos administrativos
gue possam afetar o patriménio no futuro, além do controle de contratos,
convénios, garantias e disponibilidades por fonte. Essa triparticdo impede
a contaminacdo entre os fluxos e viabiliza a extracdo de relatorios

especificos para cada dimensao analitica.

Aula 8.3: Mecanismo de Lancamento Dobrado no PCASP A contabilizag&o
das transacdes no PCASP obedece estritamente ao método das partidas
dobradas, no qual para cada débito em uma ou mais contas deve haver

um crédito correspondente em valor igual em uma ou mais contas.
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Contudo, a particularidade do setor publico reside na exigéncia de que 0s
langamentos ocorram obrigatoriamente dentro da mesma natureza de
informacdo contabil, vedando-se o débito em uma conta de natureza

or¢camentaria e o crédito em uma conta de natureza patrimonial.

Para viabilizar a escrituracdo concomitante dos atos e fatos que afetam
simultaneamente mais de uma dimensdo, o PCASP utiliza a logica das
tabelas de eventos. Quando o credor entrega o material comprado, o
sistema realiza um lancamento a débito de estoque e crédito de
fornecedores na Natureza Patrimonial, e simultaneamente realiza o
lancamento do estdgio da liquidacdo na Natureza Orcamentaria. O
analista contabil deve dominar a mecanica dessas partidas dobradas
paralelas para auditar e corrigir langamentos em desacordo com as regras

de fechamento do sistema.

Aula 8.4: Regras de Fechamento e Tabela de Eventos A Tabela de
Eventos é o instrumento normativo e tecnolégico que traduz os atos e fatos
administrativos em lancamentos contabeis automaticos dentro do PCASP.
Cada evento possui um cdodigo numeérico que vincula uma acao
operacional especifica a um conjunto predefinido de contas a serem
debitadas e creditadas nas respectivas naturezas de informacao,

assegurando a padronizacéo e a velocidade do registro contabil.

As regras de fechamento contabil sdo verificagbes eletrbnicas e
conceituais aplicadas sobre o balancete de verificagcdo para constatar a
consisténcia dos saldos. Dentre essas regras, destaca-se a exigéncia de
igualdade entre o somatério dos débitos e créditos de cada classe, a
equivaléncia de saldos nas contas de controle de disponibilidade e a
correspondéncia entre o0s estagios da despesa orcamentaria.

Inconsisténcias identificadas no fechamento indicam erros de
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parametrizacdo da tabela de eventos que devem ser prontamente

corrigidos antes da emissao dos relatérios oficiais.

Aula 8.5: Consolidacdo das Contas Publicas Nacionais A consolidacédo das
contas publicas € o processo de agregacdo das demonstracdes contabeis
de diferentes entes governamentais para apresentar a posicao financeira
e patrimonial consolidada do setor publico brasileiro. A Secretaria do
Tesouro Nacional utiliza as informacgdes enviadas por meio do Sistema de
Informacfes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI)

para elaborar o Balanco do Setor Publico Nacional.

Esse processo exige o expurgo das transacdes intraorcamentarias e
intergovernamentais, como as transferéncias constitutivas e as obrigacoes
entre entes publicos, para evitar a dupla contagem de receitas, despesas
e saldos patrimoniais. O perfeito alinhamento de todas as esferas
governamentais a estrutura do PCASP ¢é a premissa técnica que viabiliza
essa consolidacao nacional. A omisséo ou o envio de dados inconsistentes
pelos municipios e estados prejudica o diagndstico das finangas nacionais

e gera sancdes operacionais aos entes inadimplentes.
Médulo 9: Contabilidade Patrimonial: Ativo e Passivo Governamental

Aula 9.1: Ativo Nao Circulante: Imobilizado, Intangivel e Reavaliacdo O
Ativo N&o Circulante compreende os bens e direitos de permanéncia
duradoura utilizados na manutencéo das atividades estatais ou exercidos
com essa finalidade, englobando os bens Imobilizados e Intangiveis. O
ativo imobilizado do setor publico possui especificidades marcantes, pois
inclui bens de uso especial, como prédios de escolas e hospitais, e bens
de uso comum do povo, como rodovias, pontes e pracas, desde que

mensuraveis e sob controle da entidade.
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A correta gestdo do ativo imobilizado exige a realizacdo periddica de
inventérios, testes de impairment e procedimentos de reavaliacdo
patrimonial para ajustar o valor contabil ao valor justo de mercado. A
auséncia de registro dos bens de uso comum ou a falta de atualizagao
monetaria dos imoveis estatais gera uma subavaliacéo crénica do balanco
patrimonial, privando a administracéo de dados reais sobre seu acervo. O
contador publico deve instituir rotinas continuas de depreciacdo e

reavaliacao para manter a integridade dos saldos do ativo nao circulante.

Aula 9.2: Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo no Setor Publico A
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo no setor publico constituem
reducdes do valor dos ativos decorrentes do desgaste pelo uso, da acéo
do tempo ou da obsolescéncia tecnologica. A depreciacdo aplica-se aos
bens corpéreos do ativo imobilizado; a amortizagéo, aos bens intangiveis
de vida util definida; e a exaustao, aos recursos minerais e florestais
explorados pelo Estado. O reconhecimento dessas variagoes patrimoniais
diminuutivas deve ser mensal, estendendo-se por toda a vida Util estimada

do bem.

A apuracdo desses montantes fundamenta-se em métodos aceitos pela
ciéncia contbil, como o método dos cotas constantes, alinhado as
diretrizes do manual de contabilidade publica. O registro contabil exige o
déebito em conta de Variacdo Patrimonial Diminuutiva e o crédito na
respectiva conta redutora do ativo imobilizado. A nao contabilizacao
sistematica da depreciacdo resulta em balancos patrimoniais irrealistas
gue mascaram o custo real de manutencdo dos servicos governamentais

prestados.

Aula 9.3: Passivo Exigivel: Provisbes, Passivos Contingentes e
Contingéncias O Passivo Exigivel do setor publico compreende as

obrigacdes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cuja
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liquidacdo se espera que resulte na saida de recursos capazes de gerar
beneficios econémicos ou potencial de servi¢os. Dentro dessa estrutura,
as Provisbes representam passivos de prazo ou de valor incertos, mas
cujo fato gerador ja ocorreu e cuja probabilidade de saida de recursos seja
julgada provavel, devendo ser devidamente reconhecidas no balanco

patrimonial.

Diferem das provisbes o0s Passivos Contingentes, que constituem
obrigacBes possiveis cuja existéncia so sera confirmada pela ocorréncia
de eventos futuros incertos, ou obrigacdes presentes cuja saida de
recursos seja remota ou nado possa ser mensurada com suficiente
confiabilidade. Os passivos contingentes nao devem ser reconhecidos nas
contas do passivo, mas exigem evidenciagcdo obrigatoria em notas
explicativas. O monitoramento rigoroso dessas contingéncias,
especialmente as demandas judiciais e precatorios, € vital para prevenir

choques negativos na solvéncia do ente publico.

Aula 9.4: Reavaliacdo e Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativos A
Reavaliacdo é a adoc¢do do valor de mercado ou de equivaléncia para 0s
bens do ativo quando este for superior ao valor contabil. Ja a Reducéo ao
Valor Recuperavel (teste de impairment) destina-se a assegurar que 0s
ativos ndo estejam registrados por um valor superior aquele passivel de
recuperacdo por meio do seu uso operacional ou alienacdo. No setor
publico, a maioria dos ativos gera potencial de servico em vez de fluxos de

caixa operacionais diretos, exigindo metodologia prépria de mensuracao.

A aplicacdo do teste de impairment sobre ativos geradores e néo
geradores de caixa exige que o profissional contabil identifique indicativos
de deterioracao fisica, obsolescéncia técnica ou alteracdo na destinagéo
do bem. Constatada a perda de valor, efetua-se o ajuste a débito em

variagdo patrimonial diminuutiva e a crédito na conta redutora de
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impairment do ativo. Essa pratica garante que o patrimonio evidenciado
reflita a real capacidade da infraestrutura publica em prestar servicos a

sociedade.

Aula 9.5: Mensuragéo e Reconhecimento de Ativos Infraestruturais Os
Ativos de Infraestrutura constituem uma categoria especial do ativo
imobilizado que inclui redes de rodovias, sistemas de esgoto, pontes,
redes de iluminac&o e complexos haboruarios. Esses ativos caracterizam-
se pela sua longevidade, indivisibilidade, imobilidade e pela auséncia de
mercados secundarios fluidos para sua negociacdo. Historicamente
omitidos dos balancos estatais, seu reconhecimento € hoje obrigatdrio

pelas normas internacionais de contabilidade publica.

A mensuracdo inicial desses bens deve ser feita pelo seu custo de
aquisicdo ou construcdo. Na impossibilidade de identificar o custo
histérico, admite-se o uso do custo de reposicédo depreciado como valor
atribuido. A contabilidade deve estabelecer controles detalhados por
trechos ou componentes de infraestrutura, permitindo o registro
individualizado das benfeitorias, reformas e depreciacfes aplicaveis. A
correta evidenciacdo desses ativos evidencia o estoque de capital fisico

do pais e fundamenta planos de concesséao e parcerias publico-privadas.
Modulo 10: Variacdes Patrimoniais e Resultado Patrimonial

Aula 10.1: Variacbes Patrimoniais Aumentativas e Diminuutivas As
Variacbes Patrimoniais representam as alteracbes quantitativas ou
gualitativas ocorridas no patrimonio liquido da entidade governamental em
um determinado periodo. Dividem-se fundamentalmente em Variagbes
Patrimoniais Aumentativas (VPA), que elevam o patriménio liquido e

correspondem ao conceito contabil de receitas patrimoniais, e Variacdes
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Patrimoniais Diminuutivas (VPD), que reduzem o patrimonio liquido e

equivalem as despesas patrimoniais.

O reconhecimento das VPA e VPD submete-se estritamente ao regime de
competéncia, ocorrendo no momento da geréncia do fato econdmico,
independentemente da ocorréncia da arrecadacédo da receita orcamentaria
ou do pagamento da despesa or¢camentaria. A apropriacdo dos juros de
mora de um tributo parcelado, por exemplo, gera o registro concomitante
de VPA antes mesmo do seu efetivo recolhimento aos cofres publicos.
Essa diferenciacdo em relacdo ao fluxo financeiro garante o calculo

limpido do resultado patrimonial do exercicio.

Aula 10.2: Fatos Contabeis: Permutativos, Modificativos e Misto Os fatos
contabeis vivenciados pela administracdo publica classificam-se em
Permutativos, Modificativos e Misto, conforme a alteracdo operada na
estrutura do acervo governamental. Os Fatos Permutativos trocam
elementos do ativo e do passivo sem alterar o montante total do patriménio
liquido, como ocorre na aquisicdo de estoque a vista, onde apenas ha a

permuta de disponibilidades financeiras por materiais de consumo.

Os Fatos Modificativos alteram a composi¢cédo quantitativa do patrimonio
liquido para mais (aumentativos) ou para menos (diminuutivos), traduzindo
o impacto direto do reconhecimento de receitas ou despesas patrimoniais
puras, como o langcamento de impostos ou o fato gerador da folha de
pagamento. J4 os Fatos Misto combinam uma permuta patrimonial com
uma alteracdo quantitativa no patriménio liquido, como o pagamento de
uma divida com incidéncia de despesa de juros de mora. O analista deve
classificar corretamente esses fatos para assegurar o fechamento do

balanco patrimonial.
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Aula 10.3: Apuracdo do Resultado Patrimonial do Exercicio O Resultado
Patrimonial do Exercicio representa a diferenca entre o somatorio das
Variacbes Patrimoniais Aumentativas e o somatério das Variacdes
Patrimoniais Diminuutivas registradas ao longo do periodo. Caso as VPA
superem as VPD, a entidade obtém um superavit patrimonial; caso
contrario, verifica-se um déficit patrimonial. A apuracédo desse resultado
ocorre na encerramento do exercicio financeiro, mediante o confronto e

zeramento das contas de VPA e VPD.

Diferentemente do resultado orcamentério, que avalia o cumprimento das
autorizacbes legais de gastos, o resultado patrimonial mede o
desempenho econdmico propriamente dito e a sustentabilidade da gestao
no periodo. Um governo pode apresentar superavit orcamentario e
simultaneamente incorrer em déficit patrimonial caso tenha consumido
seus ativos por auséncia de depreciacdo ou acumulado provisées
trabalhistas substanciais. A interpretacdo desse indicador é essencial para

avaliar a real evolucao da riqueza publica.

Aula 10.4: Ajustes de Exercicios Anteriores Os Ajustes de Exercicios
Anteriores constituem lancamentos contabeis destinados a corrigir erros
relevantes ocorridos em exercicios passados ou registrar os efeitos
decorrentes de mudancas de praticas e politicas contabeis que devam ser
aplicadas retroativamente. Tais ajustes ndo devem afetar o resultado
patrimonial do exercicio corrente, sendo debitados ou creditados
diretamente na conta de Patrimdnio Liquido sob a rubrica de Resultados

Acumulados de Exercicios Anteriores.

A utilizacdo desses ajustes deve ser efetuada com extremo rigor técnico e
acompanhada de documentagcdo suporte robusta, evitando que seja
utilizada para encobrir falhas operacionais do periodo corrente. Exemplos

legitimos incluem o reconhecimento tardio de um bem imobilizado
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construido em anos anteriores ou a retificacdo de uma provisao judicial
superestimada. A evidenciacdo em notas explicativas do motivo e do

impacto de cada ajuste de exercicio anterior € requisito contabil

indispensavel para assegurar a transparéncia dos balancos.

Aula 10.5: Transacfes Sem Contraprestacdo e Seu Impacto Patrimonial
As Transacdes sem Contraprestacao representam ingressos ou saidas de
recursos em que a entidade publica recebe ou entrega valor a outra parte
sem fornecer ou receber diretamente em troca uma contraprestacéo de
valor aproximadamente igual. A principal modalidade dessas transacdes
no setor publico € a arrecadacdo de tributos e o recebimento de

transferéncias voluntarias ou obrigatdrias intergovernamentais.

O tratamento contabil dessas transacdes exige que o ativo decorrente de
impostos ou transferéncias seja reconhecido no momento em que ocorrer
o fato gerador ou quando os critérios de elegibilidade forem preenchidos,
registrando-se concomitantemente a Variacdo Patrimonial Aumentativa.
Caso o repasse de recursos esteja sujeito a condicbes de cumprimento
futuro, a entidade receptora deve reconhecer um passivo até que a
condicdo seja totalmente satisfeita. Essa abordagem previne o
reconhecimento antecipado improprio de receitas sem a devida execucao

do encargo associado.
Modulo 11: As Demonstracfes Contabeis do Setor Publico (DCASP)

Aula 11.1: Balango Orgamentario: Estrutura, Analise e Apuracdo O
Balanco Orcamentario € a demonstracdo contabil que confronta as
receitas previstas e as despesas fixadas na Lei Orcamentéaria Anual com
as receitas efetivamente arrecadadas e as despesas efetivamente
executadas ao longo do exercicio financeiro. Sua estrutura é composta

pelo Quadro Principal, que detalha a execucdo da receita e da despesa
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por categoria econémica, e por quadros complementares que detalham a

execucao dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados.

A analise técnica do Balan¢co Orcamentario permite verificar o atingimento
do equilibrio orcamentario e identificar a ocorréncia de superavit ou déficit
orcamentario. O superavit orcamentario surge quando a receita
arrecadada supera a despesa executada, enquanto o déficit manifesta-se
no cenario inverso. O profissional de contabilidade publica deve utilizar
esse demonstrativo para avaliar o grau de assertividade do planejamento
orcamentario inicial e identificar distor¢cdes ocorridas entre a estimativa e

a arrecadacao das fontes de custeio.

Aula 11.2: Balanco Financeiro: Fluxos de Caixa Orcamentarios e
Extraorcamentérios O Balango Financeiro evidencia as entradas e saidas
de recursos financeiros efetuadas pela entidade publica no exercicio
financeiro, demonstrando o saldo das disponibilidades que transita do
exercicio anterior para o subsequente. A demonstracdo € dividida em
quatro grandes blocos: Receitas e Despesas Orcamentarias,
Recebimentos e Pagamentos Extraorcamentarios, Transferéncias
Financeiras Recebidas e Concedidas, e os Saldos em Caixa e

Equivalentes de Caixa.

As movimentacfes extraorcamentarias registradas no Balan¢o Financeiro
incluem depédsitos em caucéao, retencdes na fonte de impostos de terceiros
e 0 pagamento de restos a pagar. A perfeita conciliagao de todos os fluxos
de caixa é verificada pela igualdade entre o somatorio do ativo financeiro
inicial com as entradas e o somatorio do ativo financeiro final com as
saidas. Falhas no encerramento do Balangco Financeiro revelam
descontrole na gestéo da Conta Unica e comprometem a confiabilidade da

execucao financeira informada aos 6rgaos de auditoria.
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Aula 11.3: Balanc¢o Patrimonial: Segregacéo Circulante/Nao Circulante O
Balanco Patrimonial € a demonstracdo contabil que reflete a posicédo
qualitativa e quantitativa do patriménio da entidade governamental em
uma determinada data. Os elementos do ativo e do passivo séo
segregados rigorosamente em Circulante e Nao Circulante, considerando
a expectativa de realizacdo ou liquidacdo no prazo de até doze meses
subsequentes a data do balanco. Essa estrutura é complementada pela

apresentacdo do Patrimdnio Liquido do ente publico.

No contexto publico, o Balanco Patrimonial apresenta um quadro
demonstrativo das Contas de Compensacao, no qual séo evidenciados os
atos potenciais passiveis de alterar o patrimbénio futuro, como avais
fornecidos e contratos de obras firmados. A correta classificacdo dos
saldos circulantes e nao circulantes garante a afericédo real do indice de
liquidez imediata e corrente da administracdo, sinalizando aos gestores a
capacidade de honrar seus compromissos exigiveis de curto e longo

prazo.

Aula 11.4: Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP) e Apuracéo A
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (DVP) é o relatério contabil
destinado a evidenciar as alteracfes verificadas no patriménio liquido da
entidade pulblica durante o exercicio, decorrentes das Variacdes
Patrimoniais Aumentativas (VPA) e das Variagcbes Patrimoniais
Diminuutivas (VPD). O formato da DVP estrutura-se no confronto direto
dessas variagcdes por grandes blocos funcionais, tais como impostos,

contribuicdes, pessoal, depreciacao e transferéncias operacionais.

O saldo final apurado na DVP indica o Resultado Patrimonial do Exercicio,
gue é posteriormente incorporado ao Patrimdnio Liquido constante no
Balanco Patrimonial. Uma analise aprofundada da DVP permite segregar

as variacdes decorrentes da execucao orcamentaria daquelas resultantes
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de variagcbes puramente patrimoniais, como doacdes de bens e
reavaliacdes. O conhecimento da DVP € indispenséavel para diagnosticar
se o crescimento do estoque patrimonial decorre de receitas tributarias

efetivas ou de meros ajustes contabeis de reavaliagdo.

Aula 11.5: Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (DFC) e Demonstracao das
Mutacdes do Patriménio Liquido (DMPL) A Demonstracédo dos Fluxos de
Caixa (DFC) e a Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido
(DMPL) completam o conjunto das demonstracdes contabeis obrigatérias
do setor publico, conferindo transparéncia adicional as financas
governamentais. A DFC apresenta as entradas e saidas de caixa divididas
em trés atividades operacionais: Operacionais, de Investimento e de
Financiamento. Ela fornece aos analistas informacdes cruciais sobre a
capacidade do ente publico em gerar liquidez para honrar suas obrigacfes

sem depender exclusivamente de endividamento.

Por sua vez, a DMPL evidencia as alteracdes ocorridas em todas as
rubricas integrantes do Patriménio Liquido durante o periodo, detalhando
as origens do superavit ou déficit acumulado, as reservas constituidas e
0s ajustes de exercicios anteriores efetuados. A interpretacdo combinada
da DFC e da DMPL com os demais balango institucionais permite aos
orgaos de fiscalizacdo e aos cidaddos uma visdo sistémica sobre a
solvéncia, a rentabilidade patrimonial e a higidez financeira de todo o

aparato governamental.
Modulo 12: Consolidacéo e Notas Explicativas nas DCASP

Aula 12.1: Notas Explicativas: Obrigatoriedade, Estrutura e Evidenciacéo
As Notas Explicativas s&do partes integrantes e indispensaveis das
Demonstracdes Contabeis do Setor Publico, tendo por finalidade fornecer

informacdes adicionais, descritivas e analiticas que ndo puderam ser
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totalmente inseridas no corpo principal das demonstracdes. A sua
apresentacdo € de carater obrigatorio pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade, destinando-se a garantir a inteligibilidade e a transparéncia

total dos demonstrativos financeiros divulgados pela entidade publica.

A estrutura das notas explicativas deve incluir a declaracdo de
conformidade com as normas vigentes, o resumo das principais praticas e
politicas contdbeis adotadas, os detalhes referentes aos critérios de
mensuracao e depreciacdo, e a composicado das provisdes e passivos
contingentes. O profissional responsavel pela redacdo das notas
explicativas deve primar pela clareza objetiva, evitando textos
padronizados genéricos e focando em detalhar os eventos extraordinarios
ou mudancas de estimativa contabil que alteraram significativamente a

posicao patrimonial do 6rgao.

Aula 12.2: Processos de Intragovernamentais e Expurgos na
Consolidacéo A consolidacdo das demonstrac6es contabeis no ambito do
setor publico exige a eliminacao total das transacdes realizadas entre as
entidades integrantes do mesmo perimetro de consolidacédo, denominadas
transacdes intragovernamentais. Esse procedimento de expurgo destina-
se a impedir a inflacdo artificial dos totais agregados do balanco,
removendo vendas, compras, transferéncias concedidas e recebidas,
além de saldos devedores e credores mantidos entre 6érgdos do mesmo

ente estatal.

Na préatica operacional, as entidades publicas devem utilizar contas
especificas de variacao e saldo classificadas com o codigo de identificacao
de transacdo intraorcamentaria. No momento da montagem das
demonstracfes consolidadas pelo érgéo central de contabilidade, efetua-
se a anulacdo mutua desses créditos e débitos correspondentes. Erros

nos expurgos das operacdes intragovernamentais distorcem o céalculo da
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carga tributaria real e do montante das despesas efetivas executadas pelo

Estado, gerando relatorios consolidados inconsistentes.

Aula 12.3: Avaliacao de Investimentos e Equivaléncia Patrimonial no Setor
Publico O setor publico pode deter participa¢des societarias em empresas
estatais dependentes e nédo dependentes, sociedades de economia mista
e concessionarias de servicos publicos. A contabilizacdo dessas
participacdes exige a aplicacdo de critérios especificos de avaliacao,
variando entre o Método do Custo de Aquisicdo e o Meétodo da
Equivaléncia Patrimonial (MEP), conforme a natureza do investimento e o

grau de controle ou influéncia significativa exercido pelo ente publico.

A aplicacdo do Método da Equivaléncia Patrimonial impde a entidade
publica investidora atualizar periodicamente o valor contabil de sua
participagdo societaria proporcionalmente as variacbes ocorridas no
patriménio liquido da empresa investida. Os ganhos ou perdas
decorrentes do ajuste da equivaléncia sédo reconhecidos diretamente como
variagcdes patrimoniais no balan¢co do ente estatal. O acompanhamento
contabil rigoroso das demonstracBes dessas empresas controladas
previne surpresas patrimoniais desfavoraveis oriundas de deficits

operacionais em estatais.

Aula 12.4: Diretrizes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), elaborado e atualizado periodicamente pela Secretaria do
Tesouro Nacional, constitui 0 guia pratico e normativo supremo para a
escrituracao e elaboracdo dos demonstrativos contdbeis governamentais
no Brasil. O manual padroniza conceitos, regras de lancamento, formatos
de demonstrativos e orientagdes para a aplicacao uniforme do PCASP em

todos os municipios, estados e na Uni&o.
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O cumprimento das diretrizes contidas no MCASP é obrigatorio por
determinacéo legal e fiscal. O manual divide-se em partes conceituais e
praticas que abordam o orcamento, a contabilidade patrimonial, os
demonstrativos fiscais e 0os procedimentos especificos de fechamento de
contas. O analista de contabilidade publica deve utilizar o MCASP como
obra de referéncia constante em sua rotina técnica, garantindo que o
sistema de informac&o da sua entidade esteja totalmente parametrizado

de acordo com a edicao vigente do manual.

Aula 12.5: Auditoria Contabil das Demonstracdes e Trilha de Evidenciacéo
A auditoria contébil das Demonstrac6es Contabeis do Setor Publico € o
exame sistematico e independente dos livros, registros, documentos e
comprovantes que deram suporte aos lancamentos efetuados no sistema
contabil governamental. Seu objetivo é emitir um parecer abalizado sobre
se os demonstrativos apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicao patrimonial e financeira e a execugdo orcamentaria

do 6rgao avaliado.

Para viabilizar a auditoria, o sistema contabil deve manter uma rigorosa
Trilha de Evidenciacdo (trilha de auditoria), garantindo que cada saldo
exibido em um balanco possa ser rastreado regressivamente até o
documento primario de origem, como notas fiscais, contratos e empenhos.
A auséncia de suporte documental para lancamentos contabeis ou a
existéncia de divergéncias nao conciliadas entre o balancete e 0s sistemas
auxiliares resulta na emissao de pareceres de auditoria com ressalva ou

abstencé&o de opiniédo pelos Tribunais de Contas.
Médulo 13: Gestdo Financeira, Tesouraria e Conta Unica

Aula 13.1: Principio da Unidade de Caixa e a Conta Unica do Tesouro O

Principio da Unidade de Caixa, formalizado na legislacdo financeira
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brasileira, estabelece que todas as receitas arrecadadas pelo Estado
devem ser recolhidas e centralizadas em uma Unica conta depositaria
mantida pelo Tesouro Publico. A operacionalizacdo desse principio da-se
por meio da Conta Unica do Tesouro Nacional e das Contas Unicas

Estaduais e Municipais, mantidas em instituicdes bancarias oficiais.

A centralizac&o dos recursos na Conta Unica otimiza a gestdo de liquidez
do governo, elimina a existéncia de saldos ociosos pulverizados em
centenas de contas bancarias setoriais e reduz drasticamente os custos
operacionais de captacao de recursos para o custeio diario do Estado. No
ambiente de execucao diaria, o tesoureiro opera por meio de limites de
sague e cotas financeiras liberadas centralmente, sendo vedada a
abertura de contas bancarias paralelas fora dos parametros estipulados

pela legislacéo financeira.

Aula 13.2: Programacao Financeira e Cronograma de Desembolso A
Programacédo Financeira e o Cronograma de Desembolso constituem os
instrumentos operacionais de compatibilizacdo do fluxo de caixa
governamental com a execucao das despesas orcamentarias autorizadas.
Com base nas metas de arrecadacéao fixadas no Anexo de Metas Fiscais,
o Poder Executivo estabelece o cronograma mensal de desembolso para
0s Orgaos publicos, estipulando os limites maximos para empenhamento

e pagamento de compromissos no periodo.

A perfeita sintonia entre a liberacdo da cota orcamentaria e a
disponibilidade da cota financeira impede o surgimento de déficits de caixa
e previne a formacao de restos a pagar desprovidos de lastro financeiro.
O profissional responsavel pela tesouraria deve realizar a projecao
continua dos fluxos de caixa de curto prazo, identificando antecedéncia

sazonalidades na receita e alertando os ordenadores de despesa quando
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houver necessidade de retentar o ritmo de empenhamento de gastos para

preservar a liquidez do ente.

Aula 13.3: Retencdes Tributarias na Fonte e Encargos Sociais Na
condicdo de tomador de servigos e comprador de bens, o ente
governamental atua como responsavel tributario, estando legalmente
obrigado a efetuar a retencdo na fonte dos tributos e contribuicdes devidos
pelos fornecedores e prestadores de servigos contratados. As retengoes
abrangem tributos federais, estaduais e municipais, como o Imposto de
Renda, a CSLL, o PIS/PASEP, a COFINS, o ISSQN e as contribuicdes
previdenciarias devidas ao RGPS ou RPPS.

A operacionalizacdo das retencdes ocorre no estagio da liquidacédo e
pagamento da despesa, onde o valor liquido é creditado ao fornecedor e
o valor retido € registrado no passivo extraorcamentario para posterior
recolhimento as respectivas fazendas publicas dentro dos prazos
regulamentares. Erros no calculo das aliquotas de retencéo ou atrasos no
recolhimento das obrigagcdes geram multas e juros moratorios para 0s
cofres publicos, além de sujeitar o ordenador de despesas a

responsabilidade pessoal perante os 6rgdos de controle.

Aula 13.4: Programacdo e Concessao de Suprimento de Fondos O
Suprimento de Fondos, enquanto regime excepcional de adiantamento
financeiro, exige rotinas operacionais rigorosas de concesséo, utilizacéo e
prestacdo de contas no ambito do sistema de tesouraria. A concessao
realiza-se mediante prévio empenho da despesa na dotacao especifica e
posterior disponibilizacdo do numerario em conta bancaria de uso restrito
ou cartdo corporativo governamental sob a responsabilidade do servidor

designado.
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A utilizacdo dos recursos adiantados deve observar os prazos estipulados
no ato de concessdo e restringir-se estritamente aos elementos de
despesa autorizados para pequenos gastos e pronto pagamento. Ao final
do periodo, o suprido deve apresentar a prestacdo de contas
acompanhada dos comprovantes fiscais originais devidamente atestados
e recolher imediatamente o saldo financeiro eventualmente néao utilizado a
Conta Unica. Inconsisténcias na prestacdo de contas acarretam a tomada

de contas especial e a obrigacdo de ressarcimento ao erario.

Aula 13.5: Conciliacdo Bancéaria e Controle de Disponibilidades A
Conciliacado Bancéria € o procedimento contabil diario focado no confronto
dos saldos das contas bancérias operacionais e da Conta Unica com o0s
registros mantidos no sistema de informacéo contabil governamental. Seu
objetivo é identificar e regularizar tempestivamente eventuais divergéncias
decorrentes de cheques ndo compensados, depdésitos nao identificados,

tarifas bancarias indevidas ou erros de escrituragdo em ambas as partes.

O controle rigoroso das disponibilidades de caixa estende-se ao
detalhamento dos saldos financeiros por Fonte de Recursos. A legislagéao
veda a utilizac&o de disponibilidades financeiras de fontes vinculadas para
a cobertura de saldos devedores de fontes livres ou de finalidades
diversas. O contador governamental deve emitir demonstrativos de
conciliagdo bancéaria mensal para todas as contas ativas, instruindo os
processos de prestacdo de contas e garantindo que o ativo financeiro
refletido nos balancos corresponda exatamente a realidade do dinheiro em

depasito.
Modulo 14: Sistema de Custos no Setor Publico

Aula 14.1: Conceito, Diretrizes e Importancia do Sistema de Custos O

Sistema de Custos no Setor Publico é a estrutura voltada para apuracao,
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mensuracdo, analise e evidenciacdo dos custos dos servigos, bens,
programas e unidades organizacionais da administragdo governamental.
Sua implantacdo € uma determinacdo expressa contida na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei 4320 de 1964, visando migrar a gestao
publica de uma cultura puramente burocrética para um modelo focado na

eficiéncia, economicidade e avaliacdo de resultados institucionais.

A apuracédo técnica de custos permite ao gestor identificar quanto custa
efetivamente cada aluno na rede publica de ensino, cada procedimento
cirdrgico nos hospitais estatais ou o custo por quildbmetro de rodovia
pavimentada. Essas informacdes fornecem insumos estratégicos para a
otimizacdo na alocacdo dos recursos or¢camentarios, subsidiam decisdes
sobre a terceirizacdo ou execucao direta de servicos e viabilizam o

controle social sobre o retorno dos impostos pagos pela coletividade.

Aula 14.2: Métodos de Custeio e Absorcao no Contexto Governamental A
apuracdao dos custos governamentais utiliza diferentes métodos de custeio
adaptados as peculiaridades das atividades estatais, destacando-se o
Custeio por Absor¢édo e o Custeio Baseado em Atividades (ABC). O
Custeio por Absorcdo consiste na apropriacdo de todos os custos de
producéo e prestacéo de servicos, sejam eles diretos ou indiretos, fixos ou

variaveis, aos objetos de custo avaliados.

O meétodo Custeio Baseado em Atividades (ABC) rastreia os gastos
alocando primeiramente os recursos as atividades realizadas pela unidade
publica e, em seguida, direcionando o custo dessas atividades aos
produtos ou servi¢os finais com base nos direcionadores de custos. A
escolha do método mais adequado depende da complexidade do 6rgéo e
da finalidade da informacdo, exigindo do profissional contabil
discernimento para estruturar o sistema de custos de modo que o beneficio

da informacé&o gerada supere o custo da sua obtencéo.
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Aula 14.3: Objeto de Custo, Centros de Custo e Direcionadores A
estruturagcdo operacional de um sistema de custos governamental
fundamenta-se na definicdo clara dos Objetos de Custo, dos Centros de
Custos e dos Direcionadores. Objeto de Custo é a unidade que se deseja
mensurar, tal como um servigo prestado, um programa orcamentario ou
uma unidade administrativa. Centro de Custo é a unidade organizacional
correspondente a uma etapa do fluxo de trabalho que acumula os custos

diretos e indiretos para posterior distribuicao.

Os Direcionadores de Custo sdo os fatores quantitativos que medem a
frequéncia e a intensidade do consumo de recursos pelas atividades ou
das atividades pelos objetos de custo, tais como horas trabalhadas,
consumo de energia ou numero de atendimentos efetuados. A
parametrizacdo adequada desses elementos no sistema contabil exige um
mapeamento detalhado dos processos internos do 6rgdo governamental,
garantindo a distribuicdo dos custos indiretos sem arbitrariedades que

possam mascarar 0 custo real apurado.

Aula 14.4: Indicadores de Desempenho e Avaliacao da Eficiéncia do Gasto
As informacdes geradas pelo sistema de custos fornecem a base
necessaria para a construcdo de Indicadores de Desempenho focados na
medicdo das dimensbBes da Eficiéncia, Eficacia e Efetividade da acéo
estatal. O indicador de eficiéncia correlaciona os recursos consumidos
(custos) com os produtos ou servicos entregues; o de eficacia avalia o
cumprimento das metas fisicas programadas; e o de efetividade mede o

impacto socioecondmico real atingido pela politica publica no publico-alvo.

A analise continua desses indicadores possibilita o benchmarking entre
diferentes unidades do mesmo 6rgdo publico, como 0 comparecimento
dos custos de atendimento entre unidades de saude municipais. A

identificacdo de distor¢des e desvios injustificados em relacdo aos custos
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meédios regionais orienta acdes corretivas por parte da alta administracéao
e direciona auditorias focadas na reducdo de desperdicios e combate a

ineficiéncia administrativa.

Aula 14.5: Integracao do Sistema de Custos Com a Contabilidade e o
Orcamento O Sistema de Custos ndo deve operar como uma estrutura
isolada, mas sim de forma totalmente integrada ao sistema de informagéao
contabil e orcamentario da entidade publica. A base primaria de dados do
sistema de custos é extraida diretamente dos lancamentos patrimoniais
efetuados no PCASP, utilizando o regime de competéncia para considerar
a variacao patrimonial diminuutiva (consumo efetivo) em vez da despesa

orcamentaria empenhada ou paga.

Essa integracdo assegura a tempestividade e a confiabilidade das
estatisticas de custos, evitando o trabalho de digitacdo redundante ou
estimativas manuais desconectadas da realidade contabil. A convergéncia
entre orcamento, contabilidade patrimonial e sistema de custos fecha o
ciclo da gestéo financeira publica, permitindo que o planejamento de longo
prazo do PPA seja elaborado com base nos custos histéricos reais

apurados e validados pela contabilidade governamental.
Modulo 15: Prestacdo de Contas, Transparéncia e Controle Social

Aula 15.1: O Dever Constitucional de Prestar Contas O Dever
Constitucional de Prestar Contas é uma obrigacao inderogavel imposta a
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido, Estados ou Municipios respondam. Esse
principio republicano estabelece que a gestéo dos recursos coletivos deve
ser transparente e justifichAvel perante a sociedade civil e os poderes

instituidos.
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A materializacdo dessa obrigacdo ocorre por meio da organizacéo e envio
dos processos anuais de Prestacdo de Contas ao Poder Legislativo e aos
Tribunais de Contas competentes dentro dos prazos regulamentares. O
processo compreende a reunido padronizada do balanco geral, relatorios
de gestdo, pareceres do controle interno e declaracées de cumprimento
dos limites constitucionais. O descumprimento do dever de prestar contas
acarreta a imediata instauracdo da Tomada de Contas Especial e a

inelegibilidade do gestor omisso.

Aula 15.2: Portais de Transparéncia e Lei de Acesso a Informacéo (LAI) A
Lei de Acesso a Informacéo (LAI - Lei 12.527 de 2011) regulamentou o
direito constitucional dos cidaddos de solicitar e receber informacoes
produzidas ou custodiadas pelos Orgdos publicos, consagrando a
transparéncia ativa e passiva como regra geral do Estado. No ambito da
transparéncia ativa, as entidades publicas mantém obrigatoriamente
Portais da Transparéncia em seus sites institucionais, disponibilizando em
tempo real dados detalhados sobre a arrecadacdo das receitas e a

execucao diaria das despesas.

Do ponto de vista da infraestrutura tecnoldgica de informacao, os dados
financeiros e contabeis devem ser apresentados em linguagem clara e
acessivel ao cidaddo comum, ao mesmo tempo em que disponibilizam
arquivos em formatos abertos e estruturados para download e
processamento automatizado por pesquisadores. O descumprimento das
determinacbes da LAl ou a imposicado de dificuldades injustificadas ao
acesso aos dados sujeita a autoridade responsavel as sancodes

disciplinares e improbidade dispostas em legislacéo correlata.

Aula 15.3: Controle Social e Participacdo Cidada na Gestdo Fiscal O
Controle Social é a capacidade e o direito da sociedade organizada e dos

cidadaos individuais de intervir na gestao publica, fiscalizando a aplicagéo
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dos recursos do Estado, avaliando o desempenho das politicas e
orientando a definicdo das prioridades de investimento governamental. A
legislacédo financeira e fiscal prevé diversos mecanismos institucionais
para estimular a participacéo cidada no planejamento e acompanhamento

do orcamento publico.

Dentre os principais instrumentos de controle social, destacam-se a
realizacdo de audiéncias publicas obrigatérias durante a elaboracdo e
discussao do PPA, LDO e LOA, e durante a apresentacédo quadrimestral
dos relatérios fiscais da LRF. Além disso, a atuacdo dos Conselhos de
Politicas Publicas, como os conselhos municipais de saude, educacéo e
assisténcia social, garante a fiscalizacdo direta sobre a alocagédo dos
recursos vinculados. O profissional contabil deve atuar na elaboracéo de
relatorios resumidos em linguagem simplificada para viabilizar a analise

efetiva pelos cidadaos.

Aula 15.4: O Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais (SICONFI) O
Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI) é a plataforma eletrdnica centralizada sob a gestdo da
Secretaria do Tesouro Nacional para o recebimento e validacdo das
informacdes contdbeis, orcamentarias e fiscais enviadas por todos os
entes da Federacdo. O envio dos dados ao SICONFI € a via oficial para a
homologacé&o das contas publicas e validagcdo do cumprimento dos limites

fiscais em nivel nacional.

O carregamento das informacdes no SICONFI efetua-se mediante a
transmissdo de arquivos na Matriz de Saldos Contdbeis (MSC), que
detalha as movimentacdes sintéticas e analiticas das contas do PCASP
associadas as fontes de recursos. A inconsisténcia nas validacdes
automaticas efetuadas pelo SICONFI impede a emissdo da Certiddo de

Regularidade Fiscal do municipio ou estado, bloqueando o recebimento
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de transferéncias voluntarias federais e a celebracdo de operacdes de

crédito e convénios.

Aula 15.5: Indicadores Fiscais e Diagnostico das Financas
Governamentais O Diagnéstico das Financas Governamentais realiza-se
através da analise combinada de diversos Indicadores Fiscais e
Patrimoniais extraidos das demonstracfes contabeis oficiais do ente
publico. Dentre os principais indicadores, destacam-se o Resultado
Primario, que mede a capacidade do governo de honrar suas despesas
correntes com receitas proprias excluindo os juros da divida, e o Resultado
Nominal, que afere a variacdo do endividamento liquido total do setor

publico.

A interpretacao desses indicadores revela a real higidez fiscal do ente e a
sustentabilidade de sua trajetoria de gastos. Um resultado primario
negativo recorrente sinaliza a dependéncia de endividamento para custear
servicos basicos, engquanto o crescimento descontrolado da Divida
Consolidada Liquida alerta para riscos futuros de insolvéncia. O analista
publico utiliza esses diagnésticos para orientar planos de ajuste fiscal,
corte de despesas ineficientes e repactuacao de prioridades no orcamento

futuro.
Modulo 16: Fiscalizacéo e Controle do Setor Publico

Aula 16.1: Sistema de Controle Interno: Finalidades e Atuacédo O Sistema
de Controle Interno é a estrutura mantida de forma integrada pelos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario com a finalidade de avaliar o
cumprimento das metas do PPA, a execucdo dos programas de governo
e 0s orgcamentos publicos. Atua na verificacdo da legalidade, legitimidade,
economicidade e avaliacdo dos resultados das gestdes orcamentéria,

financeira e patrimonial nos 6rgaos estatais.
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O trabalho das unidades de controle interno abrange a realizacdo de
auditorias prévias, concomitantes e a posteriori sobre o0s atos
administrativos, a validacdo das demonstracdes contabeis e a orientacao
preventiva aos ordenadores de despesa. O controle interno atua como a
primeira linha de defesa contra desperdicios, fraudes e erros de
escrituracdo, devendo manter total independéncia funcional para emitir
relatérios circunstanciados sobre a regularidade das contas submetidas ao

escrutinio externo.

Aula 16.2: Controle Externo: Papel do Poder Legislativo e Tribunais de
Contas O Controle Externo da gestdo publica é exercido pelo Poder
Legislativo com o auxilio técnico fundamental dos Tribunais de Contas
(Unido, Estados e Municipios onde houver). A Constituicdo Federal
conferiu aos Tribunais de Contas atribuices abrangentes de fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial de todas as

unidades administrativas submetidas a sua jurisdigéo territorial.

As fungdes dos Tribunais de Contas desdobram-se na apreciacao e
emissao de Parecer Prévio sobre as contas anuais prestadas pelos Chefes
do Executivo, no julgamento direto das contas dos demais ordenadores de
despesa e administradores publicos, e na realizacdo de inspecfes e
auditorias operacionais. A atuacdo técnica do tribunal visa resguardar o
patrimoénio coletivo, aplicando sancdes financeiras e imputacéo de deébito

aos gestores que causarem prejuizo aos cofres estatais.

Aula 16.3: Tomada de Contas Especial: Fatos Geradores e Rito
Processual A Tomada de Contas Especial (TCE) € um processo
administrativo devidamente formalizado e dotado de rito proéprio,
instaurado pela autoridade administrativa competente ou por
determinacdo do Tribunal de Contas para apurar os fatos, identificar os

responsaveis e quantificar o dano causado ao erario. Trata-se de uma
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medida excepcional adotada somente apOs esgotadas as medidas
administrativas internas no 6rgdo de origem para ressarcimento do

prejuizo.

Os fatos geradores que impdem a obrigacao de instauracéo imediata da
TCE incluem a omissdo no dever de prestar contas, a ndo comprovacao
da aplicacdo regular de recursos repassados mediante convénio, a
ocorréncia de desfalque, desvio, extravio de bens ou dinheiros publicos,
ou a pratica de qualquer ato ilegal de gue resulte dano injustificado ao
erario. O processo instrui-se com ampla defesa e contraditorio, concluindo-
se com o julgamento pelo Tribunal de Contas e a eventual emissao de

titulo executivo judicial cobravel contra o patrimdénio do gestor punido.

Aula 16.4: Crimes de Responsabilidade e Infracées a LRF A Inobservancia
das regras de direito financeiro, orcamentario e fiscal sujeita os agentes
publicos a severas penalidades no ambito das Infracbes Administrativas
Fiscais e dos Crimes de Responsabilidade. O Cddigo Penal Brasileiro
tipifica especificamente os crimes contra as financas publicas, englobando
a contratacdo ilegal de operacdo de crédito, a inscricdo indevida de
despesas em restos a pagar sem lastro e o aumento de despesa com

pessoal no final do mandato.

Paralelamente, a Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429 de 1992 e
alteracdes) penaliza os atos ilicitos que causam lesdo ao erario ou atentam
contra os principios da administracao publica. O ordenador de despesas e
o profissional contabil devem assegurar que todos os atos operacionais
estejam formalmente amparados em legislacdo e pareceres técnicos
validos, evitando condutas que possam ser enquadradas como
irregularidades gravissimas sujeitas a perda da funcéo publica, suspensao
de direitos politicos e ressarcimento integral dos danos infligidos a

coletividade.
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Aula 16.5: Tendéncias Contemporaneas na Gestdo e Contabilidade
Governamental A gestédo financeira e a Contabilidade Governamental
enfrentam um processo continuo de modernizacdo técnica impulsionado
pela transformacéo digital, pelo avanco da inteligéncia artificial e pelas
crescentes exigéncias da agenda de sustentabilidade global (ESG)
aplicadas ao setor publico. A automacdo das conciliacbes e o
monitoramento em tempo real das movimentacdes orcamentarias elevam

substancialmente a acuracia dos dados fiscais gerados pelo Estado.

Ademais, a incorporacdo de métricas que avaliam o impacto das politicas
publicas na mitigacdo das mudancas climéaticas e no desenvolvimento
social passa a integrar os relatdrios e notas explicativas divulgados pelas
entidades estatais. O profissional do futuro deve combinar conhecimentos
avancados de normas internacionais de contabilidade, analise de dados e
legislacéo fiscal com uma visao integrada da governanca governamental,
atuando como um elemento analitico estratégico na otimizacdo dos

recursos publicos para a promocéao do bem-estar social.
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