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NOME DO CURSO: Prestacéo de Contas na Administracdo Publica

A gestdo de recursos publicos exige rigor no controle interno e na
transparéncia fiscal para garantir a governanca e a conformidade legal do
Estado. Este material aborda de forma aprofundada as diretrizes do
controle externo, a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e as boas préaticas de auditoria operacional. Os
agentes publicos e especialistas do setor encontram aqui um guia
completo sobre tomada de contas especial, prestacdes de contas anuais,
transparéncia na gestdo orcamentaria e prevencdo de improbidade

administrativa, fortalecendo a eficiéncia na aplicagéo dos fundos estatais.

#PrestacaodeContas #ControlePublico #AdministracaoPublica
#DireitoAdministrativo #AuditoriaPublica #LeiDeResponsabilidadeFiscal
#TribunalDeContas #GovernancaPublica #TransparenciaFiscal

#GestaoOrcamentaria
O QUE VOCE VAI APRENDER:

Fundamentos juridicos e constitucionais que regem o dever de

prestar contas no setor publico brasileiro.

« Funcionamento e estrutura do Sistema de Controle Interno e

Externo no ambito dos Poderes da Uni&o, Estados e Municipios.

« Metodologia de elaboracao, analise e julgamento das Prestacédo de

Contas Anuais e Tomadas de Contas Especiais.

« Aplicacéo pratica dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal

sobre transparéncia, limites de gastos e execuc¢ao orcamentaria.
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« Mecanismos de prevencéo a irregularidades, mapeamento de riscos

e combate a improbidade administrativa na gestdo orgcamentaria.

« Processos de auditoria governamental, técnicas de amostragem e

elaboracgéo de relatorios de fiscalizacao financeira.

« Diretrizes da Lei de Acesso a Informacé&o e portais de transparéncia

como ferramentas de controle social da administracdo publica.
PUBLICO-ALVO:

« Servidores publicos efetivos e comissionados das esferas Federal,

Estadual e Municipal envolvidos no ciclo orcamentério e financeiro.

« Gestores publicos, ordenadores de despesas e membros de

comissoes de licitacdo e controle interno.

« Auditores, analistas de controle externo, contadores e pareceristas

juridicos da administracéo direta e indireta.

« Advogados municipalistas, consultores em gestdo publica e

profissionais do terceiro setor que celebram parcerias com o Estado.

« Estudantes de graduacdo e pos-graduacdo nas areas de Direito,

Administracéo Publica, Ciéncias Contabeis e Economia.
Modulo 1: Fundamentos Constitucionais da Prestacéo de Contas

Aula 1.1: O Principio Republicano e o Dever de Prestar Contas O dever de
prestar contas na administracdo publica brasileira decorre diretamente do
principio republicano insculpido no texto constitucional de 1988. Em uma
Republica, todo o poder emana do povo e € exercido em seu nhome, 0 que
transforma a gestdo dos recursos publicos em uma mera delegacédo
temporaria de administracdo, e ndo em posse pessoal do gestor. A

obrigacdo de demonstrar a boa e regular aplicacdo dos fundos estatais
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constitui a contrapartida indispensavel a concessdo de poderes
operacionais e orcamentarios. O artigo 70, paragrafo unico, da Carta
Magna estabelece que qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos responde pela fiel execucéo de suas atribuicdes.
Esse preceito estabelece a inversédo do 6nus da prova no direito financeiro,
cabendo ao administrador demonstrar, de forma inequivoca e documental,

a probidade e a conformidade de seus atos com a legislacéo vigente.

A consolidacao do dever republicano no cotidiano operacional exige a
superacéo de visbes meramente cartoriais da burocracia governamental.
A prestacdo de contas ndo se limita ao envio formal de relatorios e
balancetes ao término do exercicio financeiro, configurando uma postura
continua de transparéncia e alinhamento com os ditames do interesse
publico. O descumprimento desse dever republicano enseja o
acionamento automatico de mecanismos de responsabilizacdo civil,
administrativa e politica, podendo resultar no bloqueio de repasses
voluntarios, na rejeicdo das contas pelo Poder Legislativo e na
inelegibilidade do ordenador de despesas. As organizacfes publicas que
falham na estruturacédo de processos claros para demonstrar a lisura de
suas operacOes correm 0 risco sistematico de paralisar a execugcao de
politicas publicas essenciais devido a sancées impostas pelos érgdos de
fiscalizacdo. A conformidade continua com a doutrina republicana exige a
documentacao minuciosa de cada ato administrativo decisério que envolva

a destinacao de verbas publicas.

Aula 1.2: A Inversdo do Onus da Prova na Gestdo Publica O regime
juridico-administrativo aplicavel a prestacdo de contas estabelece uma
dindmica singular no que tange a producdo probatdria no processo de

controle. Diferentemente do direito processual penal ou civil comum, onde
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a culpa ou a irregularidade deve ser comprovada pela acusacao, na
prestacdo de contas vigora a inversdo do Onus da prova contra o
ordenador de despesas. Trata-se de uma presuncdo juris tantum de
irregularidade caso a documentacdo comprobatéria das despesas
apresente falhas, rasuras, omissdes ou contradicdes. O gestor publico
assume pessoalmente a responsabilidade técnica e juridica pela
liquidacdo do gasto e deve manter em seu poder a totalidade dos
comprovantes originais de despesa, atestados de medicao e notas fiscais.
A fundamentacéo jurisprudencial consolidada pelo Tribunal de Contas da
Unido reafirma reiteradamente que a duvida razoavel ou a auséncia de
nexo causal entre o recurso transferido e a obra ou servico realizado opera
em favor da sociedade, resultando na condenacdo em débito do

responsavel.

Do ponto de vista pratico e operacional, a inversao do 6nus da prova exige
que a administragcdo organize seus arquivos institucionais de maneira
sistematica e auditavel. O gestor ndo pode alegar o desconhecimento de
falhas ocorridas em gestbes anteriores ou a perda de documentos
provocada pela descontinuidade administrativa para se eximir da
responsabilidade de prestar contas dos recursos sob sua custodia. Em
casos de transicao de governos ou mudanca de equipes diretivas, é dever
do novo gestor adotar medidas imediatas de salvaguarda do acervo
documental ou instaurar o procedimento cabivel para apuracdo dos fatos
sob pena de corresponsabilidade. A falha em demonstrar o nexo causal
entre o0 saque da conta bancaria especifica e os comprovantes fiscalizados
invalida a prestacdo de contas, mesmo que exista a comprovacao fisica
de gque a obra ou servico foi executado. O rigor desse entendimento visa
coibir o desvio de finalidade, a lavagem de dinheiro publico e a simulagao

de transacfes comerciais dentro da maquina governamental.
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Aula 1.3: Autonomia e Jurisdic&o dos Tribunais de Contas Os Tribunais de
Contas no Brasil possuem estatura constitucional e desempenham
funcbes essenciais a justica e a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial. Embora auxiliem o Poder
Legislativo no controle externo, tais 6rgdos possuem jurisdicdo propria e
competéncias julgadoras autdbnomas estabelecidas no artigo 71 da
Constituicdo Federal. A jurisdicdo dos Tribunais de Contas abrange nao
apenas o0s servidores publicos e dirigentes de Orgdos estatais, mas
qualquer entidade privada ou individuo que receba subvencdes, auxilios
ou celebre convénios e contratos com a administracdo publica. O
julgamento das contas pelo Tribunal de Contas possui hatureza
administrativa vinculante quanto a imputacdo de débito e aplicacdo de
multas, gerando titulos executivos extrajudiciais que podem ser cobrados

diretamente pela advocacia publica competente.

A autonomia funcional dos Tribunais de Contas se reflete na capacidade
de instaurar fiscalizacbes de oficio, emitir medidas cautelares para
suspender licitagcdes irregulares e aplicar sancbes diretas sem a
necessidade de prévia autorizacdo judicial. O exercicio dessa jurisdi¢cdo
administrativa submete-se as garantias constitucionais do devido processo
legal, do contraditorio e da ampla defesa, exigindo a prolacéo de decisdes
devidamente motivadas e baseadas em instrucdo técnica rigorosa
realizada por auditores concursados. Um erro comum cometido por
gestores publicos é encarar as recomendacdes dos 6rgdos de controle
como meras opinides sem carater vinculante, ignorando que o
descumprimento reiterado dessas determinacdes pode fundamentar a
rejeicdo de contas futuras e imputacdo de multa sancao. O conhecimento

profundo das sumulas, jurisprudéncias e instru¢des normativas expedidas
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e

pelas Cortes de Contas € requisito fundamental para o desenho de

processos administrativos imunes a questionamentos de auditoria.

Aula 1.4: Principios da Transparéncia, Publicidade e Moralidade Os
principios constitucionais da transparéncia, publicidade e moralidade
servem como balizas estruturantes para a conducédo da prestacdo de
contas e para o controle orcamentéario. A publicidade é o pressuposto de
eficacia do ato administrativo e se concretiza na divulgacédo oficial e
ostensiva dos dados de execucdo financeira, viabilizando o escrutinio
publico e o controle social. A transparéncia, por sua vez, excede a mera
publicacdo formal de editais e extratos ao exigir que as informacdes sejam
disponibilizadas em linguagem clara, acessivel, compreensivel e em
formatos abertos para a populacédo. A moralidade administrativa impde ao
gestor a observancia de padrfes éticos elevados, vedando o uso de
brechas juridicas para conceder privilégios, burlar o devido processo
licitatério ou inflar custos de contratacfes estatais sob pretexto de urgéncia

desprovida de motivacao idonea.

No plano concreto da gestéo fiscal, o descumprimento do principio da
transparéncia impede o exercicio do controle social e fragiliza os
mecanismos institucionais de freios e contrapesos. A utilizacdo de verbas
publicas sem o devido registro em sistemas eletrénicos de acesso publico
configura violagdo gravissima a ordem juridica, passivel de
enquadramento como ato de improbidade administrativa. Os gestores
publicos devem implementar rotinas operacionais automatizadas para a
inclusdo tempestiva de dados nos portais de transparéncia, garantindo que
o cidadao possa acompanhar, em tempo real, os empenhos, liquidacdes
e pagamentos efetuados por cada unidade gestora. A opacidade nos
registros financeiros cria um ambiente propenso ao desperdicio de

recursos, a ineficiéncia alocativa e a corrupgao sistémica. Por isso, as boas
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praticas de governanca exigem que a transparéncia seja adotada como
regra geral e o sigilo restrito estritamente aos casos de seguranga nacional

e protecdo da intimidade devidamente fundamentados.

Aula 1.5: A Responsabilidade do Ordenador de Despesas O ordenador de
despesas € a autoridade investida do poder legal para emitir ordens de
pagamento, autorizar a realizacdo de despesas, assinar contratos e
movimentar recursos financeiros do Erario. A responsabilidade do
ordenador é de natureza pessoal e direta, respondendo pela legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos que assina, ndo sendo possivel
transferir a responsabilidade para subordinados que apenas cumprem
ordens de execucao burocratica. O ato de emisséo da nota de empenho e
da ordem de pagamento pressupde a prévia verificacdo da regularidade
do processo licitatério, da existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente e
do cumprimento rigoroso do estagio da liquidacdo da despesa. A
assinatura de documentos sem a devida conferéncia formal e material

exp0e o ordenador a graves san¢des administrativas, civis e criminais.

Na rotina da administracdo publica, é frequente que o ordenador de
despesas seja pressionado a agir com celeridade para atender a
demandas politicas ou emergéncias operacionais. Contudo, a alegada
urgéncia ou o0 cumprimento de ordens superiores nao retiram a
responsabilidade pessoal do ordenador se o ato praticado for
flagrantemente ilegal ou antiecondmico. Caso a autoridade receba uma
ordem manifestamente ilegal de seu superior hierarquico, cumpre-lhe
recusar o cumprimento por escrito e formalizar o seu dissenso, sob pena
de responder em solidariedade pelos danos causados ao patrimonio
publico. A adocgéo de controles internos rigorosos, a criacdo de listas de
verificacdo e a exigéncia de pareceres juridicos e técnicos fundamentados

antes de qualquer despacho decisorio sdo salvaguardas essenciais para
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a protecédo do ordenador de despesas contra erros de instrucéo e desvios

operacionais praticados por terceiros.
Médulo 2: O Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica

Aula 2.1: Estrutura, Objetivos e Atribuicdes do Controle Interno O Sistema
de Controle Interno é o conjunto de Orgaos, unidades, regras e
procedimentos estruturados no ambito de cada Poder da Unido, Estados
e Municipios para avaliar a eficacia da gestdo publica e garantir a
observancia das normas legais. O artigo 74 da Constituicdo Federal define
as finalidades essenciais desse sistema, que incluem a avaliacdo do
cumprimento das metas do plano plurianual, a verificacdo da execucgao
dos programas de governo e a comprovacéo da legalidade dos atos de
gestdo orcamentéaria. As unidades de controle interno atuam como uma
linha de defesa institucional preventiva, identificando falhas de
conformidade, fragilidades operacionais e desvios de conduta antes que
esses problemas provoquem danos irreparaveis ao Erario ou cheguem ao

conhecimento dos 6rgdos de controle externo.

Para que o controle interno exerca suas atribuicbes de forma efetiva, é
indispenséavel garantir a sua independéncia funcional com relacdo aos
setores executores e ordenadores de despesas. Os auditores e
controladores internos devem dispor de livre acesso a processos, sistemas
de informacdo e instalacbes fisicas, sem sofrer qualquer tipo de
constrangimento ou ingeréncia politica. As atribuicdes do controle interno
envolvem a realizac&o de auditorias operacionais, a analise de prestactes
de contas de convénios, o monitoramento de limites de gastos com
pessoal e o apoio técnico ao Tribunal de Contas respectivo. O
fortalecimento do controle interno reduz sensivelmente a incidéncia de
ressalvas e rejeicbes de contas nos Orgdos externos, pois permite a

correcao tempestiva de rumos no decorrer do proprio exercicio financeiro.



fav ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Aula 2.2: Unidades de Auditoria Interna e sua Autonomia As Unidades de
Auditoria Interna Governamental constituem o bragco operacional do
Sistema de Controle Interno e tém por funcédo fornecer consultoria e
avaliacdo objetiva sobre a governanca, a gestao de riscos e os controles
internos da organizacdo. A autonomia dessas unidades € um preceito
fundamental consagrado por padrdes internacionais de auditoria e normas
de direito publico, evitando conflitos de interesse que possam
comprometer a imparcialidade dos relatérios técnicos emitidos. Os
dirigentes dessas unidades devem possuir mandato fixo ou garantias de
estabilidade que impecam a sua exoneracdo arbitraria em razdo de
pareceres contrarios aos interesses pontuais da alta administracdo. A
subordinacdo hierarquica do controle interno deve estar vinculada
diretamente ao nivel decisorio mais elevado da instituicdo, garantindo que
0s apontamentos de auditoria sejam apreciados pela autoridade maxima

do 6rgéo.

O exercicio da atividade de auditoria interna exige metodologia
formalizada, planejamento anual estruturado com base em matrizes de
risco e corpo técnico qualificado mediante concurso publico especifico. Os
auditores internos ndo devem desempenhar atividades de gestdo
executiva, como participar de comissdes permanentes de licitagdo ou
aprovar atos de liquidacdo de despesa, para ndo contaminar a sua
neutralidade em auditorias futuras. A confusdo entre a funcao de controle
e a funcdo executiva gera a perda do olhar critico imparcial e transfere ao
orgao de controle interno a coautoria dos atos administrativos. Quando a
auditoria interna mantém a sua postura analitica e isenta, ela produz
diagndsticos valiosos que previnem a ocorréncia de fraudes, otimizam o

uso dos recursos publicos e garantem que os relatorios de gestao
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apresentados na prestacdo de contas retratem com fidelidade a situacéo

patrimonial da entidade.

Aula 2.3: Mapeamento e Gestao de Riscos nos Processos de Despesa A
gestdo de riscos no setor publico consiste em um processo continuo de
identificacdo, avaliagcdo, tratamento e monitoramento de eventos
potenciais que possam impactar negativamente o atingimento dos
objetivos institucionais e a conformidade legal da despesa publica. O
mapeamento de riscos deve cobrir todo o fluxo do processo de gasto
publico, desde a fase interna do planejamento da contratacdo, passando
pela liquidacdo da despesa, até o encerramento do contrato e a prestacao
final de contas. A identificacdo prévia de gargalos burocraticos, falhas na
especificacdo de objetos licitados e vulnerabilidades no ateste de notas
fiscais permite a implantacédo de controles preventivos proporcionais aos
riscos identificados. A auséncia de uma gestdo de riscos robusta favorece
a ocorréncia de superfaturamento, aditivos contratuais injustificados e

inexecucao de obras publicas.

Para operacionalizar a gestdo de riscos, a administragdo publica deve
utilizar metodologias reconhecidas, definindo o apetite ao risco da
organizacdo e categorizando o0s eventos adversos quanto a sua
probabilidade de ocorréncia e ao seu impacto financeiro e reputacional. O
tratamento dos riscos pode envolver a alteracéo de fluxos de trabalho, o
estabelecimento de segregacéo de fungdes mais rigorosa, a automacao
de conferéncias documentais e a intensificacdo de capacitacfes técnicas
para os fiscais de contratos. As falhas mais graves ocorridas nas
prestacdes de contas de 6rgaos publicos decorrem, em sua maioria, da
auséncia de mapeamento nos pontos criticos do processo de pagamento.
Quando o 6rgao publico implementa a gestdo de riscos como politica

corporativa perene, ele eleva o nivel de governanca, reduz custos de
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conformidade e garante que as verbas orcamentarias alcancem o0s

resultados sociais previstos no planejamento estratégico.

Aula 2.4: O Papel do Controle Interno no Apoio ao Controle Externo O
dever constitucional do Sistema de Controle Interno de apoiar o controle
externo no exercicio de sua misséo institucional € uma das vigas mestras
da fiscalizagao financeira do Estado brasileiro. O artigo 74, inciso 1V, da
Constituicdo Federal dispde expressamente que 0s responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela darédo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido ou do
Estado respectivo, sob pena de responsabilidade solidaria. Esse
dispositivo transforma o controlador interno em um agente garantidor da
legalidade, rompendo com ldgicas corporativistas que visam a ocultar
erros ou desvios de gestdo. A omissao deliberada do controle interno ao
constatar fraudes enseja a sua responsabilizacédo pessoal direta perante
as Cortes de Contas, sujeitando o agente as mesmas sanc¢des aplicaveis

ao ordenador de despesas.

O apoio ao controle externo concretiza-se na remessa sistematica de
relatorios de auditoria, pareceres sobre as contas anuais,
acompanhamento de editais e alimentacdo dos sistemas informatizados
mantidos pelos Tribunais de Contas. A atuacao harmonica e integrada
entre os dois niveis de controle fortalece o ecossistema de integridade
publica, permitindo que o controle externo concentre seus esforcos de
fiscalizacdo em areas de maior relevancia e criticidade orcamentaria. As
auditorias realizadas pelo controle interno fornecem subsidios valiosos
para as instrucdes processuais conduzidas pelos analistas dos Tribunais
de Contas, acelerando o julgamento das contas e reduzindo o hiato

temporal entre a ocorréncia do fato irregular e a sua sang¢ao. A cooperacao
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técnica continua entre esses 0Orgaos garante uma fiscalizacdo mais

abrangente, profunda e eficaz sobre todo o Erério publico.

Aula 2.5: Segregacao de Funcdes e Controles Preventivos O principio da
segregacdo de funcBes € uma regra basilar de controle interno que
consiste na distribuicdo das fases de um processo administrativo por
diferentes servidores ou unidades organizacionais, vedando a
concentracdo de competéncias decisorias e executivas cruciais nas maos
de um unico individuo. Na gestao financeira e orcamentaria, a segregacao
impOe que as atribuicdes de autorizar a despesa, emitir o empenho, atestar
a liquidacéo e efetuar o pagamento estejam rigorosamente separadas.
Quando um mesmo agente publico acumula a prerrogativa de requisitar
um bem, atestar o seu recebimento e emitir a ordem bancaria de
pagamento, o sistema perde seus mecanismos de checagem cruzada,
criando um ambiente extremamente vulneravel a pratica de fraudes e

desvios de recursos.

A implementacao pratica do principio da segregacéo de funcdes exige o
desenho de organogramas funcionais claros e a atribuicdo precisa de
perfis de acesso nos sistemas eletronicos de gestdo orcamentaria e
financeira. As desconformidades decorrentes da falta de pessoal, situagéo
frequente em pequenos municipios, devem ser mitigadas mediante a
adocdo de controles compensatorios, como a supervisao hierarquica
reforcada e a amostragem intensiva de processos por parte da auditoria
interna. A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas entende que a afronta
continuada ao principio da segregacdo de funcdes representa grave
infracdo a norma legal, apta a ensejar a aplicacdo de multa aos gestores
que permitiram a sobreposicdo de fungdes incompativeis. Os controles

preventivos fundamentados na segregacado de atribuicdes constituem o
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investimento de menor custo e maior retorno para a preservacdo da

probidade administrativa na prestacdo de contas.
Moddulo 3: O Sistema de Controle Externo e o Tribunal de Contas

Aula 3.1: O Poder Legislativo e o Auxilio do Tribunal de Contas O controle
externo da gestao financeira e orcamentaria publica é exercido pelo Poder
Legislativo com o auxilio técnico indispensavel dos Tribunais de Contas.
O modelo constitucional brasileiro atribui ao Congresso Nacional, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais a titularidade maxima
da fiscalizacdo sobre a aplicacdo dos recursos publicos arrecadados da
sociedade. Contudo, devido a complexidade técnica, ao elevado volume
de transacOes e a necessidade de analises contabeis detalhadas, a
Constituicdo conferiu aos Tribunais de Contas atribuices finalisticas
préprias de auditoria, julgamento e instrucdo. Essa relacdo de cooperacao
nao subordina o Tribunal de Contas hierarquicamente ao Parlamento,
assegurando a Corte de Contas autonomia administrativa, financeira e
julgadora para atuar com absoluta isencéo técnica na analise da gestéao

patrimonial do Estado.

O auxilio prestado pelos Tribunais de Contas ao Poder Legislativo
desdobra-se na emisséo de pareceres prévios sobre as contas prestadas
anualmente pelos chefes do Poder Executivo, na realizacao de inspectes
solicitadas pelas comissfes parlamentares e no envio rotineiro de
relatorios sobre a execucdo orcamentaria. As decisbes das Cortes de
Contas que imputam débito ou multa possuem eficacia executiva
autbnoma, dispensando a homologacdo do Parlamento para a sua
cobranca judicial. Nos casos em que a competéncia do Tribunal é de emitir
parecer prévio, como na andlise das contas de Governo do Presidente,
Governadores e Prefeitos, a rejeicdo do parecer técnico exigira o quorum

qualificado de dois tercos dos membros da casa legislativa
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correspondente. Essa estrutura garante o equilibrio entre o julgamento
técnico-contabil realizado pela Corte de Contas e o julgamento politico-

institucional a cargo dos representantes eleitos pelo povo.

Aula 3.2: Competéncias Constitucionais do Tribunal de Contas da Unido
O artigo 71 da Constituicdo Federal de 1988 detalha as competéncias
institucionais do Tribunal de Contas da Uni&o, estabelecendo um extenso
rol de atribuicbes fiscalizatorias que servem de paradigma para 0S
Tribunais de Contas estaduais e municipais. Entre as principais
competéncias do 6rgdo nacional destacam-se a apreciacdo das contas
prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, o julgamento das
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros publicos,
e a apreciacao da legalidade dos atos de admissao de pessoal e de
concessdo de aposentadorias, reformas e pensfes. O érgdo também
possui a prerrogativa de realizar auditorias de natureza contdbil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas dos Poderes da Unido e em entidades privadas

recebedoras de recursos federais.

Além das funcdes de fiscalizacéo e julgamento, o Tribunal de Contas da
Unido é dotado de poder sancionatério e cautelar expressos, podendo
sustar, se ndo atendido, a execucao de atos impugnados, aplicar aos
responsaveis as multas previstas em lei e fixar prazo para que o 6rgao
adote as medidas necessérias ao exato cumprimento da lei. A Corte possui
capacidade de determinar a indisponibilidade de bens dos responsaveis
por fraudes ou desvios de verbas para garantir o ressarcimento ao Erario,
além de declarar a inabilitacdo temporaria de gestores para o exercicio de
cargos em comissao ou fungdes de confianca. A atuacdo abrangente do
orgdo abrange a fiscalizacdo de renuncias de receitas, aplicacdo de

subvencdes, execucdo de obras publicas e gestdo de empresas estatais,
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consolidando a instituicdo como o pilar central do controle externo e do

saneamento das contas publicas federais.

Aula 3.3: Julgamento de Contas de Governo versus Contas de Gestdo A
ordem juridica brasileira estabelece uma distingdo clara entre as Contas
de Governo e as Contas de Gestdo, impondo procedimentos, ritos
processuais e consequéncias juridicas diferenciadas para cada uma
dessas categorias. As Contas de Governo sédo prestadas anualmente
pelos chefes do Poder Executivo e refletem a atuacdo politica e
macroecondmica da administracdo, englobando o cumprimento de metas
fiscais, os limites de endividamento, a aplicacdo de percentuais minimos
na saude e na educacéo, e a execuc¢ao do plano plurianual. O julgamento
das Contas de Governo é de competéncia exclusiva do Poder Legislativo
correspondente, atuando o Tribunal de Contas apenas como érgéo técnico
opinativo que elabora o parecer prévio recomendando a aprovacgao,
aprovacado com ressalvas ou rejeicdo do balanco geral do chefe do

Executivo.

Por outro lado, as Contas de Gestao referem-se aos atos operacionais,
administrativos e financeiros praticados pelos ordenadores de despesas e
demais administradores publicos na conducdo direta das unidades
gestoras. O julgamento das Contas de Gestdo é realizado de forma
conclusiva e definitiva pelo proprio Tribunal de Contas, sem necessidade
de submissao ao Poder Legislativo. Nessa esfera, o tribunal projeta a sua
jurisdicdo diretamente sobre o ordenador de despesas, avaliando a
conformidade de cada empenho, licitagdo, contrato e liquidacédo efetuada
durante o exercicio. A aprovacao ou rejeicdo das contas de gestdo afeta
diretamente a esfera juridica do gestor, podendo resultar na imputacéo de
débito, aplicacdo de multas sancéo e declaracdo de inelegibilidade nos

termos da legislacéo eleitoral vigente. O conhecimento dessa dualidade
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processual € indispensavel para a correta organizacdo das defesas e

manifestacdes nos processos de controle externo.

Aula 3.4: Medidas Cautelares e Sancbes Aplicaveis pelas Cortes de
Contas Para garantir a efetividade de suas decisbes e conter a
continuidade de lesdes graves e de dificil reparacéo ao patrimdnio publico,
os Tribunais de Contas possuem a prerrogativa de emitir medidas
cautelares com base no poder geral de cautela implicito em suas
atribuicbes constitucionais. As cautelares podem ser adotadas com ou
sem a oitiva prévia da parte afetada e suspendem imediatamente a
execucao de editais de licitagdo, a assinatura de contratos suspeitos, 0
pagamento de parcelas contratuais duvidosas ou a fruicdo de beneficios
fiscais irregulares. A desobediéncia a uma medida cautelar regularmente
emitida pela Corte de Contas constitui falta grave, sujeitando a autoridade
recalcitrante a aplicacdo de multa imediata e ao afastamento temporario

do cargo publico para impedir a embaraco das apuracées de auditoria.

As sanc0Oes aplicaveis pelos Tribunais de Contas apds o devido processo
legal estédo detalhadas em suas respetivas Leis Organicas e abrangem
uma gradacdo de medidas punitivas e ressarcitérias. Entre as principais
Sancdes figuram a condenagéo ao ressarcimento do débito apurado com
atualizacdo monetéria e juros de mora, a aplicacdo de multa proporcional
ao dano e a multa cominatéria por descumprimento de diligéncias.
Adicionalmente, as Cortes de Contas podem aplicar a pena de inabilitacéo
para o exercicio de cargo em comissao por prazos que variam de cinco a
oito anos, e declarar a inidoneidade de empresas privadas fraudadoras de
licitacBes para licitar e contratar com a administracdo publica. O rigor
dessas puni¢cbes demonstra a gravidade de que se reveste a fiscalizagcao
do gasto publico e reforca a necessidade de os gestores atuarem com

estrita observancia das normas financeiras estatais.
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Aula 3.5: O Processo de Controle Externo e as Garantias Processuais O
processo de controle externo instruido perante os Tribunais de Contas
possui hatureza administrativa processual e deve assegurar
rigorosamente aos jurisdicionados o exercicio dos direitos fundamentais
ao contraditorio, a ampla defesa e ao devido processo legal. Todos os
agentes publicos e particulares submetidos a fiscalizacédo do tribunal tém
o direito de ser notificados formalmente e com antecedéncia razoavel
sobre as inconsisténcias ou achados de auditoria detectados pelos
técnicos, podendo juntar documentos, requerer pericias e apresentar
razbes escritas de defesa antes de qualquer deliberacéo conclusiva do
colegiado. A violacdo das garantias processuais na fase instrutoria invalida
os acordaos proferidos, sujeitando as decisdes do controle externo a

anulacéo pelo Poder Judiciario.

A ampla defesa no processo de controle externo se manifesta na
oportunidade de sustentacdo oral perante os plenarios e camaras de
julgamento, no direito de ter pareceres técnicos e juridicos examinados
detalhadamente pelos relatores e no acesso irrestrito aos autos do
processo administrativo. As decisdes dos Tribunais de Contas devem ser
formalmente motivadas, demonstrando a correlacao l6gica entre as provas
produzidas, as normas legais aplicadas e as san¢des impostas ao gestor.
Eventuais obscuridades, contradigcdes ou omissfes na decisdo do tribunal
podem ser impugnadas mediante a interposicdo de recursos proprios,
como pedidos de reexame, recursos de reconsideracdo e embargos de
declaracéo previstos nos regimentos internos. O conhecimento técnico-
processual da tramitacdo nas Cortes de Contas é essencial para
assegurar que os direitos do administrador publico sejam respeitados ao

longo de todo o procedimento fiscalizatoério.

Modulo 4: Instrumentos de Planejamento e a Execucdo Orgcamentaria
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Aula 4.1: O PPA, a LDO e a LOA e sua Vinculagcdo com as Contas O
planejamento orcamentario no Estado brasileiro é balizado por trés
instrumentos constitucionais fundamentais que funcionam de forma
integrada: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual. O Plano Plurianual define as diretrizes, objetivos e
metas da administragcdo puUblica para um periodo de quatro anos,
estabelecendo a visdo estratégica de médio prazo do Governo. A Lei de
Diretrizes Orcamentarias, elaborada anualmente, orienta a confeccéo do
orcamento do ano seguinte, ajustando as metas estratégicas do Plano
Plurianual as realidades conjunturais, fixando as metas e prioridades
fiscais e regulando as alteracdes na legislacédo tributaria e de pessoal. A
Lei Orcamentaria Anual estimara as receitas e fixara as despesas para o
exercicio financeiro, convertendo o planejamento conceitual em

autorizagOes concretas de gastos governamentais.

A legalidade e a conformidade da prestagcdo de contas dependem da
observancia estrita da vinculagcéo entre a execucao financeira e a estrutura
do PPA, LDO e LOA. A realizacdo de qualquer despesa publica que nao
esteja devidamente prevista na Lei Orcamentaria Anual ou em créditos
adicionais regularmente abertos configura grave infracdo as normas de
financas publicas, passivel de rejeicdo de contas e responsabilizacao por
crime de responsabilidade. As diretrizes fixadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias limitam a margem de manobra do ordenador de despesas,
proibindo a inclusdo de novos projetos na proposta orcamentéria sem que
0s projetos em andamento estejam devidamente contemplados com
recursos suficientes. O cumprimento rigoroso da compatibilidade triangular
entre o plano plurianual, as diretrizes e a lei orcamentéria assegura que a
prestacdo de contas demonstre o alinhamento dos gastos com o

planejamento formal aprovado pelo Poder Legislativo.
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Aula 4.2: Estagios da Despesa Publica: Empenho, Liquidacdo e
Pagamento A realizacdo da despesa publica submete-se a um rito legal
obrigatério composto por trés estagios sucessivos e interdependentes
definidos pela Lei Federal nimero 4.320 de 1964: o empenho, a liquidacao
e 0 pagamento. O empenho € o ato emanado de autoridade competente
gue cria para o Estado a obrigacao de pagamento pendente ou nao de
condicdo futura, reservando previamente a dotagdo orgcamentaria
necesséaria. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho,
sendo a nota de empenho o documento formal que vincula o recurso
financeiro ao credor e especifica o objeto contratado. A inobservancia do
prévio empenho anula a operacao financeira e sujeita o ordenador de
despesas a sancfOes administrativas rigorosas pela criacao irregular de

passivos estatais.

A liguidacdo da despesa constitui 0 estagio crucial da fiscalizacdo
financeira e consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
Essa verificacdo tem por objetivo apurar a origem e o0 objeto do que se
deve pagar, a importancia exata a ser paga e a quem se deve pagar para
extinguir a obrigacdo. O ateste da liquidacdo exige a comprovacao fisica
e documental de que os materiais foram devidamente entregues ou de que
os servigcos foram efetivamente prestados de acordo com o contrato.
Somente apos a perfeita e regular liquidacdo da despesa € que o
ordenador pode assinar a ordem de pagamento, que se concretiza no
terceiro estagio através da transferéncia bancaria de recursos para a conta
do fornecedor. A antecipacdo de pagamentos sem a devida e completa
liquidacao representa gravissima irregularidade contébil, frequentemente

associada a rejeicao de contas pelos 6rgéos de fiscalizacéo.
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Aula 4.3: Restos a Pagar e o Impacto na Prestacdo de Contas Os Restos
a Pagar correspondem a todas as despesas empenhadas dentro do
exercicio financeiro, mas que ndo foram pagas até o encerramento do
exercicio em 31 de dezembro. Tais despesas dividem-se legalmente em
duas categorias: Restos a Pagar Processados, referentes a despesas que
percorreram o estagio da liquidacdo e aguardam estritamente o
desembolso financeiro; e Restos a Pagar Nao Processados, referentes a
despesas apenas empenhadas, cujos servicos ou fornecimentos ainda
estdo em fase de execucdo. O acumulo desmedido de restos a pagar
compromete a transparéncia do orcamento, maquiando a real situacdo das
contas publicas e transferindo para exercicios futuros obrigacGes

financeiras desprovidas de cobertura orcamentéaria correspondente.

A gestao e o cancelamento imotivado de Restos a Pagar sofrem severa
fiscalizacdo por parte do controle externo e da contabilidade publica. O
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal proibe expressamente ao
titular de Poder ou 6rgao a contracdo de obrigacdo de despesa nos ultimos
dois quadrimestres do mandato que n&o possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa. A violacdo desse
dispositivo legal € insanavel e enseja a rejeicdo automatica das Contas de
Governo, além da tipificacdo de crime contra as financas publicas. Os
ordenadores de despesas devem promover a depuracdo periddica e
fundamentada do passivo de restos a pagar, anulando empenhos de
despesas nao liquidadas que ndo apresentem perspectiva real de
execucdo, mantendo o balanco patrimonial alinhado com a real

capacidade financeira da instituicao.

Aula 4.4: Alteragcbes Orcamentarias e Créditos Adicionais Durante a

execucdo do orcamento anual, a ocorréncia de fatos imprevisiveis, o
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surgimento de novas demandas sociais ou a frustracdo de receitas
originalmente estimadas podem exigir a modificacdo das dotacdes
aprovadas na LOA. Essa adequacao orcamentaria € realizada mediante a
abertura de Créditos Adicionais, suplementacdes que se classificam em
trés espécies: suplementares, especiais e extraordinarios. Os creditos
suplementares destinam-se ao reforco de dotacdo orcamentaria ja
existente na lei orcamentéria. Os créditos especiais destinam-se a
despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica. Os
créditos extraordinarios sdo destinados ao atendimento de despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna

ou calamidade publica declarada.

A abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de autorizacdo legislativa prévia e da indicacdo formal dos recursos
disponiveis para fazer face a nova despesa, sob pena de nulidade do ato
e cometimento de infrac&o fiscal. A Lei 4.320 de 1964 estabelece como
fontes legais para a abertura desses créditos o superavit financeiro
apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior, o excesso de
arrecadacao do exercicio corrente, 0s recursos decorrentes de anulacao
parcial ou total de dotacdes orcamentarias e o produto de operacdes de
crédito autorizadas. O uso indiscriminado da anulacdo de dotagbes para
cobrir déficits de planejamento desfigura a peca orcamentaria aprovada
pelo Poder Legislativo, sendo motivo frequente de ressalvas na prestagao
de contas. A abertura de créditos sem a real comprovacédo da fonte de
custeio gera déficit orcamentario e viola os preceitos fundamentais da

gestéo fiscal responsavel.

Aula 4.5: Suprimento de Fondos e Adiantamentos O Suprimento de
Fondos é um regime excepcional de execucao de despesa publica que

consiste na entrega de recursos financeiros a um servidor publico, sempre
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precedida de empenho na dotacédo propria, para a realizacdo de despesas
gue, por sua natureza ou urgéncia, ndo possam subordinar-se ao processo
normal de aplicacdo. As hipoteses autorizadoras do uso do suprimento de
fondos restringem-se a despesas eventuais de gabinete, despesas
extraordinarias e urgentes que exijam pronto pagamento em dinheiro, e
despesas miudas de pronto pagamento de pequeno valor. A utilizacédo
desse mecanismo de excegdo como regra permanente para contornar a
obrigatoriedade da licitacao € ilicita e sujeita os envolvidos a obrigacéo de

ressarcir os cofres publicos.

A prestacao de contas de suprimento de fondos exige extremo rigor por
parte do servidor suprido e do 6rgédo setorial de controle. O servidor que
recebe o adiantamento deve comprovar a aplicacéo dos recursos dentro
do prazo rigorosamente fixado na concesséo, mediante a apresentacao de
notas fiscais originais, recibos discriminados e justificativas detalhadas
para cada gasto efetuado. E expressamente vedada a concessido de
suprimento de fondos a servidor em alcance, a servidor que nao tenha
prestado contas de adiantamento anterior no prazo legal, ou que tenha sob
sua guarda a responsabilidade de material a ser adquirido. As
irregularidades verificadas nas contas de adiantamentos entram
diretamente no computo da avaliacdo da gestdo do 6rgéo, e a falta da
prestacdo de contas no prazo estipulado gera a abertura imediata de

procedimento administrativo para cobranca do valor integral repassado.
Modulo 5: Transparéncia e Lei de Acesso a Informacao

Aula 5.1: A Lei de Acesso a Informacéo e a Gestdo Transparente A Lei
Federal ndmero 12.527 de 2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informacgao, regulamentou o direito constitucional do cidadado de obter
acesso a dados e informacdes produzidos ou custodiados pelo Estado. A

diretriz central dessa legislacao estabelece a publicidade como regra geral
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e o sigilo como excecdo estrita e motivada. A LAl impde a transicao
definitiva de uma cultura de segredo institucional para uma cultura de
transparéncia ativa, onde os Orgdos e entidades publicas devem
disponibilizar, proativamente e independentemente de requerimentos,
dados detalhados sobre suas estruturas, remuneracfes de servidores,
procedimentos licitatorios, contratos firmados e execucdo orcamentaria
detalhada.

7z

A gestdo transparente é elemento indispensavel para a higidez da
prestacdo de contas moderna e para a legitimidade dos atos
administrativos. A disponibilizacdo de dados em meios digitais viabiliza a
participacdo direta da sociedade civil na fiscalizacdo do uso do dinheiro
publico, atuando como um poderoso inibidor da corrupcdo e do
desperdicio de recursos. O ndao cumprimento das exigéncias de
transparéncia contidas na LAl sujeita os dirigentes publicos a
responsabilizacdo por improbidade administrativa e a sancoes
disciplinares graves. Os sistemas de informac&do governamentais devem
ser desenhados para garantir que a consolidacdo dos dados contébeis e
financeiros seja exportada para a populacdo sem barreiras burocréaticas ou

exigéncias desproporcionais de identificacdo do requisitante.

Aula 5.2: Transparéncia Ativa versus Transparéncia Passiva A arquitetura
da transparéncia publica delineada pela Lei de Acesso a Informacgao
divide-se  funcionalmente em duas modalidades operacionais
indispensaveis: a transparéncia ativa e a transparéncia passiva. A
transparéncia ativa refere-se a obrigacdo legal do 6rgao publico de
publicar no seu portal eletrénico na internet, de forma continua, atualizada
e organizada, todas as informacdes de interesse coletivo ou geral sob sua
guarda. Isso inclui o organograma da instituicao, a tabela de remuneracao

dos cargos, o relatorio de gestédo fiscal, os editais de licitacdo e as
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prestacdes de contas de exercicios anteriores. Essa modalidade visa a
antecipar-se a demanda da sociedade, fornecendo um fluxo constante de

dados que possibilite 0 acompanhamento imediato da gestao publica.

A transparéncia passiva, por sua vez, refere-se ao dever do Estado de
estruturar um Servico de Informacdo ao Cidad&do capaz de receber,
processar, responder e disponibilizar recursos referentes a pedidos
especificos de informacdo formulados por qualquer pessoa fisica ou
juridica. A legislacdo estabelece prazos rigorosos para o atendimento as
solicitacbes passivas, exigindo resposta imediata sempre que a
informag&o estiver disponivel ou no prazo maximo de vinte dias,
prorrogavel por mais dez dias mediante justificativa expressa. A negacao
injustificada do acesso a informacéo, a prestacao de dados incorretos ou
a criacdo de entraves protelatorios caracterizam infracdo administrativa
grave. O perfeito equilibrio entre uma transparéncia ativa abrangente e
uma transparéncia passiva célere reduz a demanda por solicitacées
individuais e eleva o patamar de maturidade institucional do 6érgao perante

a sociedade e os 6rgaos de controle.

Aula 5.3: Portais de Transparéncia e Requisitos Técnicos Os portais de
transparéncia mantidos pelos 6rgdos da administracdo publica direta e
indireta devem cumprir requisitos técnicos e funcionais padronizados pela
legislacéo e detalhados pela jurisprudéncia dos 6rgaos de controle. Os
portais devem conter ferramentas de pesquisa de facil utilizacdo, dados
estruturados em formatos abertos e processaveis por maquina,
capacidade de download de relatérios e acessibilidade para pessoas com
deficiéncia. A atualizacdo dos dados financeiros e orcamentarios deve
ocorrer em tempo real ou dentro dos prazos regulamentares fixados pela

Lei de Responsabilidade Fiscal, garantindo que o cidadao visualize o exato
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valor dos empenhos, liquidagdes e pagamentos com a identificacdo clara

do beneficiario final do recurso publico.

Sob o ponto de vista da auditoria contabil, um portal de transparéncia
deficitario, com links quebrados, dados desatualizados, linguagem
obscura ou auséncia de detalhamento sobre a execucdo de obras e
contratos, equivale a uma falha grave na prestacdo de contas. Os
Tribunais de Contas realizam periodicamente avaliacGes sistematicas
sobre a qualidade dos portais de transparéncia de estados e municipios,
atribuindo notas de desempenho e emitindo determinacdes de correcao
sob pena de aplicacdo de multas ao gestor responsavel. A infraestrutura
de tecnologia da informacdo deve ser dimensionada como uma area
estratégica da instituicdo para garantir que os dados contabeis reflitam

com absoluta preciséo a realidade patrimonial do 6rgéo publico.

Aula 5.4: Lei Geral de Protecdo de Dados e o Setor Publico A entrada em
vigor da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, Lei Federal nimero
13.709 de 2018, trouxe novos desafios para o alcance da transparéncia
publica e para a organizacdo da prestacdo de contas no setor
governamental. A LGPD visa a proteger os direitos fundamentais de
liberdade, privacidade e o livre desenvolvimento da pessoa humana,
impondo limites ao tratamento e a divulgacdo de dados pessoais
custodiados por entidades publicas e privadas. A administracdo publica
trata uma quantidade massiva de dados pessoais para a execucao de
politicas publicas e deve conciliar a aplicacdo da LGPD com os deveres
constitucionais de publicidade e transparéncia impostos pela Lei de

Acesso a Informacéo.

A harmonizacdo entre a transparéncia publica e a protecdo de dados
pessoais exige que a divulgacédo de informacdes na prestacdo de contas

respeite os principios da finalidade, adequacdo e necessidade. E



fav ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

plenamente legitima e obrigatéria a publicacdo dos nomes e
remuneragdes de servidores publicos, bem como a identificagdo de socios
de empresas contratadas pelo Estado e beneficiarios de subvencbes
publicas, pois tais dados séo indispensaveis para o controle social da
despesa. Contudo, dados sensiveis como endereco residencial, CPF de
beneficiarios de programas de assisténcia social em situacdo de
vulnerabilidade, diagndsticos médicos contidos em licencas e dados
bancérios pessoais devem ser objeto de tarja preta ou anonimizagcao. Os
gestores publicos devem publicar relatérios de impacto a protecdo de
dados e nomear encarregados pelo tratamento de dados para evitar

incidentes de seguranca e multas administrativas.

Aula 5.5: O Controle Social e a Cidadania Fiscal O controle social
representa a participacéo direta e ativa do cidaddo na fiscalizacdo, no
acompanhamento e no controle da administracdo publica,
complementando a atuacdo formal exercida pelos 6rgaos do sistema de
controle interno e externo. A cidadania fiscal se concretiza quando a
sociedade compreende que 0s recursos geridos pelo Estado decorrem do
pagamento de tributos suportados por todos os cidad&dos, assumindo a
responsabilidade de monitorar a qualidade e a alocacdo dos gastos
publicos. Os oOrgados governamentais devem atuar proativamente para
incentivar a cultura do controle social, promovendo audiéncias publicas,
capacitacbes sobre o uso dos portais de transparéncia e fortalecendo os

Conselhos de Politicas Publicas.

As denuncias e representacdes fundamentadas formuladas por cidadaos,
associacOes de classe e sindicatos constituem fontes primorosas de
informacao para o acionamento de inspec¢des por parte dos Tribunais de
Contas e do Ministério Publico. Para que o controle social seja efetivo, a

administracdo deve disponibilizar canais de ouvidoria eficientes,
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by

garantindo o sigilo quanto a identidade do denunciante de boa-fé e
oferecendo respostas tempestivas e conclusivas sobre as apuracdes
realizadas. Quando a comunidade local se apropria das ferramentas de
fiscalizacao fiscal e acompanha de perto a execugao das obras e servigos
publicos municipais, a ocorréncia de desperdicios e desvios despenca
consideravelmente, garantindo que 0s recursos orgcamentarios cumpram

com o seu papel transformador da realidade social.
Modulo 6: A Lei de Responsabilidade Fiscal e o Controle da Gestao Fiscal

Aula 6.1: Principios Gerais da Lei de Responsabilidade Fiscal A Lei
Complementar numero 101 de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, redefiniu as bases da gestéo financeira publica
no Brasil ao estabelecer normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal. A esséncia conceitual da LRF baseia-
se na acgao planejada e transparente, ha prevencao de riscos e na corregao
de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. A lei impde
uma disciplina severa a todos os Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, condicionando a criacdo de novas
despesas continuadas a demonstracdo da fonte de custeio e a

observancia da capacidade financeira real do ente federativo.

A responsabilidade fiscal delineada pela LC 101/2000 pressupde o
atingimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites legais especificos para despesas com pessoal, divida
consolidada e operacgfes de crédito. A LRF rompeu com a prética nefasta
de governantes que expandiam gastos estatais de forma irresponsavel em
anos eleitorais e transferiam o colapso financeiro resultante para os
governos sucessores. O descumprimento dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal enseja sanc¢fes institucionais durissimas para o

ente federativo, como a proibicdo de receber transferéncias voluntéarias e
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obter garantias, além de sancdes pessoais ao gestor publico
fundamentadas na Lei de Crimes Fiscais e na Lei de Improbidade

Administrativa.

Aula 6.2: Limites de Despesa com Pessoal e Mecanismos de Ajuste A
despesa total com pessoal representa um dos itens de maior impacto
sobre o orgcamento dos entes federativos e sofre limitagao rigorosa pelos
artigos 18 a 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A lei define como
despesa com pessoal a soma dos gastos com ativos, inativos,
pensionistas, mandatos eletivos e cargos em comissao, incluindo todos os
subsidios, proventos, vantagens pessoais e encargos sociais. A despesa
total com pessoal em cada periodo de apuracao, verificada ao final de
cada quadrimestre, ndo pode exceder os percentuais da Receita Corrente
Liquida fixados pela lei para cada esfera de governo, sendo de sessenta
por cento nosS municipios e sessenta por cento nos estados, distribuidos

proporcionalmente entre os Poderes do Estado.

Para evitar o estouro insustentavel dos limites de pessoal, a LRF
estabeleceu travas operacionais gradativas conhecidas como Limite Alerta
e Limite Prudencial. Quando a despesa com pessoal atinge noventa e
cinco por cento do limite maximo (Limite Prudencial), fica vedada a
concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracdo a qualquer titulo, a criagdo de cargos, a alteracdo de
estrutura de carreira e a contratacdo de hora extra. Se, mesmo com as
vedacBes do limite prudencial, o limite maximo for ultrapassado, o ente
publico é obrigado a adotar medidas drasticas de ajuste nos prazos legais,
gue incluem a reducao de vinte por cento das despesas com cargos em
comissdo e funcbes de confianca, a exoneracdo dos servidores nao
estaveis e, persistindo o excesso, a demissdo de servidores estaveis

mediante procedimento formal.
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Aula 6.3: Transparéncia e Relatérios Fiscais A transparéncia na
fiscalizacao fiscal e no acompanhamento do cumprimento das metas
orcamentarias € operacionalizada por dois documentos fundamentais
criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal: o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal. O Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria deve ser publicado pelo Poder
Executivo até vinte dias ap6s o encerramento de cada bimestre,
apresentando o balanco orcamentario e demonstrativos sobre a execucao
das receitas, despesas, restos a pagar e cumprimento dos minimos
constitucionais na salude e educacédo. Esse documento permite monitorar
se o ritmo da arrecadacédo real atende as estimativas legais do orcamento

aprovado.

Por sua vez, o Relatério de Gestao Fiscal € emitido pelos titulares de cada
Poder e 6rgao autbnomo ao final de cada quadrimestre, com o objetivo de
demonstrar a conformidade da gestdo com os limites fixados pela LRF. O
RGF traz informacfes detalhadas sobre a despesa total com pessoal, o
montante da divida consolidada, as operagfes de crédito celebradas, a
concesséao de garantias e a disponibilidade de caixa no encerramento do
exercicio. A publicacdo intempestiva ou a sonegacdo das informacdes
contidas no RREO e no RGF sujeitam a autoridade responsavel a
aplicacao de multa pessoal pelos Tribunais de Contas e impedem o ente
federativo de contratar operacfes de crédito e receber repasses de

transferéncias voluntarias do governo federal.

Aula 6.4: Operacbes de Crédito, Divida Publica e Vedacbes em Ano
Eleitoral As Operacfes de Crédito e o endividamento dos entes publicos
submetem-se a rigorosos limites quantitatively autorizados pelo Senado
Federal e fiscalizados pela Secretaria do Tesouro Nacional e Tribunais de

Contas. E expressamente vedada a realizagdo de operacdes de crédito
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gue excedam o montante das despesas de capital (Regra de Ouro),
visando a impedir o financiamento de despesas correntes de custeio por
meio de endividamento de longo prazo. A lei proibe também a realizacéo
de operacdes de crédito entre entes da Federacéo, impedindo que estados
ou municipios obtenham empréstimos diretos com a Unido para cobrir

desequilibrios de tesouraria de curto prazo.

Nos anos de final de mandato e periodos eleitorais, a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece vedagfes ainda mais rigorosas para
conter o uso da maquina administrativa com finalidades eleitoreiras. O
artigo 42 proibe a contracdo de obrigacdo de despesa nos ultimos dois
guadrimestres do mandato que nao possa ser paga integralmente dentro
do exercicio financeiro ou que ndo possua disponibilidade de caixa para
custeio no exercicio seguinte. Adicionalmente, fica nulo de pleno direito o
ato que resulte em aumento da despesa com pessoal expedido nos cento
e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder. A
inobservancia dessas restricbes em final de gestdo enseja sancodes
criminais diretas ao ordenador de despesas, culminando na cassacao do
mandato e na responsabilizacdo pessoal pelos débitos assumidos de

forma ilegitima.

Aula 6.5: Sanc0des Institucionais e Pessoais pelo Descumprimento da LRF
O descumprimento dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal aciona
um duplo sistema de responsabilizacdo: as sanc¢des institucionais
impostas diretamente ao ente federativo inadimplente e as sancgdes
pessoais aplicadas a autoridade publica infratora. As sancoes
institucionais caracterizam-se pelo bloqueio automatico do recebimento de
transferéncias voluntarias do Orgamento Geral da Unido, pela
impossibilidade de obter garantias de outros entes e pela vedacao

expressa para a contratacdo de financiamentos e operacdes de crédito
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com instituicdes financeiras publicas e privadas. O ente publico fica isolado
do crédito e do recebimento de auxilios até que regularize os seus

indicadores de pessoal e endividamento.

As sanc¢les pessoais aplicaveis aos agentes publicos que violam a LRF
estéo respaldadas pela Lei de Crimes Fiscais (Lei Federal niumero 10.028
de 2000), pelo Decreto-Lei 201/67 e pela Lei de Improbidade
Administrativa. As condutas tipificadas incluem a omiss&o na divulgacéo
dos relatérios fiscais, a ordenacdo de despesa ndo autorizada por lei, a
contratacdo de operacédo de crédito ndo autorizada e o descumprimento
do limite de restos a pagar em ano eleitoral. As penalidades pessoais
incluem a perda do cargo publico, a inabilitacédo para o exercicio de fungéo
publica por até oito anos, o pagamento de multas de até trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente e a pena de reclusdo nos casos de
infracbes penais mais graves. Esse arcabouco punitivo reforca a
obrigatoriedade da responsabilidade fiscal como valor suprapartidario de
Estado.

Mdédulo 7: Prestacdes de Contas Anuais e o Processo de Prestacdo de

Contas

Aula 7.1: Prestacao de Contas Ordinaria e Tomada de Contas A Prestacéo
de Contas Ordinaria e a Tomada de Contas constituem 0s processos
formais pelos quais as unidades gestoras da administracdo publica
submetem, periodicamente, a sua gestéo financeira, contabil e patrimonial
a apreciacdo dos orgaos do sistema de controle interno e externo. A
Prestacdo de Contas Ordindria é o procedimento organizado e
apresentado formalmente pelo préprio administrador publico ao final de
cada exercicio financeiro, contendo as demonstracbes contabeis,
relatorios de execucgdo orcamentaria e inventarios patrimoniais. Trata-se

de dever de iniciativa do gestor, que deve reunir a documentacao
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necessaria dentro dos prazos regulamentares fixados pela legislacéo de

regéncia.

A Tomada de Contas, por sua vez, é o processo instaurado por iniciativa
da propria administracéo publica ou por determinagéo do 6rgéao de controle
externo quando o responsavel omitir-se no dever de prestar contas
ordinariamente no prazo estabelecido, ou quando existirem indicios de
irregularidades graves na aplicacdo das verbas publicas. Na Tomada de
Contas, a autoridade instauradora assume a responsabilidade de
reconstituir os fatos, apurar os valores utilizados e identificar os
responsaveis pelos desembolsos para submeter o processo ao julgamento
do Tribunal de Contas. Ambos 0s processos possuem hatureza
fiscalizatéria e buscam certificar se os recursos estatais foram aplicados
com observancia da legalidade, legitimidade, economicidade e

razoabilidade.

Aula 7.2: Estrutura do Processo de Prestacédo de Contas Anual O processo
de Prestacéo de Contas Anual é composto por um conjunto estruturado e
complexo de pegas documentais, demonstrativos contabeis e relatorios
analiticos exigidos pelas Instrucbées Normativas emitidas anualmente
pelas Cortes de Contas. A peca central do processo € o Relatério de
Gestdo, elaborado pelo dirigente maximo da unidade, no qual sao
detalhados os resultados alcancados em cada programa de governo, 0s
indicadores de desempenho, a execu¢do das metas fisicas e financeiras
e a justificativa para eventuais desvios ocorridos em relacdo ao
planejamento original. O processo deve conter obrigatoriamente as
demonstracfes contdbeis exigidas pela Lei 4.320/64, englobando o
Balangco Orgamentario, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e a

Demonstracao das Variac6es Patrimoniais.
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Integram também o processo de prestacdo de contas anual o parecer
emitido pelo érgdo do controle interno, o relatério do auditor interno
contendo a avaliacdo sumaria dos controles da entidade, o inventario fisico
dos bens mdveis e imolveis, 0 extrato das contas bancarias com suas
respectivas conciliacbes e a relacdo dos ordenadores de despesas e
responsaveis por bens publicos. O rigor formal na montagem desse
processo é indispensavel para viabilizar a auditoria promovida pelos
analistas do controle externo. A auséncia ou a apresentacao incompleta
de qualquer das pecas obrigatérias acarreta 0 sobrestamento do
julgamento do processo e a notificacdo imediata do gestor para sanar a
omissao sob pena de aplicagcdo de multa e julgamento das contas como

irregulares por omisséo probatoria.

Aula 7.3: Analise Técnica e Instrucdo Processual pelos Auditores do
Tribunal Apés a autuacao da prestacdo de contas no Tribunal de Contas,
0 processo € encaminhado para as unidades técnicas especializadas de
auditoria para a fase de instrucdo processual. Os auditores do tribunal
realizam exames minudentes de conformidade contabil, financeira e
juridica sobre a documentacdo encaminhada, confrontando os dados
informados no relatério de gestdo com as informacdes registradas nos
sistemas eletronicos corporativos do Governo e com os achados colhidos
em inspecdes presenciais. A instru¢do técnica visa a identificar rasuras,
divergéncias de saldo entre balancos, quebra de ordem cronologica de
pagamentos, falta de liquidacdo de despesas e nao atingimento dos

indices constitucionais na educacgao e saude.

Caso a equipe de auditoria identifique desconformidades ou obscuridades
nos documentos apresentados, € lavrado um Relatorio de Instrucdo e
efetuada a citacdo ou audiéncia dos responsaveis. A citacao é utilizada

nos casos em que ha indicios de dano ao Erario que ensejem a
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condenacdo ao ressarcimento de débito; a audiéncia é adotada para
convocar o0 responsavel a apresentar razbes de justificativa quanto a
descumprimentos contratuais ou infracfes de natureza formal. Essa fase
instrutoria é crucial, pois consolida a producédo da prova técnica que servira
de suporte para a tomada de decisdo do Conselheiro ou Ministro Relator.
O trabalho dos auditores é fundamentado em regras rigidas de auditoria
publica, assegurando que o parecer técnico seja isento de ilacbes

subjetivas e calcado estritamente na prova documental dos autos.

Aula 7.4: Julgamento de Contas: Regulares, Regulares com Ressalva e
Irregulares A fase maxima do processo no Tribunal de Contas é o
julgamento definitivo efetuado pelo Colegiado de Ministros ou
Conselheiros, resultando na prolacdo de um acoérdéo que pode classificar
as contas em trés categorias juridicas distintas: regulares, regulares com
ressalva ou irregulares. As contas sdo julgadas regulares quando
expressam de forma clara e precisa a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestao praticados pelo ordenador de despesas, outorgando quitacao plena

ao administrador.

As contas sado julgadas regulares com ressalva quando evidenciam
falhas de carater formal, impropriedades operacionais ou
descumprimentos de diretrizes que n&o tenham provocado dano ao Erario
nem caracterizado ato grave de improbidade ou desvio de recursos
publicos. Nesse caso, a Corte da quitacdo ao gestor, mas emite
determinacdes e recomendacdes corretivas para que a unidade gestora
adote providéncias no sentido de impedir a reincidéncia dos erros
apontados. Por fim, as contas sao julgadas irregulares quando
comprovada a omissdao no dever de prestar contas, a ocorréncia de

desfalque ou desvio de dinheiros publicos, a pratica de ato ilicito e
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antiecondmico grave, ou a reincidéncia injustificada no descumprimento
de determina¢cBes do tribunal. A condenacdo a irregularidade atrai a
obrigacado de ressarcimento do débito, a aplicacdo de multas severas e a
eventual inclusdo do nome do gestor na lista de inelegiveis do Tribunal

Superior Eleitoral.

Aula 7.5: Recomendacdes e Determinacdes dos Orgdos de Controle Os
acordaos e pareceres emitidos pelos Tribunais de Contas contém em sua
parte dispositiva dois instrumentos diretivos fundamentais enderecados
aos Orgaos jurisdicionados: as recomendacdes e as determinacdes. As
recomendacOes sdo orientagcdes de carater educativo, consultivo e
corretivo emitidas para aprimorar o desempenho institucional, melhorar a
eficiéncia alocativa da despesa ou aperfeicoar os mecanismos de
governanca e gestao de riscos da entidade. Embora ndo possuem carater
de ordem obrigatéria com penalidade imediata, o descumprimento
injustificado de recomendacbes reiteradas pode fundamentar a futura

rejeicdo de contas por negligéncia administrativa.

As determinacdes, por outro lado, tém natureza impositiva, cogente e
vinculante, consubstanciando ordens expressas do tribunal para que o
orgdo publico adote medidas corretivas imediatas ou anule atos ilegais
dentro de um prazo rigorosamente assinalado. O descumprimento nao
justificado de uma determinacéo proferida pela Corte de Contas constitui
infracdo administrativa gravissima, sujeitando a autoridade inadimplente a
aplicacdo imediata de multa sancdo sem prejuizo do afastamento das
fungbes. As unidades de controle interno tém o dever de monitorar
ativamente o grau de atendimento do plano de acédo elaborado pelo 6rgao
para dar cumprimento as recomendacfes e determinacdes expedidas,

garantindo a efetiva evolugao dos processos institucionais.

Modulo 8: A Tomada de Contas Especial
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Aula 8.1: Conceito, Hipoteses de Instauracdo e Cabimento A Tomada de
Contas Especial é um processo administrativo extraordinario e
devidamente formalizado, dotado de rito proprio, instaurado pela
administracdo publica ou determinado pelos Tribunais de Contas para
apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano causado
ao Erario. A instauracdo da TCE configura medida de excec¢éo, devendo
ser adotada somente apds esgotadas, na esfera administrativa interna,
todas as providéncias administrativas amigaveis para a recomposicao do
patriménio publico violado. O principal objetivo da TCE é assegurar o
ressarcimento integral do prejuizo sofrido pelos cofres publicos através da

formacéo de titulo executivo extrajudicial.

As hipodteses de cabimento obrigatorio para a instauracdo da Tomada de
Contas Especial ocorrem precipuamente nas seguintes situacoes:
omissao na obrigacao de prestar contas dos recursos recebidos no prazo
regulamentar; ndo comprovacao da aplicacdo dos recursos repassados
mediante convénios, contratos de repasse ou auxilios; ocorréncia de
desfalque, desvio, alcance ou desaparecimento de bens publicos; e a
pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico que resulte em
dano ao Erério. A omissdo da autoridade competente em instaurar
tempestivamente a TCE ao tomar conhecimento do fato irregular configura
grave infracdo administrativa, acarretando a sua responsabilidade
solidaria quanto aos danos que deixaram de ser cobrados do causador

direto do prejuizo.

Aula 8.2: Fases da Tomada de Contas Especial: Interna e Externa O
procedimento da Tomada de Contas Especial desdobra-se em duas fases
nitidamente distintas no tempo e na competéncia instrutoria: a Fase
Interna e a Fase Externa. A Fase Interna desenvolve-se inteiramente no

ambito do proprio 0Orgao, ministério ou entidade descentralizada
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concessora dos recursos ou onde a irregularidade foi cometida. Nessa
etapa preliminar, a autoridade instauradora nomeia uma Comissao de
Tomada de Contas Especial composta por servidores estaveis para
realizar vistoria local, examinar documentos, calcular a atualizagcdo do
deébito, notificar o responsavel para prestar esclarecimentos ou recolher o
valor apurado, e emitir o relatorio tomador conclusivo. A fase interna tem
natureza essencialmente inquisitéria e apuratoria, visando a delimitar os

fatos e esgotar a via da conciliagao administrativa.

Frustradas as tentativas de obtencédo do ressarcimento amigavel na fase
interna, o processo de TCE é encaminhado ao Tribunal de Contas
competente, dando inicio a Fase Externa. Na fase externa, o processo é
distribuido a um Ministro ou Conselheiro Relator, atuando o tribunal como
instancia julgadora independente. O Tribunal de Contas promove a citagao
formal do responsavel para que apresente defesa escrita no prazo
regimental ou recolha a importancia devida aos cofres publicos. E na fase
externa que o contraditério e a ampla defesa passam a ser exercidos
plenamente sob as garantias do devido processo legal administrativo. A
manifestacdo conclusiva do tribunal sobre a TCE julgard as contas do
responsavel como irregulares e fixard o valor exato da condenacdo em

débito e das multas aplicaveis.

Aula 8.3: Quantificagcdo do Dano ao Erario e Atualizacéo do Débito A exata
guantificacdo do dano ao Erario € requisito essencial de validade e eficacia
do processo de Tomada de Contas Especial. A quantificacdo do prejuizo
nao pode apoiar-se em estimativas arbitrarias ou presungbes sem
respaldo documental, devendo ser calculada mediante a verificacao direta
dos comprovantes financeiros, notas fiscais sob suspeita, laudos periciais
de engenharia no caso de obras publicas ou medicbes de servicos

inexecutados. Quando a infracdo consistir na falta de prestacéo de contas
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integral do convénio sem demonstracao de qualquer execucéo do objeto,
o montante do dano corresponderd a totalidade dos recursos federais ou

estaduais repassados ao ente parceiro.

O célculo do débito atrai obrigatoriamente a incisdo de atualizacao
monetaria e juros de mora legais calculados a partir da data de ocorréncia
do fato gerador do dano até a data do efetivo recolhimento aos cofres
estatais. A atualizacdo monetaria visa a recompor o poder de compra da
moeda corroido pelo processo inflacionario, enquanto os juros de mora
penalizam a indisponibilidade injustificada do capital do Estado. As
instrucdes normativas dos Tribunais de Contas disciplinam os indices
oficiais de correcdo aplicaveis e estabelecem tabelas unificadas para a
realizacdo dos calculos contabeis. A identificacdo de equivocos grosseiros
ou a inclusao de parcelas indevidas na memaria de calculo do débito pode
anular a notificacdo inicial expedida ao responsavel, exigindo o

refazimento integral dos demonstrativos financeiros da TCE.

Aula 8.4: Ampla Defesa e Contraditério na Fase Externa A garantia do
contraditério e da ampla defesa na fase externa da Tomada de Contas
Especial é preceito absoluto e indispensavel para a validade do julgamento
proferido pela Corte de Contas. O ato de citacdo formal do responsavel
deve qualificar com clareza precisa a conduta ilicita imputada ao gestor, 0
dispositivo legal vulnerado, o calculo detalhado do debito cobrado e o
prazo assegurado para a apresentacdo da defesa escrita. A citacéo
defectiva ou realizada em enderec¢o incorreto sem o esgotamento dos
meios legais de localizacdo acarreta a nulidade insuperavel de todos os

atos processuais subsequentes desenvolvidos no tribunal.

O jurisdicionado citado na TCE pode adotar diversas estratégias de defesa
técnica, que englobam a juncdo de documentos novos, o requerimento de

vistorias técnicas, a apresentacdo de laudos periciais e a invocacéo de
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teses juridicas de excludente de ilicitude, como caso fortuito, forca maior
ou fato exclusivo de terceiro. E assegurado também o direito de
interposicdo de sustentacdo oral no dia do julgamento perante 0s
membros da Camara ou Plenério. O exame da defesa pela unidade técnica
do tribunal deve ser exaustivo, abordando ponto a ponto todas as
alegacdes trazidas pelo citado. A omissao do julgador em apreciar
argumento relevante trazido pela defesa contamina o acérdao proferido,
ensejando o acolhimento de embargos de declaracdo ou a anulacao

judicial do julgamento.

Aula 8.5: Prescricdo e Decadéncia no Ambito das Cortes de Contas O
instituto da prescricdo nos processos de fiscalizacdo e de ressarcimento
perante os Tribunais de Contas passou por uma profunda transformacéo
jurisprudencial no Brasil, impulsionada pelas decisbes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal. O STF fixou a tese de que € prescritivel a
pretensao de ressarcimento ao Erario fundada em deciséo de Tribunal de
Contas (Tema 899 da Repercussao Geral), afastando a antiga tese da
imprescritibilidade irrestrita das acdes de cobranca financeira das Cortes
de Contas, ressalvadas as hipéteses de atos dolosos tipificados na Lei de

Improbidade Administrativa reconhecidos judicialmente.

O Tribunal de Contas da Unido disciplinou internamente a matéria por meio
da Resolucdo numero 344 de 2022, alinhando-se a jurisprudéncia do STF
ao fixar o prazo prescricional de cinco anos para a pretensao punitiva e
para a pretensdo de ressarcimento do débito nos processos de controle
externo. O prazo prescricional comeca a fluir a partir da data da
apresentacdo da prestacdo de contas ao oOrgdo competente ou do
conhecimento do fato pelo tribunal. A norma estabeleceu também a
incidéncia da prescricao intercorrente, que se opera quando o0 processo

de fiscalizacdo ou TCE permanece paralisado por mais de trés anos
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pendente de julgamento ou despacho instrutorio. O reconhecimento da
prescricdo pelo tribunal acarreta a extingdo do processo sem julgamento
de mérito com o arquivamento definitivo dos autos, desonerando o gestor

das Sancdes e débitos cobrados.

Modulo 9: Convénios, Contratos de Repasse e Parcerias com o Terceiro

Setor

Aula 9.1: Regime Juridico das Transferéncias Voluntarias As
transferéncias voluntarias consubstanciam a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacéo a titulo de cooperacéo,
auxilio ou assisténcia financeira, sem que decorram de determinacao
constitucional, legal ou destinadas ao Sistema Unico de Saude. O regime
juridico dessas transferéncias é disciplinado precipuamente pelo artigo 25
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pela Portaria Interministerial que rege
a matéria e pelas normas especificas de cada ente concedente. Para
habilitar-se ao recebimento de transferéncias voluntarias, o ente recebedor
deve comprovar o cumprimento de severos requisitos institucionais, como
estar em dia com o pagamento de tributos, manter a observancia dos
limites de gastos com pessoal e ndo estar inscrito nos cadastros de

inadimplentes do setor publico.

A execucdo das transferéncias voluntarias submete-se a estrita
observancia das clausulas pactuadas no instrumento formal de repasse e
do plano de trabalho aprovado pela concedente. A aplicacdo das verbas
transferidas deve ocorrer obrigatoriamente por meio de conta bancaria
especifica e vinculada ao objeto do repasse, sendo proibida a
movimentacao de valores para contas de caixa geral ou a realizacédo de
saques em espécie. As compras e contratacdes de servicos realizadas
com recursos de transferéncias voluntarias devem seguir rigorosamente o

processo licitatério regular da administracdo publica, observando os
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principios da impessoalidade e economicidade. O desvio na utilizacdo das
verbas de transferéncias voluntarias caracteriza irregularidade grave,
ensejando o blogueio de novos repasses ao municipio ou estado e a

instauragéo imediata de Tomada de Contas Especial.

Aula 9.2: A Celebracdo e Execucdo de Convénios O convénio
administrativo € o instrumento juridico utilizado por entidades publicas
para pactuar a realizacdo de objetivos de interesse reciproco sob regime
de mutua cooperacdo, diferindo profundamente dos contratos
administrativos onde vigora a oposicao de interesses e o objetivo de lucro.
A celebracdo de um convénio exige a elaboracdo prévia de um Projeto
Bésico ou Termo de Referéncia robusto e a aprovacgéo formal de um Plano
de Trabalho detalhado, no qual devem constar a justificativa da
proposicédo, a descricdo do objeto, a identificacdo das metas a serem
atingidas, o cronograma de execucdo fisica e 0 cronograma de
desembolso financeiro. A existéncia de contrapartida financeira ou em
bens por parte do ente convenente € exigéncia comum para demonstrar o

interesse mutuo no empreendimento.

Durante a fase de execucdo do convénio, a entidade convenente deve
zelar pelo estrito alinhamento temporal entre o desembolso dos recursos
e 0 avanco fisico das metas contratuais. Alteracfes no projeto executivo
ou redimensionamentos no plano de trabalho dependem de prévia e formal
autorizacao do 6rgdo concedente mediante a celebracdo de termo aditivo
dentro do prazo de vigéncia original do convénio. A execucao de despesas
em data anterior ou posterior a vigéncia estipulada no convénio é causa
expressa de rejeicao da prestacao de contas do repasse. O ordenador do
convenente deve manter arquivados e organizados todos o0s

comprovantes de despesas, processos licitatorios, diarios de obras e
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relatorios de execucdo pelo prazo regulamentar para submissdo a

auditoria concedente e ao controle externo.

Aula 9.3: O Marco Regulatorio do Terceiro Setor (Lei 13.019/2014) A Lei
Federal nimero 13.019 de 2014, conhecida como o Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), reformulou integralmente o
regime juridico das parcerias celebradas entre a administracao publica e
as entidades do terceiro setor. A legislacao substituiu os antigos convénios
informais por instrumentos juridicos especificos tipificados em trés
modalidades: o Termo de Fomento (para parcerias propostas pela
administracdo com repasse financeiro), o Termo de Colaboracéo (para
parcerias propostas pelo poder publico) e o Acordo de Cooperacéo (para
parcerias sem transferéncia de recursos financeiros). O MROSC
estabeleceu como regra geral a obrigatoriedade do Chamamento Publico

para a selecao imparcial e competitiva das organizacdes parceiras.

A execucdo das parcerias sob a égide da Lei 13.019/2014 direciona o foco
do controle e da prestacdo de contas para o atingimento efetivo dos
resultados e das metas sociais pactuadas, superando a visdo meramente
documental e formalista do passado. A lei simplificou os procedimentos de
comprovacao financeira para parcerias de pequeno valor, prevendo o uso
de relatérios de execucdo do objeto respaldados por pesquisas de
satisfacdo dos beneficiarios. Contudo, mantém-se a exigéncia de rigorosa
vinculagdo dos gastos ao plano de trabalho aprovado, vedando o
pagamento de despesas de taxa de administracdo e a remuneragao de
dirigentes publicos com recursos da parceria. A transparéncia na aplicacao
dos fundos repassados ao terceiro setor € garantida pela obrigacdo das
OSCs em manter paginas na internet detalhando os valores recebidos e a

destinacdo dada aos recursos estatais.
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Aula 9.4: Glosas, Devolucbes de Recursos e Sancbes em Parcerias
Durante a analise da prestacdo de contas de convénios e parcerias, 0
orgdo concedente pode efetuar a glosa de despesas, mecanismo que
consiste na rejeicdo formal e no cancelamento da aceitagcdo de
pagamentos efetuados pelo parceiro que divirjam das normas contratuais
ou do plano de trabalho. As hipéteses mais comuns de glosa ocorrem na
identificacdo de despesas realizadas fora da vigéncia da parceria,
empenhos emitidos para objetos distintos dos aprovados, tarifas bancarias
nao autorizadas, taxas de gerenciamento e pagamentos efetuados a
fornecedores sem a devida comprovacéo de liquidacao fisica do bem ou
servico. A ocorréncia da glosa impde a entidade parceira a obrigacdo
imediata de devolucado do valor glosado devidamente corrigido para a

conta do repasse.

A auséncia de prestacdo de contas ou a ndo aprovacao das justificativas
apresentadas sujeitam a Organizac¢do da Sociedade Civil e seus dirigentes
ao dever de devolucdo integral do montante transferido, sob pena de
inscricdo no cadastro de inadimplentes e instauragcdo de Tomada de
Contas Especial. Além das consequéncias financeiras de devolucéo, a Lei
13.019/2014 prevé um rol de sancdes administrativas aplicaveis as
entidades faltosas, que incluem a adverténcia, a suspenséo temporaria da
participacdo em chamamentos publicos por até dois anos e a declaracéo
de inidoneidade para celebrar parcerias por prazo de até quatro anos. A
aplicacao das sancdes deve ser precedida de processo administrativo

sancionatorio que garanta a ampla defesa da entidade parceira.

Aula 9.5: O Sistema Transferegov e a Digitalizacdo dos Repasses A
operacionalizacdo, o acompanhamento e a prestacdo de contas das
transferéncias voluntarias da Unido passaram por uma revolucdo

tecnolégica com a consolidacdo da plataforma Transferegov.br (antigo
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SICONV). O sistema integrado opera inteiramente em ambiente web e
centraliza o fluxo completo das parcerias estatais, desde o cadastramento
de programas, submissdo de propostas, formalizacdo de termos,
execugdo financeira por meio de ordens bancérias eletrénicas, até o envio
da prestacédo de contas final. A digitalizacao integral do processo eliminou
a tramitacao de processos fisicos em papel e elevou vertiginosamente o
nivel de rastreabilidade dos dinheiros publicos federais repassados a

municipios e entidades privadas.

O Transferegov utiliza mecanismos de inteligéncia de dados que realizam
cruzamentos automatizados de informagcao em tempo real, identificando
notas fiscais canceladas, empresas de fachada e beneficiarios com
impedimentos legais no momento exato do pagamento. O sistema
disponibiliza também modulos de fiscalizagdo por imagem e
georreferenciamento de obras, permitindo que os fiscais de contrato e o
controle externo acompanhem o progresso fisico de projetos a distancia.
A obrigatoriedade da utilizacdo de plataformas digitais para a gestdo de
repasses impde aos gestores publicos a necessidade de constante
capacitacdo técnica em sistemas de informagdo governamentais, sob
pena de paralisacdo no fluxo de liberacdo de recursos orcamentarios

essenciais para o municipio.
Modulo 10: Contratagdes Publicas, LicitacOes e Prestacdo de Contas

Aula 10.1: O Impacto da Nova Lei de LicitagOes (Lei 14.133/2021) na
Conformidade A promulgacéo da Lei Federal numero 14.133 de 2021, a
Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, reformulou a disciplina
das contrata¢cOes estatais no Brasil e estabeleceu profundos impactos nos
requisitos de conformidade e prestacéo de contas do gasto publico. A nova
legislacdo unificou o arcabouco normativo das licitacdes, revogando

expressamente a antiga Lei 8.666/93 e a Lei do Pregao, inserindo os
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principios da eficacia, da segregacédo de funcbes, da governanca e do
planejamento como vetores centrais do processo licitatério. A Lei
14.133/2021 conferiu especial destaque a fase preparatoria da licitacéo,
exigindo a elaboracéo obrigatoria do Estudo Técnico Preliminar (ETP), da
Andlise de Riscos e do Termo de Referéncia detalhado como

pressupostos para a validade do certame.

Na Gtica do controle financeiro e da prestacao de contas, a Nova Lei exigiu
a estruturacdo de linhas de defesa institucionais e a implantacédo de
programas de integridade (compliance) nas contratadas de grande porte
como condicdo de habilitacdo. A desatencao ao planejamento exigido pela
Lei 14.133/2021, manifestada na confeccdo de estudos técnicos
preliminares genéricos ou na elaboracdo de matrizes de risco pro forma,
consubstancia irregularidade grave apta a paralisar o processo licitatorio
por medida cautelar dos Tribunais de Contas. Os analistas do controle
externo passam a auditar ndo apenas a conformidade do ato final do
contrato, mas a racionalidade alocativa e a qualidade do processo
decisorio desenvolvido desde a fase de concepcdo da necessidade

publica.

Aula 10.2: ContratacOes Diretas: Dispensas e Inexigibilidades sob
Auditoria As contratacfes diretas, efetuadas sob as hipdteses legais de
dispensa e inexigibilidade de licitag&éo, constituem areas de altissimo risco
operatorio e sofrem auditoria intensiva por parte dos 6rgaos do sistema de
controle interno e externo. A dispensa de licitacdo ocorre nos casos em
gue a competicdo seria viavel, mas a lei autoriza a contratacao direta por
razbes de modicidade de valor, emergéncia ou calamidade publica
devidamente comprovadas. A inexigibilidade de licitacao, por sua vez,
configura-se nos casos de inviabilidade juridica de competicdo, como na

aquisicdo de materiais fornecidos por produtor exclusivo ou na contratacao
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de servigos técnicos especializados prestados por profissionais de notoria

especializagao.

A regularidade da prestacao de contas de uma contratagcao direta exige a
comprovagao documental cabal da razdao da escolha do fornecedor e da
justificativa do preco contratado. A realizacao de dispensas de licitagao
por emergéncia fabricada, decorrente da falta de planejamento da gestéao
ou do retardamento culposo da licitacdo ordinaria, € ilicita e enseja a
responsabilizagcdo do ordenador de despesas e o0 ressarcimento dos
eventuais sobreprecos apurados. No caso das inexigibilidades, o gestor
deve demonstrar de forma irrefutavel a singularidade do servigo e a notoria
especializagdo do contratado mediante seu acervo de trabalhos
anteriores. A auséncia de ampla pesquisa de mercado que demonstre a
compatibilidade dos precos diretos com o0s praticados na praca
desconstitui a contratacdo e atrai a rejeicdo automatica das contas do

gestor.

Aula 10.3: Aditivos Contratuais, Reajustes e Repactuacdes As alteracdes
nas clausulas originais dos contratos administrativos relativas ao
acréscimo ou supressao de obras, servicos e materiais sdo formalizadas
por meio de termos aditivos e submetem-se aos limites quantitativos e
qualitativos estabelecidos pela Lei 14.133/2021. De acordo com a regra
geral, o contratado € obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes
contratuais, 0s acréscimos ou supressfes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras até o limite legal de vinte e cinco por cento do valor
inicial atualizado do contrato, e até cinquenta por cento no caso particular
de reforma de edificios ou equipamentos. A celebracdo de aditivos que
extrapolam os limites legais ou que promovem a transfiguracdo do objeto
licitado original (jogo de planilhas) configura fraude a licitacdo e causa

direta de irregularidade de contas.
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A recomposicao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos estatais
efetiva-se mediante os institutos do reajuste em sentido estrito, da
repactuacdo e do realinhamento de precos (reequilibrio). O reajuste
visa a compensar os efeitos da inflagdo por meio da aplicacdo de indices
de precos setoriais previstos no edital. A repactuacdo € aplicavel a
contratos de servi¢cos continuos com dedicacéo exclusiva de méo de obra
para recompor variagdes decorrentes de convencdes coletivas de
trabalho. O realinhamento de precos aplica-se a situacdes extraordinarias,
imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis que alterem
drasticamente os custos do fornecedor. A concessédo de reajustes ou
realinhamentos sem a cabal demonstracdo documental da variagdo dos
custos insumos e da memoria de calculo auditavel caracteriza pagamento

indevido sujeitando o gestor ao débito correspondente.

Aula 10.4: Fiscalizacdo e Gestao de Contratos Administrativos A gestéo e
a fiscalizagdo dos contratos administrativos consubstanciam atribuicbes
administrativas obrigatorias que visam a acompanhar a fiel execucao das
prestacdes pactuadas, constituindo etapa chave para a higidez do estagio
da liquidag&o da despesa. O artigo 117 da Lei 14.133/2021 determina que
a execucao do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por um ou
mais fiscais do contrato, representantes da administracdo especialmente
designados entre os seus servidores. O fiscal do contrato tem o dever
funcional de anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
a execucao, determinando o que for necessario a regularizacao das faltas

ou defeitos observados.

A atuacéo omissa ou negligente do fiscal do contrato compromete a lisura
da prestacao de contas e enseja a sua responsabilizacdo pessoal solidaria
com o ordenador de despesas por danos causados ao Erario. O fiscal ndo

pode emitir o ateste formal de recebimento de notas fiscais sem a prévia
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e rigorosa conferéncia fisica e qualitativa do material entregue ou do
servi¢o concluido no canteiro de obras. A jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas consolidou o entendimento de que o "ateste pro forma" de notas
fiscais sem a efetiva prestacdo do servico consubstancia falsidade
ideologica e gestdo fraudulenta, ensejando a aplicacdo de multa,
inabilitacdo para o exercicio de cargo publico e o dever de ressarcir o

Erario em solidariedade com a empresa contratada.

Aula 10.5: Sobrepreco e Superfaturamento em Contratacbes Estatais A
apuracdo de sobrepreco e superfaturamento em licitacbes e contratos
estatais representa um dos temas mais recorrentes nas fiscalizacbes e
auditorias conduzidas pelas Cortes de Contas. Entende-se por
sobrepreco a ocorréncia de precos or¢cados ou contratados em valores
expressivamente superiores aos precos referenciais praticados pelo
mercado ou fixados em sistemas oficiais de custos como o SINAPI e o
SICRO. O sobrepreco manifesta-se no momento da elaboragdo do
orcamento da licitacdo ou da assinatura da proposta contratual,
configurando uma inadequacdo prévia das estimativas financeiras da

administracdo publica.

O superfaturamento, por sua vez, constitui o dano efetivo, real e concreto
provocado ao patriménio publico durante a fase de execucédo do contrato,
gerando desembolso indevido de verbas estatais. O superfaturamento
pode decorrer do pagamento por servicos nao executados
(superfaturamento de quantidade), do pagamento por produtos de
qualidade inferior a contratada (superfaturamento de qualidade), da
alteracao do equilibrio contratual mediante aditivos prejudiciais ao Estado
(jogo de planilhas) ou do reajuste indevido de precos. A identificacédo de
superfaturamento em processos de auditoria acarreta a retencao cautelar

de pagamentos pendentes, a instauracao imediata de Tomada de Contas
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Especial e a condenacdo dos gestores e da empresa contratada ao

ressarcimento solidario dos prejuizos apurados.
Moédulo 11: Auditoria Governamental e Controle de Obras Publicas

Aula 11.1: Metodologias e Normas Nacionais e Internacionais de Auditoria
A auditoria governamental € uma atividade independente e objetiva de
avaliacao e consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as
operacdes de uma organizacdo publica. As auditorias no setor publico
brasileiro submetem-se a normas metodologicas rigorosas consolidadas
pelo Instituto Rui Barbosa através das Normas de Auditoria do Setor
Publico (NBASP) e pelas diretrizes internacionais expedidas pela
Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI). Tais padrdes exigem que o auditor governamental atue com
ceticismo profissional, independéncia, objetividade, conduta ética

irretocavel e fundamentacédo técnica em evidéncias conclusivas.

As metodologias de auditoria estruturam-se através de fases bem
delineadas, que englobam o planejamento de auditoria (onde se define o
escopo, 0S objetivos e a matriz de planejamento), a execucao dos
trabalhos de campo (onde sdo aplicados os testes e coletadas as
evidéncias) e a elaboracéao do relatorio final de fiscalizacdo. As evidéncias
coletadas pelo auditor devem ser suficientes, adequadas, relevantes e
confiaveis para dar suporte rigoroso as constatacdes contidas no relatorio.
O rigor metodolégico na conducdo das auditorias governamentais é a
garantia de que as deliberacdes proferidas pelos Tribunais de Contas
estejam amparadas em fatos incontestaveis, respeitando os direitos
constitucionais dos administradores fiscalizados e assegurando a utilidade

social do controle externado.
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Aula 11.2: Tipologias de Auditoria: Conformidade, Operacional e
Financeira O controle externo e o controle interno langam méo de
diferentes tipologias de auditoria governamental para atingir seus objetivos
fiscalizatérios, destacando-se as auditorias de conformidade, operacionais
e financeiras. A auditoria de conformidade foca na verificacdo da
legalidade e legitimidade dos atos administrativos e financeiros, avaliando
se as transacdes, processos e sistemas de gestdo do 6rgéo jurisdicionado
estdo em estrita conformidade com as leis, regulamentos e normas de
regéncia aplicaveis. Trata-se da forma mais tradicional de auditoria,
voltada precipuamente para o saneamento do descumprimento de regras

legais e para a puni¢éo de irregularidades formais e materiais.

A auditoria operacional, por outro lado, foca na avaliagdo do
desempenho da gestdo publica sob a 6tica da economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade dos programas e politicas estatais. Essa modalidade
nao se limita a checar a legalidade do ato, mas investiga se 0S recursos
publicos alocados produziram os resultados sociais esperados ao menor
custo possivel e com a maxima qualidade. Por fim, a auditoria financeira
analisa as demonstracdes contabeis e financeiras da entidade publica
para emitir parecer técnico sobre se os balancos patrimoniais representam
com fidelidade a real posicdo das contas do governo. A integracao
equilibrada dessas trés modalidades permite uma visdo holistica e

profunda da qualidade e integridade do gasto publico.

Aula 11.3: Auditoria em Empreendimentos e Obras Publicas As obras e
servicos de engenharia demandam volume vultoso de recursos
orcamentarios e constituem uma das areas mais complexas da
fiscalizacdo orcamentaria e financeira do Estado. A auditoria de obras
publicas exige uma abordagem multidisciplinar de equipes formadas por

engenheiros, arquitetos, contadores e advogados publicos para analisar
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0S projetos basicos, editais de licitacdo, planilhas orcamentéarias e a
execugdo fisica nos canteiros de obras. Os pontos criticos examinados
pela fiscalizacdo abrangem a adequacé&o do projeto executivo a topografia
real do terreno, a razoabilidade das composi¢des de custos unitarios e a
veracidade das medicbes apresentadas pelas empreiteiras para

faturamento.

A presenca de falhas graves de projeto, como a omissao de ensaios
geoldgicos essenciais, frequentemente gera a necessidade de celebracdo
de aditivos contratuais inflacionados que encarecem a obra e atrasam a
sua entrega a populacdo. Durante as inspecdes de campo, os auditores
utilizam ensaios tecnolégicos e medicdes de precisdo para constatar se a
espessura do asfalto aplicado, a resisténcia do concreto utilizado e a
qualidade das estruturas metélicas instaladas correspondem estritamente
as especificacbes contidas no memorial descritivo. Constatadas
divergéncias graves ou indicios de superfaturamento de medicdo, o
Tribunal de Contas pode determinar a retencdo preventiva de parcelas
financeiras a pagar e determinar a paralisacdo imediata da obra até o

saneamento das irregularidades técnicas apontadas.

Aula 11.4: Obras Paralisadas e Danos ao Patrim6nio Publico O fenébmeno
das obras publicas paralisadas consubstancia um dos maiores gargalos
da gestdo publica brasileira, gerando desperdicio massivo de capital,
deterioracao precoce de estruturas inacabadas e negacao do acesso da
populacdo aos servicos estatais previstos. A paralisacdo de
empreendimentos decorre, em grande parte, de falhas graves no
planejamento inicial, auséncia de garantia de cobertura orcamentéria para
a concluséo do projeto, abandono de canteiros por empresas contratadas
com incapacidade financeira e impasses na obtencdo de licencas

ambientais.
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Sob a perspectiva da prestacdo de contas e responsabilizagdo, o
abandono de uma obra publica sem justificativa plausivel e motivada
caracteriza ato ilicito e antieconémico gravissimo, ensejando a apuracao
de responsabilidade dos ordenadores de despesas e projetistas. Os
custos incorridos em servicos parciais que se perderam devido a acéo do
tempo e ao vandalismo durante a paralisacdo constituem dano ao Erério
por ineficiéncia, e o valor equivalente deve ser quantificado em Tomada
de Contas Especial para cobranca dos agentes publicos negligentes. Os
orgaos de controle tém intensificado auditorias voltadas para a retomada
prioritaria de obras paralisadas, exigindo que os entes federativos
elaborem planos de acédo para a conclusdo dos empreendimentos

existentes antes de iniciarem novas construgcdes de grande porte.

Aula 11.5: Ferramentas Tecnoldgicas e Geotecnologias no Controle A
utilizacdo de ferramentas tecnolégicas avancadas, geotecnologias e
inteligéncia artificial transformou radicalmente a capacidade operacional e
a precisdo das auditorias governamentais no setor publico moderno. Os
Tribunais de Contas e érgdos de controle interno incorporaram em suas
rotinas de fiscalizacdo o uso de imagens de satélite de alta resolucao,
dados obtidos por veiculos aéreos nao tripulados (drones) e
georreferenciamento para monitorar remotamente a evolucgdo fisica de
obras de infraestrutura, desmatamento e pavimentacdo asféltica. Essa
tecnologia permite comparar a evolucao real do canteiro de obras com o0s
cronogramas fisico-financeiros informados pelos gestores publicos nos

relatorios operacionais.

Além das geotecnologias, a aplicacdo de algoritmos de inteligéncia
artificial e mineracéo de dados em grandes bases de informacdes publicas
possibilita o cruzamento automatizado de dados fiscais, societarios e

bancarios em questdo de segundos. Tais sistemas eletronicos sao
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capazes de identificar padrbes atipicos de concorréncia em licitacdes
(cartéis), empresas de fachada registradas em nome de laranjas e
direcionamento de contratos a parentes de ordenadores de despesas. A
incorporacdo do controle tecnolégico massivo reduz drasticamente o
tempo necessario para a identificacéo de fraudes e eleva o risco percebido
pelos agentes mal-intencionados, consolidando um ambiente de maior

conformidade e integridade no uso dos recursos orcamentarios.
Mdédulo 12: Responsabilizacdo do Gestor e Sancdes Juridicas

Aula 12.1: A Responsabilidade Subjetiva e a Configuracdo do Dolo e da
Culpa Grave A responsabilizacdo dos agentes publicos perante o0s
Tribunais de Contas e nas acdes de improbidade administrativa orienta-se
pela teoria da responsabilidade subjetiva, exigindo para a imputacéo de
sancdes e débitos a comprovacao do nexo de causalidade entre a conduta
do agente e o resultado ilicito, acompanhada da demonstracao do dolo ou
da culpa grave. A merecida evolucdo da legislacdo patria, consolidada
pelas alteracdes introduzidas pela Lei de Introducédo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB - Lei 13.655/2018), estabeleceu que o agente publico
respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas apenas
em caso de dolo (intencdo deliberada de praticar o ato ilicito) ou erro

crasso/culpa grave (negligéncia, imprudéncia ou impericia manifestas).

A introducdo dessa diretriz visou a combater o chamado "direito
administrativo do medo" e a paralisia deciséria na burocracia
governamental, garantindo seguranca juridica ao administrador honesto
gue atua dentro das margens razoaveis de interpretacéo da lei. O simples
erro formal desprovido de ma-fé, a falha procedimental secundaria ou a
opcao por uma escolha de gestdo tecnicamente defensavel ndo podem
ensejar a punicdo severa do ordenador de despesas ou a rejeicao

desproporcional de suas contas. Contudo, a atuacdo respaldada pela
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cegueira deliberada, o descumprimento ostensivo de pareceres juridicos
vinculantes ou o cometimento de negligéncia grosseira na liquidacao de
despesas configuram culpa grave equivalente ao dolo, sujeitando o infrator

as sancoes legais.

Aula 12.2: A Nova Lei de Improbidade Administrativa (Lei 14.230/2021) A
Lei Federal numero 14.230 de 2021 alterou substancialmente a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), promovendo profunda
reformulacdo nas hipdéteses de cabimento, procedimentos e sancdes
aplicaveis as condutas improbas praticadas contra a administracao
publica. A alteracdo mais marcante da nova lei consistiu ha extin¢cdo da
modalidade culposa para todos os atos de improbidade administrativa,
exigindo-se obrigatoriamente a demonstracdo do dolo especifico do
agente publico, qual seja, a vontade livre e consciente de alcancar o

resultado ilicito tipificado nos artigos da lei.

A nova LIA redefiniu também os conceitos de atos de improbidade que
importam enriquecimento ilicito (artigo 9°), causam prejuizo ao Erério
(artigo 10) e atentam contra os principios da administra¢éo publica (artigo
11), limitando este ultimo a um rol taxativo de condutas expressamente
descritas na lei. As divergéncias na interpretacao de lei ou de regramento
normativo sem comprovacdo de ma-fé deixaram expressamente de
configurar ato de improbidade. Adicionalmente, a nova legislacéo atribuiu
a titularidade exclusiva da acdo judicial de improbidade ao Ministério
Publico e uniformizou o prazo prescricional em oito anos a contar da data
da pratica da infracdo. Essas mudancas exigem dos 6rgéaos de controle
uma instrucdo probatdria ainda mais qualificada para demonstrar o dolo

intencional do gestor processado.

Aula 12.3: Inelegibilidade Decorrente da Rejeicdo de Contas A rejeicdo de

contas promovida pelos 6rgédos do sistema de controle externo constitui



favé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

uma das causas mais relevantes de inelegibilidade de agentes politicos no
cenario juridico brasileiro. De acordo com a alinea "g" do inciso | do artigo
1° da Lei Complementar numero 64 de 1990 (Lei das Inelegibilidades),
modificada pela Lei da Ficha Limpa (LC 135/2010), ficam inelegiveis para
qualquer cargo politico os que tiverem suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou funcbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel
gue configure ato doloso de improbidade administrativa, por deciséo
irrecorrivel do 6rgdo competente, para as eleicdes que se realizarem nos

oito anos seguintes a decisao.

A caracterizacao da inelegibilidade exige o preenchimento cumulativo de
requisitos estritos: a decisdo do tribunal ou camara deve ser definitiva e
irrecorrivel na esfera administrativa; a irregularidade que motivou a
rejeicdo deve ser de natureza insanavel (como o desvio de verbas,
superfaturamento ou auséncia de licitacdo); a conduta deve revestir-se de
dolo genérico ou especifico; e o julgamento deve ter sido proferido pelo
orgao constitucionalmente competente. No caso das Contas de Governo
dos Prefeitos, o 6rgdo competente para o julgamento é exclusivamente a
Céamara Municipal, cabendo a Justica Eleitoral a valoracgéo juridica final se
0S motivos da rejeicado configuram o ato doloso de improbidade exigido

pela norma eleitoral.

Aula 12.4: Crimes contra Finangas Publicas e Licitagcdes A inobservancia
intencional e gravissima das regras de regéncia financeira e das normas
de contratacdo publica extravasa a esfera administrativa e atinge a esfera
penal, sujeitando os infratores a persecucao criminal e as penas privativas
de liberdade. O Cédigo Penal brasileiro contempla um capitulo especifico
voltado para os Crimes contra as Financas Publicas (artigos 359-A a
359-H), inseridos pela Lei de Crimes Fiscais. Entre as condutas

penalizadas destacam-se a contratacdo de operacdo de crédito sem
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autorizacao legal, a ordenacdo de despesa nao autorizada, a atestacao
falsa de prestacdo de servigos e 0 aumento de despesa com pessoal no

final do mandato.

Simultaneamente, a Lei 14.133/2021 inseriu no Cédigo Penal artigos
especificos que tipificam os Crimes em Licitagbes e Contratos
Administrativos (artigos 337-F a 337-P), reprimindo com rigor condutas
como a frustracdo do carater competitivo da licitagdo, o patrocinio de
contratagdo indevida, a modificag&do contratual ilegal, a omisséo de dados
em portais e o sobrepreco doloso. A pena para o crime de frustracao do
carater competitivo da licitagdo, por exemplo, € de reclusdo de quatro a
oito anos e multa. A atuagcao conjunta e coordenada entre os Tribunais de
Contas, os Ministérios Publicos e as Policias Judiciarias assegura que as
apuracoes de fraudes financeiras e contabeis colhidas em auditorias
administrativas sirvam como provas pré-constituidas robustas em acoes

penais contra os envolvidos.

Aula 12.5: Dosimetria das Penas e Aplicacdo da LINDB A aplicacédo de
Sancdes e penalidades pelos Tribunais de Contas e pelo Poder Judiciario
aos administradores publicos submete-se as regras de dosimetria das
penas, devendo observar o0s principios da proporcionalidade,
razoabilidade e individualizacdo das condutas. O julgador ao fixar o
montante da multa sangc&o ou o tempo de inabilitacéo para cargos publicos
ndo pode adotar formulas padronizadas de forma automatica, devendo
ponderar a gravidade da infracdo cometida, a extensao do dano provocado
ao patrimoénio publico, os antecedentes funcionais do agente e a presenca

de circunstancias atenuantes ou agravantes no caso concreto.

Nesse contexto, os artigos 20 a 30 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) trouxeram balizas hermenéuticas indispensaveis

e obrigatorias para as decisdes de controle. O artigo 22 da LINDB impde
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que, na interpretacdo das normas sobre gestdo publica, as autoridades
decisérias devem considerar as dificuldades reais do gestor e as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente publico. Isso significa que o controle externo é obrigado a
avaliar o contexto operacional em que a decisao foi tomada, as limitacbes
orcamentarias existentes e as alternativas de acédo disponiveis para o
administrador no momento do fato. Essa andlise contextualmente
equilibrada impede a punicdo desmedida decorrente de exigéncias faticas

impossiveis de serem cumpridas no cotidiano burocratico real.
Médulo 13: Prestacdo de Contas em Setores Especificos

Aula 13.1: Minimos Constitucionais de Saude e Educacédo A Constituicdo
Federal de 1988 estabeleceu a vinculacdo obrigatdria de percentuais
minimos das receitas tributarias dos entes federativos para o
financiamento publico e a manutencdo das acdes e servicos publicos de
saude e do desenvolvimento do ensino. No caso da educacéo (artigo 212
da CF), a Unido deve aplicar nunca menos de dezoito por cento, € 0s
Estados, Distrito Federal e Municipios devem aplicar vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos na manutencéo e
desenvolvimento do ensino. Na satude (Emenda Constitucional 29/2000 e
LC 141/2012), os municipios devem aplicar o minimo de quinze por cento
e 0s estados doze por cento de suas receitas de impostos em acdes de

saude publicas.

O cumprimento e a efetiva apuracdo do atingimento dos minimos
constitucionais de saude e educacao representam pontos de verificacdo
obrigatéria de altissima relevancia no parecer prévio emitido sobre as
Contas de Governo. A inclusdo indevida de despesas incompativeis nas
contas da educacdo (como aposentadorias de professores ou merenda

escolar custeada com verbas de manutencdo) ou na saude (como obras
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de saneamento basico geral ndo vinculadas diretamente ao SUS) é
rejeitada pela auditoria contabil. A ndo aplicacdo dos percentuais minimos
constitucionais ao encerramento do exercicio financeiro configura falta
insanavel insanavel e enseja a rejeicdo obrigatdria das contas do Chefe
do Executivo pelo Poder Legislativo, além de autorizar a intervencgao

estadual ou federal no ente inadimplente.

Aula 13.2: O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (FUNDEB) O FUNDEB, instituido permanentemente pela Emenda
Constitucional niumero 108 de 2020 e regulamentado pela Lei Federal
14.113 de 2020, é um fundo especial de natureza contabil formado por
recursos provenientes de impostos estaduais e municipais e por
complementacgao financeira prestada pela Unidao. O fundo destina-se ao
financiamento da educacado béasica publica e sua gestéo financeira exige
aplicacdo e prestacdo de contas rigorosamente vinculadas as diretrizes
legais. A legislacdo determina que, no minimo, setenta por cento dos
recursos totais do FUNDEB sejam aplicados exclusivamente na
remuneracdo dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio,
devendo o restante ser destinado as demais acdes de manutencdo do

ensino.

A fiscalizacdo dos recursos do FUNDEB é exercida pelo Tribunal de
Contas respectivo com o auxilio indispensavel do Conselho do FUNDEB,
colegiado local de controle social dotado de autonomia representativa. Os
recursos do fundo devem ser movimentados em conta bancéria Unica e
especifica e sua utilizacdo sujeita-se a transparéncia plena e ao envio
bimestral de demonstrativos contabeis para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo. A utilizagcdo indevida de recursos do
FUNDEB para custear despesas estranhas a educacdo bésica, o

descumprimento do percentual minimo de setenta por cento para
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remuneracdo de profissionais ou a falta de parecer do Conselho do
FUNDEB acarretam a reprovacgéo das contas do gestor, a devolucdo dos

recursos desviados e o corte das complementacdes financeiras federais.

Aula 13.3: Prestacdo de Contas no Sistema Unico de Saide (SUS) A
gestdo financeira das verbas alocadas ao Sistema Unico de Saulde
organiza-se sob a estrutura de Fundos de Saude mantidos
obrigatoriamente pela Unido, Estados e Municipios. Os recursos do SUS
sao transferidos na modalidade fundo a fundo (transferéncia direta entre
esferas de governo) e dividem-se nos blocos de manutencao das acoes e
servicos publicos de saude e bloco de estruturacdo da rede de servicos. A
prestacdo de contas dos recursos do SUS apresenta complexidade
técnica elevada e exige a demonstracdo da compatibilidade dos gastos
com as metas aprovadas no Plano de Saude do municipio e na

Programacéao Pactuada e Integrada.

O instrumento central de prestacdo de contas do gestor de saude € o
Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA), que deve ser
apresentado até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro de cada
ano em audiéncia publica perante o Poder Legislativo correspondente e
submetido ao Conselho Municipal ou Estadual de Saude. As contas do
fundo de saude sofrem fiscalizagdo do Departamento Nacional de
Auditoria do SUS (DENASUS), pelo controle interno e pelos Tribunais de
Contas. A constatacao de irregularidades na aplicacdo das verbas do
SUS, como a compra de medicamentos superfaturados ou o desvio de
finalidade entre blocos de custeio, implica o bloqueio de novas
transferéncias fundo a fundo do Ministério da Saude e a abertura imediata

de Tomada de Contas Especial.

Aula 13.4: Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) e Gestéo

Atuarial A gestdo e a prestacdo de contas dos Regimes Proprios de
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Previdéncia Social dos servidores publicos estatutarios representam uma
das areas de maior risco para a sustentabilidade fiscal de longo prazo de
estados e municipios. Os RPPS devem ser estruturados com base em
estudos atuariais anuais rigorosos que garantam o seu equilibrio financeiro
e atuarial ao longo das décadas. A contabilidade do fundo previdenciario
deve manter estrita segregacdo entre 0s recursos destinados ao
pagamento de aposentadorias e os recursos do tesouro municipal, sendo
vedada a utilizacdo do patrimdnio previdenciario para o custeio de

despesas correntes da prefeitura.

A prestacao de contas dos fundos de previdéncia envolve a comprovagao
do recolhimento tempestivo das aliquotas de contribuicdo patronal do ente
e das aliquotas descontadas dos contracheques dos servidores ativos. A
omissao do ente publico em repassar as contribuicbes previdenciarias
descontadas de seus servidores caracteriza o crime de apropriagéo
indébita previdenciaria e representa causa imediata de rejeicdo de
contas pelo Tribunal de Contas. Adicionalmente, a aplicacdo das reservas
financeiras dos regimes previdenciarios no mercado de capitais deve
seqguir rigorosamente as diretrizes fixadas pelo Conselho Monetario
Nacional, devendo os gestores responder por aplicacfes temerarias ou
fraudulentas que resultem no perdimento do patrimdnio atuarial dos

servidores publicos.

Aula 13.5: Consorcios Publicos e Gestdo Compartilhada Os Consorcios
Plblicos, disciplinados pela Lei Federal numero 11.107 de 2005,
constituem instrumentos juridicos de cooperacao federativa que associam
entes publicos para a realizacdo de objetivos de interesse comum, como
a gestdo de residuos sélidos, a prestacao regionalizada de servigcos de
salude e a execucdo de obras de infraestrutura. O financiamento das

atividades do consorcio publico concretiza-se mediante a celebracéo do
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Contrato de Rateio, instrumento pelo qual os entes consorciados
comprometem-se a transferir recursos orgcamentarios préprios ao

consorcio para o custeio de suas operacoes.

A prestacdo de contas dos consorcios publicos exige a apresentacado de
demonstrativos financeiros e operacionais consolidados e submete-se ao
julgamento do Tribunal de Contas competente onde se localiza a sede do
consorcio ou das cortes de contas dos entes federativos consorciados. A
aplicacdo das verbas recebidas mediante contrato de rateio deve seguir
rigorosamente as regras de direito publico quanto a necessidade de
licitagdo, concurso publico e transparéncia ativa. O ente federativo
consorciado que transfere recursos sem a existéncia de contrato de rateio
regularmente aprovado pelo Poder Legislativo comete infracdo fiscal
grave. A gestédo e a contabilidade do consércio publico devem demonstrar
com clareza o nexo de causalidade entre as quotas financeiras
repassadas por cada municipio e 0s servicos publicos efetivamente

disponibilizados a populacéo regional.

Mddulo 14: Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) e

Demonstracdes Contabeis

Aula 14.1: O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) A
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico passou por um profundo processo
de modernizagdo e convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade para o Setor Publico (IPSAS/IFAC), consolidado no Brasil
pela Secretaria do Tesouro Nacional através do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP). A viga mestra dessa transformacéao
€ a utilizacao obrigatoria do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
por todos os entes da Federagao. O PCASP unificou a estrutura de contas
contabeis e permitiu a consolidacdo das contas publicas nacionais sob

bases comparaveis, padronizadas e transparentes.
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A estrutura do PCASP organiza-se funcionalmente através de trés
naturezas de informacéo contabil distintas e concomitantes: a natureza
orcamentéria (que registra a aprovacao e execucao do orcamento e seus
créditos), a natureza patrimonial (que registra os fatos que afetam o
patrimbnio publico sob o enfoque do patriménio liquido e variacdes
patrimoniais) e a natureza de controle (que registra 0s atos
administrativos que possam afetar o patrimoénio e os contratos estatais). A
perfeita segregacdo dessas trés naturezas permite que a prestacédo de
contas va além da mera conferéncia do fluxo financeiro de caixa,
demonstrando a real variagao patrimonial, os ativos nao financeiros, as
provisdes para passivos contingentados e a evolucéo do patriménio liquido

estatal.

Aula 14.2: O Balango Orcamentério e a Execuc¢éo de Receitas e Despesas
O Balanco Orcamentario € uma das demonstracdes contabeis
fundamentais exigidas pela Lei 4.320/64 que tem por finalidade confrontar
o montante das receitas estimadas e das despesas fixadas na Lei
Orcamentaria Anual com as receitas efetivamente arrecadadas e as
despesas executadas ao longo do exercicio financeiro. A estrutura do
Balanco Orcamentario demonstra o resultado orcamentario do exercicio,
revelando se a gestdo encerrou o periodo com superavit orcamentario
(quando a arrecadacédo supera a despesa executada) ou com déficit
orcamentario (quando a despesa executada € superior a arrecadacao

real).

A analise do Balango Orgamentario pelos auditores e analistas de controle
externo busca identificar a ocorréncia de sobreestimativa irresponsavel de
receitas na elaboracdo da LOA com o objetivo de inflar a fixagcdo de
despesas impossiveis de serem custeadas (orcamento ficticio). O

documento demonstra também o detalhamento dos créditos adicionais
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abertos durante o0 ano e o montante de restos a pagar inscritos no
encerramento. A constante apuracdo de déficit orcamentario revela o
desequilibrio na conducdo da politica fiscal do governo, constituindo
indicador primério de incerteza financeira que compromete a aprovacao

do parecer prévio das Contas de Governo pelos 6rgéos de controle.

Aula 14.3: O Balanco Financeiro e o Balanco Patrimonial O Balanco
Financeiro demonstra as receitas e despesas orcamentarias, bem como
0s recebimentos e pagamentos de natureza extraorcamentaria, efetuados
no exercicio financeiro, conjugados com o0s saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior e 0s que se transferem para o exercicio
seguinte. As operacfes de natureza extraorcamentaria englobam a
movimentacao de recursos que nao pertencem ao Estado, mas dos quais
ele € mero depositario temporario, como retencdes de imposto de renda
na fonte, caucdes de contratos, consignacdes em folha de pagamento e
depdsitos judiciais. O equilibrio contabil das disponibilidades financeiras
demonstrado no balanco financeiro € pressuposto para a fidedignidade da

prestacao de contas.

O Balanco Patrimonial, por sua vez, reflete a situacdo estatica do
patriménio publico ao término do exercicio, apresentando de forma
estruturada o Ativo (bens e direitos), o Passivo (obrigacdes financeiras e
permanentes) e o Patrimbénio Liquido da entidade publica. A
convergéncia as normas internacionais exigiu que o Balanco Patrimonial
incorporasse a reavaliacdo periddica, a depreciacdo, a amortizacdo e o
teste de impairment (reducdo ao valor recuperavel) dos bens moveis e
iméveis do Estado, bem como o reconhecimento do passivo atuarial
previdenciario. O ocultamento intencional de passivos no Balancgo

Patrimonial para maquiar a real situacdo de endividamento do governo
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configura maquiagem contabil grave e passivel de condenacdo do

ordenador por gestéo fraudulenta.

Aula 14.4: A Demonstragdo das Variacbes Patrimoniais (DVP) A
Demonstragcdo das Variacbes Patrimoniais evidencia as alteragdes
verificadas no patriménio da entidade publica resultantes ou
independentes da execucdo orcamentaria, indicando o resultado
patrimonial do exercicio financeiro. A DVP aproxima o setor publico da
contabilidade societaria privada ao adotar o regime de competéncia pleno
para o reconhecimento das variacdes patrimoniais aumentativas (receitas
patrimoniais) e variagbes patrimoniais diminutivas (despesas
patrimoniais), independentemente do momento do efetivo recebimento ou

desembolso financeiro de caixa.

O confronto entre as variacfes aumentativas e diminutivas na DVP apura
o resultado patrimonial do periodo, que pode ser de superavit ou déficit
patrimonial. A DVP revela de forma limpida a verdadeira sustentabilidade
econdmica do Estado, pois contabiliza perdas patrimoniais decorrentes da
depreciacdo do acervo fisico estatal, do surgimento de dividas judiciais
(precatorios) e do provisionamento de contingéncias fiscais. A
apresentacdo de um DVP estruturado com fidedignidade € elemento
indispensavel para que a prestacdo de contas retrate se a atuacédo do
governo preservou, expandiu ou delapidou o acervo patrimonial

pertencente as geracdes futuras.

Aula 14.5: Depreciacdo, Amortizagdo e Reavaliacdo no Setor Publico O
processo de convergéncia contébil impbs ao setor publico a obrigacdo de
registrar periodicamente a depreciacao, a amortizacao e a reavaliacao
dos seus bens de capital e ativos intangiveis. A depreciacéo corresponde
ao declinio do valor do bem resultante do desgaste pelo uso, acdo da

natureza ou obsolescéncia tecnologica, devendo ser lancada
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mensalmente como variacdo patrimonial diminutiva ao longo da vida util
estimada do ativo. A amortizagcédo aplica-se ao reconhecimento da perda
de valor de bens intangiveis com vida util definida, como softwares e

licencas corporativas adquiridas pelo 6érgao.

A reavaliacdo de bens consiste na adocéo de procedimentos técnicos para
atualizar o valor contabil dos bens imdveis e moveis ao seu valor justo de
mercado. A auséncia do registro de depreciacdo e o abandono da
atualizacdo patrimonial mantém nos balancos estatais valores contabeis
ficticios de edificios, frotas de veiculos e equipamentos totalmente
inserviveis, falseando o patriménio real do Estado. Os analistas dos
Tribunais de Contas inspecionam o cumprimento das rotinas de inventario
patrimonial fisico e a aplicacdo dos indices de depreciacdo. A falta de
controle e tombamento do acervo patrimonial constitui falha que

compromete a consisténcia e a exatidao da prestacdo de contas anual.
Modulo 15: Governanca Publica, Integridade e Prevencao a Corrupgao

Aula 15.1: Conceito e Pilares da Governanca Publica A governanca
publica compreende o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em pratica pelos érgdos estatais para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo das politicas publicas, visando a conducdo dos
servicos governamentais com eficiéncia e a geracéo de valor publico para
a sociedade. A governanca difere da gestdo executiva: enquanto a gestao
cuida do dia a dia da execucao orcamentaria e operacional, a governanca
estabelece as diretrizes estratégicas, o apetite ao risco, as estruturas de

integridade e a responsabilizacdo dos niveis decisoérios superiores.

Os pilares fundamentais da governanca no setor publico sustentam-se
sobre quatro principios norteadores essenciais: a transparéncia (garantia

de acesso publico as decisbes e dados reais de desempenho), a equidade
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(garantia de tratamento justo e imparcial aos cidadaos e contratados), a
accountability (dever inescusavel de prestacdo de contas responsavel
com assuncao integral das consequéncias dos atos executados) e a
ética/integridade (alinhamento incontestavel da atuacdo publica aos
valores e padrbes morais estipulados pela ordem constitucional). A
fragilidade nas estruturas de governanca € a causa primaria que abre
margem para a incidéncia de desvios, ineficiéncia alocativa de recursos e

corrupcao sistémica na administracao.

Aula 15.2: Programas de Integridade e Compliance no Setor Publico A
implementacdo de Programas de Integridade e Compliance no setor
governamental consubstancia a adocdo estruturada de medidas
institucionais internas destinadas a prevenir, detectar e remediar atos de
corrupcao, fraudes licitatorias, desvios éticos e ilicitos praticados contra a
administracdo publica. O programa de integridade concretiza-se mediante
a publicaciio do Codigo de Conduta Etica, a instituicio de canais dendncia
protegidos, a realizacdo continua de capacitacdes preventivas de pessoal
e 0 mapeamento de riscos de integridade em processos vulneraveis, como

0s setores de compras, licitacdes e pagamento de contratos.

A existéncia de um sistema de integridade funcional atua como elemento
atenuante de penalidades e demonstrativo primario de boa-fé em
processos instaurados perante os 6rgaos de controle interno e externo. A
Nova Lei de LicitagOes (Lei 14.133/2021) tornou obrigatoéria a implantagéo
de programas de integridade por parte de empresas privadas que
celebrem contratos de grande vulto com a administragdo publica. A
acoplagem entre o compliance publico e o compliance privado estabelece
uma barreira sanitaria corporativa que dificulta o conluio, a lavagem de
verbas estatais e a concessao indevida de regalias a agentes publicos em

detrimento da lisura da prestacao de contas.
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Aula 15.3: Conflito de Interesses e Nepotismo na Gestdo Publica A
prevencédo do conflito de interesses e o combate obstinado ao nepotismo
consubstanciam imperativos éticos e juridicos indispensaveis para garantir
a impessoalidade e a moralidade no exercicio das fun¢bes publicas. O
conflito de interesses configura-se na situagao gerada pelo confronto entre
0 interesse publico e os interesses privados do agente estatal que possa
comprometer ou influenciar o desempenho imparcial do cargo publico. A
Lei Federal niumero 12.813 de 2013 regulamentou o tema para 0sS
servidores do Poder Executivo federal, proibindo a prestacdo de
consultorias privadas a empresas fiscalizadas, o uso de informacodes
privilegiadas em beneficio pessoal e o0 exercicio de atividades

incompativeis com as atribui¢cdées do cargo.

O nepotismo representa uma das formas mais graves e atavicas de
violacdo dos principios de impessoalidade e moralidade administrativa,
consistindo na nomeacao de conjuge, companheiro ou parentes em linha
reta ou colateral até o terceiro grau para o0 exercicio de cargos em
comissdo, fungdes de confianca ou contratos estatais. A pratica é vedada
de forma categodrica e vinculante pela Simula Vinculante namero 13 do
Supremo Tribunal Federal. As auditorias dos Tribunais de Contas
realizam o cruzamento periédico do cadastro de pessoal dos 6rgaos com
bases de dados de registros civis e societarios para identificar a ocorréncia
de nepotismo direto ou cruzado (designacao reciproca entre autoridades).
A manutencéo de parentes em cargos comissionados invalida a liquidacéo
de suas remuneracgdes, exigindo a demissdo imediata e a devolugao

integral dos valores pagos indevidamente aos cofres publicos.

Aula 15.4: Transparéncia Internacional, Indicadores e Redes de Controle
O monitoramento da qualidade do ambiente institucional de controle e

integridade  beneficia-se de metodologias e indicadores globais
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desenvolvidos por organismos ndo governamentais e redes colaborativas,
com destaque para a Transparéncia Internacional e seu indice de
Percepcao da Corrupcéao (IPC). Tais métricas avaliam o nivel de eficacia
das politicas anticorrupcdo e a forca dos contrapesos institucionais do
Estado, servindo como diagnosticos comparativos que orientam reformas
legais, metodologias de auditoria e a modernizacdao da gestao

orcamentaria.

No cendrio nacional, o combate aos desvios e o fortalecimento do
saneamento de contas operam-se mediante a atuacao articulada das
Redes de Controle da Gestdo Publica. Essas redes consistem em
centros de cooperacgdo interinstitucional formados pelos Tribunais de
Contas, Ministério Publico Federal e Estadual, Controladoria-Geral da
Unido, Policia Federal, Advocacia-Geral da Unido e Receita Federal. O
compartilhamento estratégico de inteligéncia contabil, a harmonizacédo de
bancos de dados fiscais e a realizacdo de operacbes integradas
inter6rgdos elevam vertiginosamente a efetividade das acoes
fiscalizatorias. A sinergia produzida pelas redes de controle reduz a
sobreposicédo redundante de auditorias, acelera o tempo de resposta a
ilicitos e assegura que 0s apontamentos contidos nas prestacdes de
contas sejam devidamente processados no ambito civel, administrativo e

penal.

Aula 15.5: Tecnologia da Informacdo aplicada a Governanca e
Transparéncia A utilizacdo intensiva de Tecnologia da Informacédo na
governancga publica consolida-se como o catalisador indispensavel para o
aperfeicoamento dos controles, aumento da eficiéncia alocativa e
promocdo da transparéncia ativa em tempo real. A implementacdo do
governo digital reduz drasticamente o tramite de papéis fisicos,

automatiza checagens de validacdo de despesas e possibilita a
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implantacdo do processo administrativo eletronico em substituicdo as
antigas rotinas burocraticas lentas e vulneraveis a extravios. A governanca
de TI exige a definicdo de diretrizes de seguranca da informacéo, planos
de continuidade de nego6cios e interoperabilidade de sistemas

corporativos.

A disponibilizacdo de bases de dados orcamentarias e financeiras em
dados abertos acessiveis por meio de interfaces de programacao de
aplicacbes (APIs) autoriza a sociedade civil, jornalistas investigativos,
universidades e startups a desenvolverem aplicacées independentes de
controle social. Softwares analiticos e bots de inteligéncia artificial
desenvolvidos por terceiros varrem portais de transparéncia em busca de
anomalias em licitacbes e variacbes patrimoniais atipicas do quadro
funcional. Ao disponibilizar dados confiaveis e auditdveis em linguagem
estruturada, a administracdo publica transfere parte do encargo de
monitoramento para a coletividade, democratizando a gestdo fiscal e

elevando a prestacao de contas ao patamar de um bem publico universal.
Mdédulo 16: O Processo Processual nos Tribunais de Contas

Aula 16.1: Regimentos Internos e Organizacéo das Cortes de Contas Os
Regimentos Internos dos Tribunais de Contas constituem o corpo
normativo autdbnomo que disciplina a estrutura organizacional, o
funcionamento dos 6rgédos colegiados, a divisdo de competéncias
instrutdrias e o rito processual das acdes de controle externo. Os tribunais
organizam-se funcionalmente através do Plenario (6rgdo deliberativo
maximo composto pela totalidade dos Ministros ou Conselheiros) e de
Camaras de Julgamento (colegiados fracionados competentes para
apreciar processos de menor complexidade ou matérias especificas). A
distribuicdo dos processos aos relatores opera-se mediante sorteio

eletrbnico imparcial sob o principio do juiz natural.
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Integram obrigatoriamente a estrutura das Cortes de Contas os Auditores
Substitutos de Ministros/Conselheiros (que possuem as mesmas garantias
de magistrados) e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
(MPtC). O MPtC €& um orgado especial de extracdo constitucional
encarregado da defesa da ordem juridica e da correta aplicacéo do direito
financeiro nos processos que tramitam no tribunal. O regimento interno
estipula com clareza a forma de autuacdo de dendncias, representacoes,
auditorias e prestacoes de contas, definindo prazos regimentais e
garantindo a ordem logica da marcha processual até a incluséo do feito na

pauta formal de julgamento.

Aula 16.2: Recursos e Meios de Impugnacao nas Cortes de Contas As
decisbes proferidas pelos Tribunais de Contas ndo séo insuscetiveis de
revisdo e podem ser impugnadas mediante a utilizacdo das espécies
recursais previstas em suas respetivas Leis Organicas e Regimentos
Internos. O recurso ordinario mais comum contra acorddo que julga
irregular a prestacdo de contas de gestdo é o Recurso de
Reconsideracdo, dotado de efeito suspensivo e devolutivo, que devolve
ao colegiado pleno a apreciagao integral da matéria fatica e juridica contida
nos autos. O prazo para a interposi¢cao do recurso de reconsideracédo é

estipulado em trinta dias contados da notificacao oficial do acérdéo.

Contra as decisdes de parecer prévio sobre Contas de Governo ou
deliberacbes em processos de fiscalizac&o e auditoria cabe a interposicao
de Pedido de Reexame. Eventuais obscuridades, omissfes, duvidas ou
contradicbes verificadas na redacdo do julgado podem ser sanadas
através dos Embargos de Declaracéao, interpostos no prazo de dez dias
sem alterar o mérito priméario da causa. Por fim, a Acdo de Revisao
(similar a acdo resciséria do processo civil) consubstancia meio de

impugnacéao extraordinario sem efeito suspensivo, cabivel apds o transito
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em julgado administrativo, quando surgirem documentos novos decisivos
ou quando a decisao recorrida for fundada em comprovantes e laudos

periciais comprovadamente falsos.

Aula 16.3: A Execucdo dos Acordaos e a Inscricdo em Divida Ativa As
decisbes dos Tribunais de Contas de que resulte imputacdo de débito ou
multa possuem eficacia de titulo executivo extrajudicial ex vi do artigo
71, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal. Isso significa que a condenacgao
financeira proferida pela Corte de Contas € liquida, certa e exigivel,
dispensando a propositura prévia de acdo de conhecimento no Poder
Judiciario para que o valor apurado seja cobrado judicialmente do devedor.
Transitado em julgado o acérdao no ambito do tribunal sem o recolhimento
voluntario da importancia apurada pelo condenado, é promovida a

emissdo da Certiddo de Débito correspondente.

A certiddo de débito emitida pelo tribunal € encaminhada ao érgdo da
Advocacia Publica competente (Advocacia-Geral da Unido, Procuradoria-
Geral do Estado ou Procuradoria-Geral do Municipio) para que promova a
inscricdo do débito na Divida Ativa e o ajuizamento da correspondente
Acdo de Execucéo Fiscal perante as varas da Fazenda Publica do Poder
Judiciario. O recurso arrecadado na execucao do débito decorrente de
ressarcimento de dano € revertido diretamente para o tesouro do ente
federativo lesionado, enquanto o produto das multas impostas pelo tribunal
destina-se aos fundos préprios de modernizacao previstos na legislacao
do tribunal. A inércia injustificada da procuradoria juridica em ajuizar a
execucao fiscal autoriza a responsabilizacdo do procurador por

prevaricacao e renuncia indevida de receita.

Aula 16.4: O Controle Judicial das Decisdes dos Tribunais de Contas As
decisbes definitivas proferidas pelos Tribunais de Contas submetem-se ao

principio do livre acesso a jurisdicdo (artigo 5°, inciso XXXV, da
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Constituicdo Federal), podendo ser apreciadas e eventualmente anuladas
pelo Poder Judiciario nos casos em que for demonstrada a ocorréncia de
vicios formais, ilegalidades flagrantes ou violacdo das garantias
fundamentais do devido processo legal. A intervencéo judicial pode ser
provocation por meio do ajuizamento de Mandados de Seguranca, Acdes
Anulatérias de Débito ou A¢des Populares conexas praticadas perante os

juizos de direito competentes.

Contudo, a atuacdo do Poder Judiciario no controle das decisdes do
Tribunal de Contas restringe-se precipuamente ao exame da legalidade
e da regularidade formal e procedimental do processo de fiscalizagao,
sendo vedado ao juiz reapreciar o mérito técnico-contabil legitimamente
exercido pela Corte de Contas dentro de suas competéncias
constitucionais. O Poder Judiciario ndo deve substituir a valoracdo de
provas periciais ou o julgamento da oportunidade e conveniéncia do
controle externo realizados por auditores concursados e membros titulares
do tribunal, sob pena de usurpacdo de competéncia. A anulacao judicial
de acérdéos de Cortes de Contas ocorre estritamente quando comprovada
a cerceamento de defesa, a nulidade de citagdo, o transcurso da

prescricdo ou o manifesto desvio de finalidade.

Aula 16.5: Estudo de Casos Praticos de Rejeicdo de Contas A andlise e 0
estudo detalhado de julgados reais proferidos pelas Camaras e Plenarios
dos Tribunais de Contas fornecem diagndsticos concretos sobre as razées
faticas que levam a rejeicdo de contas no setor publico. Um caso
paradigmatico recorrente refere-se a rejeicdo de contas de prefeituras
decorrente da auséncia da liquidacao regular de despesas de grande
vulto. Em auditoria de obras publicas, constatou-se a emissao de ordens
bancarias de pagamento sem os respectivos diarios de obras e medicdes

assinadas pelos engenheiros, resultando na condenacdo solidaria do



favé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

prefeito, do secretario de obras e da empresa contratada ao ressarcimento

integral do montante desembolsado por dano presumido.

Outro estudo de caso relevante e frequente envolve o estouro do limite
prudencial e maximo de despesas com pessoal combinado com a
omissdo no recolhimento de contribuicbes ao Regime Préprio de
Previdéncia Social no ultimo ano de mandato. A conduta do ordenador em
contrair novas obrigacbes contratuais sem disponibilidade de caixa nos
ultimos dois quadrimestres da gestdo (violagdo do artigo 42 da LRF)
fundamentou a emissad de parecer prévio pela rejeicdo suméria das
Contas de Governo pela Camara Municipal, ensejando a inclusdo do
nome do ex-gestor na lista de inabilitados e o ajuizamento imediato de
Acéo Civil Publica por improbidade administrativa pelo Ministério Publico.
Esses exemplos ressaltam a imperiosa necessidade de planejamento
continuo e rigor técnico absoluto em todas as fases da execucao

orcamentaria.
Moédulo Extra
Fontes de referéncia sugeridas para estudos complementares

« Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: Capitulo VII
(Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orgcamentaria) e artigos de

regéncia dos Direitos Fundamentais e Administragéo Publica.

« Lei Federal numero 4.320, de 17 de marco de 1964: Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal.

o Lei Complementar ndmero 101, de 4 de maio de 2000: Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dispondo sobre normas de finangas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.
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o Lei Federal niumero 14.133, de 1° de abril de 2021: Nova Lei de

LicitacOes e Contratos Administrativos.

e Lei Federal niumero 12.527, de 18 de novembro de 2011: Lei de

Acesso a Informacéao (LAI).

« Lei Federal nimero 8.429, de 2 de junho de 1992 (com as altera¢cdes
dadas pela Lei Federal numero 14.230, de 25 de outubro de 2021):

Lei de Improbidade Administrativa.

o Lei Federal numero 13.019, de 31 de julho de 2014: Marco
Regulatdrio das Organiza¢des da Sociedade Civil (MROSC).

« Regimentos Internos, Leis Organicas e Sumulas de Jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos Tribunais de Contas

dos Estados e Municipios.

« Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da

Fazenda.

« Normas de Auditoria do Setor Publico (NBASP) emitidas pelo
Instituto Rui Barbosa (IRB) e Diretrizes da Organizacéo

Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).



