,avé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Curso de Receltas
e Despesas na
Administracao

Publica



favé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

NOME DO CURSO: Receitas e Despesas na Administracdo Publica

Aprenda os conceitos fundamentais, fluxos operacionais e mecanismos de
controle das receitas e despesas na administracdo publica. Este guia
abrange desde a arrecadacao de tributos e ingressos orcamentérios até a
execucao da despesa publica em suas fases de empenho, liquidacéo e
pagamento. Compreenda a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Plano
MultiAnual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual
para atuar com eficiéncia, transparéncia e rigor técnico na gestao

orcamentaria e financeira do setor publico brasileiro.

#ReceitasPublicas #DespesasPublicas #DireitoFinanceiro
#ContabilidadePublica  #OrcamentoPublico  #GestaoPublica #LRF

#AdministracdoPublica #ExecugéoFinanceira #FinancasPublicas
O QUE VOCE VAI APRENDER:

« Compreender os conceitos fundamentais de receita publica,
identificando  suas classificagcbes doutrinarias, legais e

orcamentarias.

« Dominar os estagios da receita publica, incluindo a previsédo, o

lancamento, a arrecadacao e o recolhimento ao Tesouro Nacional.

« Entender a estrutura conceitual e legal das despesas publicas,

distinguindo despesas correntes de despesas de capital.

« Executar as fases da despesa publica cumprindo rigorosamente 0s

requisitos formais de empenho, liquidacdo e pagamento.
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Analisar a Lei de Responsabilidade Fiscal e seus impactos na

limitacdo de gastos com pessoal e no endividamento publico.

« Operar as normas de licitagbes e contratos administrativos voltadas

para a efetivacdo e controle dos gastos publicos.

« Aplicar os principios orcamentarios essenciais, como unidade,
universalidade, anualidade e exclusividade, no planejamento

governamental.

o Implementar rotinas de controle interno, auditoria e
acompanhamento de prestacao de contas perante os Tribunais de

Contas.
PUBLICO-ALVO:

« Servidores publicos e ocupantes de cargos comissionados nas
esferas federal, estadual e municipal envolvidos no ciclo

orcamentario.

« Gestores, diretores e ordenadores de despesa do setor publico que

buscam aprimorar o rigor técnico em suas decisfes administrativas.

« Analistas, auditores, contadores e técnicos de 6rgdos de controle

interno e externo.

« Advogados, procuradores e consultores juridicos que atuam no

ambito do Direito Financeiro e Administrativo.

o Estudantes de graduacdo e poés-graduacdo nas areas de

Administracdo Publica, Contabilidade, Direito e Economia.

« Profissionais do setor privado que prestam servicos ou fornecem
bens para a administracdo publica e precisam entender as regras

de pagamento e execucdo orcamentaria.
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Modulo 1: Introducéo as Financas Publicas e ao Direito Financeiro

Aula 1.1: Conceito e Objeto das Financas Publicas no Estado Moderno O
estudo das financas publicas no Estado contemporaneo engloba o
conjunto de atividades desenvolvidas pelo setor publico para captar, gerir
e aplicar recursos financeiros indispensaveis a satisfacdo das
necessidades coletivas. A atuagdo financeira do Estado reflete
diretamente as suas escolhas politicas e econémicas, desdobrando-se em
funcBes fundamentais como a alocativa, que prové bens publicos ndo
ofertados pelo mercado; a redistributiva, que visa mitigar disparidades
socioecondmicas por meio de transferéncias e tributacéo progressiva; e a
estabilizadora, destinada a manter o nivel de emprego, conter processos
inflacionarios e promover 0 crescimento econdmico sustentavel.
Compreender esses fundamentos é indispensavel para interpretar o papel

da intervencao estatal na economia moderna.

A dimenséo técnica desse campo exige 0 acompanhamento constante das
variaveis macroeconbmicas que impactam as receitas e despesas
governamentais. A atividade financeira do Estado ndo opera em um vacuo
isolado; ela é influenciada por oscilagdes no Produto Interno Bruto, pela
taxa basica de juros, pelos indices inflacionarios e pelas flutuacdes
cambiais. Quando o gestor publico avalia a viabilidade de uma politica
publica, ele deve alinhar o planejamento or¢camentario com essas
restricbes contextuais, prevendo riscos e assegurando que a captacao de
recursos nao estrangule o setor privado nem comprometa a
sustentabilidade das contas publicas ao longo do tempo. O conhecimento
profundo dessas variaveis evita erros comuns de estimativa e subsidia
tomadas de deciséo alinhadas aos principios da eficiéncia e da prudéncia

fiscal.
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Aula 1.2: Principios Fundamentais do Direito Financeiro O Direito
Financeiro é balizado por uma rede de principios constitucionais e legais
gue orientam a elaboracéo, a execucao e o controle do orcamento publico.
Destacam-se entre eles o principio da legalidade orcamentaria, segundo
o0 qual nenhuma receita pode ser arrecadada e nenhuma despesa pode
ser realizada sem prévia autorizacdo legislativa, e o principio da
indisponibilidade do interesse publico, que veda qualquer margem de
arbitrio desvinculado das finalidades coletivas na aplicacdo das verbas
estatais. Adicionalmente, o0s principios da transparéncia, da
impessoalidade e da moralidade imp&em ao administrador o dever de dar
publicidade ampla aos atos de gestéo financeira, garantindo que o cidadao
e 0s Orgados de controle possam fiscalizar a destinacdo de cada centavo

arrecadado da sociedade.

A aplicacao pratica desses vetores principiolégicos exige do corpo técnico
das reparticbes publicas uma postura constante de vigilancia e
conformidade regulamentar. O descumprimento de um principio
orcamentario nao representa mera irregularidade formal, mas uma
infracdo que pode eivar de nulidade a execugéo financeira e gerar
responsabilidade pessoal do ordenador de despesas nas instancias
administrativa, civil e penal. No contexto operacional, garantir a estrita
observancia de normas como a impessoalidade impede o direcionamento
ilegitimo de recursos para determinados grupos, preservando a igualdade
distributiva. Erros frequentes envolvem a relativizacao de exigéncias legais
sob o pretexto de urgéncia administrativa ndo comprovada, conduta que
frequentemente culmina em imputacdo de débito e sancbes pelos

Tribunais de Contas.

Aula 1.3: As Fontes do Direito Financeiro e a Lei 4.320 de 1964 A

arquitetura normativa do Direito Financeiro no Brasil possui sua base na
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Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu as diretrizes gerais para
as leis de orcamento e a reparticAo das competéncias tributarias e
financeiras. Contudo, a espinha dorsal da operacionalizacdo contabil e
orcamentaria do pais permanece balizada pela Lei Federal 4.320, de 17
de marco de 1964, qualificada materialmente como lei complementar pela
ordem constitucional vigente. Essa lei estatui normas gerais para
elaboracéo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, unificando conceitos essenciais de
receita, despesa, empenho, liquidacdo e balancos publicos em todo o

territdrio nacional.

A assimilacdo da Lei 4.320 de 1964 é obrigatoria para qualquer profissional
gue atue no ecossistema de finangas publicas. Ela fornece a estrutura
padronizada para a classificacdo dos ingressos e dos dispéndios,
assegurando que a contabilidade publica de um pequeno municipio adote
parametros analiticos consolidaveis com os dados dos governos estadual
e federal. A aplicacdo correta deste diploma legal exige atencéo continua
a sua harmonizacédo com legislacdes supervenientes, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Negligenciar as regras da Lei 4.320 costuma
resultar na elaboracdo de pecas orcamentarias tecnicamente defeituosas,
falhas na escrituracéo contabil e desconformidades na apresentacdo dos
balancos orcamentario, financeiro e patrimonial ao final do exercicio

financeiro.

Aula 1.4: O Papel do Estado na Economia e a Necessidade do Orcamento
A intervencdo do Estado na economia justifica-se primariamente pelas
falhas de mercado, situacbes em que a iniciativa privada ndo consegue
alocar recursos de forma eficiente para suprir bens publicos puramente
coletivos, como a defesa nacional, a seguranca publica e a infraestrutura

basica. O orcamento publico surge como o0 instrumento ordenador
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indispensavel por meio do qual o governo quantifica e qualifica sua
atuacdo. Ele traduz os objetivos politicos e as demandas sociais
prioritarias em numeros concretos, estabelecendo os limites monetarios
dentro dos quais a maquina publica podera operar para prestar servicos
essenciais e promover o bem-estar social ao longo de um periodo

determinado.

Na rotina da administracdo, o orcamento nao deve ser enxergado como
mera peca de ficgcdo contabil, mas como um mapa estratégico obrigatorio
para a alocacdo de recursos escassos. A elaboracdo orcamentaria impde
escolhas dificeis, exigindo que gestores ponderem reivindicacfes
concorrentes diante de uma receita limitada. A auséncia de um processo
orcamentario rigoroso resulta em dispersdo de verbas, interrupcdo de
obras publicas, descontinuidade de servi¢os basicos e endividamento nao
sustentavel. Um erro operacional recorrente nas instituicbes publicas &
encarar o orcamento de forma burocratica, repetindo indices do ano
anterior sem reavaliar a efetividade dos programas existentes, pratica que
perpetua ineficiéncias e impede a modernizacdo da gestao

governamental.

Aula 1.5: Federalismo Fiscal e a Reparticdo de Competéncias Financeiras
O modelo federalista adotado pelo Brasil distribui competéncias
administrativas e legislativas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, exigindo um arranjo financeiro articulado para garantir a
autonomia fiscal de cada ente federativo. O federalismo fiscal trata
justamente dessa divisdo de atribuicbes tributarias e do desenho das
transferéncias de recursos publicos entre os governos central e
subnacionais. Como a arrecadacao de tributos mais rentaveis tende a se
concentrar na esfera federal, o sistema juridico estabelece mecanismos

de equalizacéo regional por meio de fundos de participacédo, como o FPM
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e o FPE, alocando recursos da Unido para os entes locais a fim de

compensar desequilibrios regionais e sociais.

A operacionalizacdo das transferéncias constitucionais e voluntarias exige
dominio rigoroso por parte dos contadores e gestores publicos locais. O
recebimento de repasses condicionados imp&e obrigacdes estritas quanto
a destinacdo em areas especificas, como saude e educacdo, além do
dever irrestrito de prestar contas em plataformas centralizadas. Falhas na
apuracao das bases de célculo, atrasos no envio de relatérios fiscais ou a
utilizacdo indevida de verbas vinculadas em despesas correntes genéricas
configuram graves infracbes a legislacdo financeira. A observancia
detalhada das regras do federalismo fiscal € o Unico caminho para evitar
0 bloqueio de repasses federais e a responsabilizacdo dos gestores

municipais e estaduais perante os 6érgaos de fiscalizacao.
Médulo 2: O Sistema Orgcamentario Brasileiro

Aula 2.1: O Plano Multianual (PMA) e o Planejamento Estratégico de
Médio Prazo O Plano Multianual figura como o instrumento primario de
planejamento governamental de médio prazo no ordenamento juridico
brasileiro, instituido pelo artigo 165 da Constituicdo Federal. Com vigéncia
de quatro anos, o Plano Multianual estabelece de forma regionalizada as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes, bem como para as relativas aos
programas de duragao continuada. Sua elaboracao ocorre no primeiro ano
do mandato do chefe do Poder Executivo, entrando em vigor no segundo
ano e estendendo-se até o primeiro ano da gestdo seguinte, mecanismo
projetado para garantir a continuidade administrativa e a transicao

ordenada das politicas publicas essenciais.
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Na pratica operacional, o Plano Multianual deve ser estruturado em
programas estratégicos que traduzam com clareza as entregas previstas
para a populacéo, correlacionando indicadores de desempenho e metas
mensuraveis. A articulacdo do Plano Multianual exige que a alta
administracdo do ente publico alinhe a previsdo de investimentos com a
real capacidade de geracao de receitas futuras. Um erro comum verificado
na gestado publica é a confeccdo do Plano Multianual como uma carta de
intencdes genérica e desconectada da realidade financeira local. Quando
os programas do Plano Multianual carecem de fundamentacao fatica ou
estimativas orcamentarias realistas, todo o ciclo subsequente de diretrizes
e orgcamentos anuais resta comprometido, gerando obras paralisadas e

programas desprovidos de sustentabilidade orcamentéria.

Aula 2.2: A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) como Elo de Ligacéo A
Lei de Diretrizes Orcamentarias desempenha um papel de ponte
estratégica entre o planejamento de médio prazo consubstanciado no
Plano Multianual e a execucdo operacional estabelecida pela Lei
Orcamentaria Anual. Anualmente elaborada, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias fixa as metas e prioridades da administracéo publica para
o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispde sobre as alteragcdes na legislacéo tributaria e
estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. Além disso, a partir do advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei de Diretrizes Orcamentarias agregou Anexos de Metas
Fiscais e de Riscos Fiscais, elevando a transparéncia e a responsabilidade

na gestao das contas publicas.

A confeccdo precisa da Lei de Diretrizes Orgamentarias exige analise
minuciosa da conjuntura econdmica e da trajetoria das dividas e receitas

publicas. Cabe a este diploma legal definir regramentos detalhados sobre
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a concessao de reajustes a servidores, a autorizacdo de novos concursos
publicos, os critérios para a transferéncia de recursos a entidades privadas
sem fins lucrativos e a limitacdo de empenho caso a frustracao de receitas
se concretize durante a execucao orcamentaria. Falhas na redacédo da Lei
de Diretrizes Orgcamentarias, como a auséncia de parametros claros para
a limitacao de empenho ou a omissao de riscos fiscais relevantes,
fragilizam o controle das contas e expdem a administracédo a situacdes de
déficit sem os instrumentos juridicos adequados para a devida contencao

de gastos.

Aula 2.3: A Lei Orcamentéria Anual (LOA) e sua Estrutura Triplice A Lei
Orcamentaria Anual é o instrumento normativo que operacionaliza, no
curto prazo de um ano fiscal, as diretrizes e metas tracadas no
planejamento governamental. A Constituicdo Federal determina que a Lei
Orcamentaria Anual compreenda trés sub-orcamentos integrados: o
orcamento fiscal, abrangendo todos os poderes do ente federativo, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta; o orcamento
de investimento das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto; e o orcamento da
seguridade social, cobrindo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados,

englobando as a¢des de saude, previdéncia e assisténcia social.

O detalhamento da Lei Orcamentéaria Anual deve refletir rigorosamente o
montante de receitas estimado e o limite maximo de despesas fixado para
cada unidade orcamentéria. No dia a dia da gestéo, a equipe de orcamento
deve classificar cada dotacdo orcamentaria segundo as estruturas
funcional, programatica e por natureza da despesa. O descumprimento
das regras de consolidacdo dos trés orcamentos na Lei Or¢camentéaria
Anual, ou a inclusdo de estimativas de receita manifestamente

superestimadas para inchar a capacidade de gasto, constitui grave desvio
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de legalidade. Essa conduta ilicita desestrutura a programacéao financeira,
gerando déficits orcamentarios sistémicos e impedindo a liquidacéo

tempestiva de obrigacdes contratuais assumidas pelo poder publico.

Aula 2.4: Principios Or¢camentarios Aplicados a Elaboracéo e Execucédo A
elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentaria Anual sdo rigidamente
vinculadas aos principios orcamentarios universais e constitucionais. O
principio da unidade orienta que o orgamento deve ser consolidado em um
documento Unico para cada ente federativo; o principio da universalidade
determina que todas as receitas e todas as despesas sem excecado devem
constar da lei orcamentéria; o principio da anualidade fixa o exercicio
financeiro no periodo de um ano coincidente com o ano civil; e o principio
da exclusividade impede que a lei orcamentaria contenha matéria estranha
a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ressalvadas a autorizacao
para abertura de créditos suplementares e a contratacédo de operacdes de

crédito.

A aplicacao pratica desses principios visa resguardar o controle soberano
do Poder Legislativo sobre as financas do Poder Executivo e prevenir
abusos fiscais. O desrespeito ao principio da exclusividade, por exemplo,
mediante a insercao de autorizagdes genéricas conhecidas como rabiolas
ou caudas orcamentarias, compromete a transparéncia do processo
legislativo. Igualmente grave € a violagdo da universalidade por meio da
manutencdo de caixas pretas orcamentarias ou  fundos
extraporcamentarios ndo submetidos a apreciacéo parlamentar. O gestor
publico deve assegurar que todas as movimentacgdes financeiras transitem
pelos fluxos do orcamento formal, sob pena de incorrer em insanavel

ilegalidade e rejeicdo das contas anuais.

Aula 2.5: O Ciclo Orcamentario: Fases, Prazos e Tramitacdo Legislativa O

ciclo orcamentario representa um processo dinamico e continuo,
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composto por quatro fases encadeadas e interdependentes: a elaboracéo
da proposta orcamentaria pelo Poder Executivo; a apreciacdo, votacao e
aprovacao do projeto pelo Poder Legislativo; a execug¢do orcamentaria e
financeira ao longo do ano fiscal; e o controle e avaliagdo das contas
publicas exercido pelos 6rgéaos internos e pelo Poder Legislativo com o
auxilio dos Tribunais de Contas. Cada uma dessas etapas € regida por
prazos estritos definidos na Constituicdo Federal ou nas Constituicoes
Estaduais e Leis Organicas Municipais, cujo descumprimento enseja grave

irregularidade institucional.

Durante a tramitacdo legislativa, a proposta enviada pelo Executivo é
analisada pela comissao mista permanente de orgcamento, onde recebe
emendas dos parlamentares antes de ser votada no plenario. As emendas
propostas pelo Legislativo devem guardar compatibilidade estrita com o
Plano Multianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, sob pena de
inconstitucionalidade. O desconhecimento dos prazos regimentais e
constitucionais do ciclo orcamentario por parte dos gestores pode
acarretar a sancdo extemporanea da lei, paralisando contratacdes e
obrigando o Executivo a operar em regime provisorio com fracées do
orcamento anterior. A boa governanca exige planejamento minucioso do
cronograma de envio e acompanhamento das matérias orcamentarias

junto ao parlamento.
Modulo 3: Conceitos Fundamentais da Receita PUblica

Aula 3.1: Definicdo Legal, Doutrinaria e Enquadramento Or¢camentario A
receita publica compreende, em sentido amplo, todo e qualquer ingresso
de recursos financeiros efetuado nos cofres do Estado. Sob a otica
estritamente orcamentaria e juridica, contudo, considera-se receita publica
apenas o ingresso definitivo de recursos que se incorpora ao patrimonio

estatal sem quaisquer condicdes de restituicdo futura e sem criar um
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passivo correspondente. Esse fluxo financeiro qualificado amplia o
patriménio liquido do Estado e fornece os meios necessarios para o
financiamento dos servicos publicos, distinguindo-se claramente das
meras movimentacbes de caixa de carater provisorio que apenas

transitam pela tesouraria publica.

A delimitacdo precisa desse conceito é vital para a consolidacdo das
demonstracfes contadbeis e para o calculo da capacidade real de
investimento do ente publico. Erros operacionais frequentes ocorrem ao
se contabilizar ingressos temporarios como receita orcamentaria, inflando
artificialmente os recursos disponiveis para gasto. O profissional de
financas publicas deve dominar a distincdo analitica entre o fluxo
financeiro de caixa e o efetivo ingresso or¢camentario patrimonial. O
registro inadequado de receitas prejudica as metas de resultado primario
e induz a administracdo a realizar despesas sem a devida cobertura
financeira real, violando as premissas de gestdo fiscal responséavel

estipuladas pela legislacdo nacional.

Aula 3.2: Distincdo entre Ingressos Extraorcamentarios e Receitas
Orcamentarias A adequada estruturacdo da contabilidade publica exige a
diferenciacdo irrestrita entre ingressos extraorcamentarios e receitas
orcamentarias. As receitas orcamentarias sdo aquelas arrecadadas pelo
Estado para figurar na Lei Orgcamentaria Anual, destinando-se ao
financiamento das despesas publicas gerais e especificas. Por outro lado,
0S ingressos extraorcamentarios representam recursos financeiros de
carater temporario que entram nos cofres publicos sem integrar o
orcamento, jA que o Estado atua na condicdo de mero depositario ou
custodiante desses valores, pesando sobre ele o dever de restituicdo

futura ou de repasse a terceiros a qualquer tempo.
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Exemplos tipicos de ingressos extraorcamentarios incluem as caucdes em
dinheiro prestadas por empresas em licitacdes, as fiancas, os depdsitos
judiciais e a retencdo de consighacbes na folha de pagamento dos
servidores, como empréstimos consignados ou impostos retidos na fonte
arepassar. A mistura indevida de valores extraorgcamentarios com receitas
orcamentarias constitui uma das falhas mais graves da gestao financeira.
Tratar recursos de terceiros como verba publica disponivel para custear
despesas correntes configura pedalada e desvio de finalidade, gerando
um falso superavit de caixa imediato ao custo do surgimento de um

passivo exigivel sem lastro orcamentario para sua devida honra.

Aula 3.3: Classificacdo da Receita Publica Quanto a Origem e Categoria
Econbmica A legislacdo brasileira, com esteio na Lei 4.320 de 1964 e nas
portarias conjuntas do governo federal, estrutura as receitas
orcamentarias segundo a categoria econémica em duas grandes familias:
Receitas Correntes e Receitas de Capital. As Receitas Correntes séo
provenientes de recursos arrecadados dentro do proprio exercicio
financeiro para atender as despesas operacionais e de manutencdo da
maquina publica, abrangendo as receitas tributarias, de contribui¢des,
patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servicos e as transferéncias
correntes. Essas receitas refletem o poder de tributar e a capacidade

operacional cotidiana do Estado.

Em contrapartida, as Receitas de Capital decorrem da constituicao de
dividas, da alienacao de bens e direitos patrimoniais, do amortecimento de
empréstimos concedidos e de transferéncias de capital recebidas. Tais
recursos destinam-se, regra geral, ao financiamento de despesas de
capital, tais como obras publicas, aquisicdo de equipamentos e
investimentos estruturantes. A aplicacdo estrita desta classificacdo no

plano de contas é obrigatéria. Um erro operacional recorrente é utilizar



fav ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

receitas oriundas da alienacdo de ativos patrimoniais do Estado para o
financiamento de despesas correntes ordinarias, pratica expressamente
vedada pelo artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal com o objetivo

de preservar o patriménio publico.

Aula 3.4: Classificacdo da Receita Quanto a Regularidade: Ordinarias e
Extraordinarias A receita publica pode ser classificada quanto a sua
regularidade temporal em receitas ordinarias e receitas extraordinarias. As
receitas ordindrias sdo aquelas arrecadadas de forma continua, previsivel
e periddica em cada exercicio financeiro, constituindo a base estavel de
sustentacdo do orgcamento estatal, como o Imposto sobre Mercadorias e
Servigcos, o Imposto sobre a Renda e o Imposto Predial e Territorial
Urbano. Elas garantem o fluxo regular de caixa necessario para quitar
compromissos recorrentes, como a folha de pagamento dos servidores e

0s contratos de prestacéo de servigos continuados.

Por sua vez, as receitas extraordinarias possuem carater ndo permanente,
eventual e imprevisivel, surgindo de situacdes excepcionais ou atipicas,
tais como o imposto extraordinario de guerra, doacdes esporadicas ou
arrecadacoes decorrentes de programas de anistia fiscal e regularizacao
de ativos de ocorréncia Unica. O planejamento financeiro rigoroso impde
gue despesas permanentes e continuadas do Estado jamais sejam
alavancadas ou expanscionadas com base no ingresso temporario de
receitas extraordinarias. Erros nessa avaliagdo geram desequilibrios
estruturais profundos assim que o0 ingresso extraordinario se exaure,
deixando a administracdo publica desprovida de receita suficiente para

cobrir os compromissos permanentes assumidos.

Aula 3.5: Afetacao e Vinculacdo de Receitas: Regra Geral e Excecdes
Constitucionais A alocacao das receitas publicas segue, como regra geral,

o principio da ndo vinculacdo ou ndo afetacdo dos impostos,
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expressamente estipulado pelo artigo 167, inciso IV, da Carta Magna. Este
principio proibe a vinculacdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou
despesa especifica, preservando a flexibilidade da gestdo orcamentaria
para redirecionar recursos conforme as necessidades prioritarias
apontadas no debate legislativo. A ideia central é evitar o engessamento
excessivo do orcamento, que impediria o Executivo de responder a novas

demandas sociais ou a crises econdmicas imprevistas.

Contudo, a prépria Constituicdo estabeleceu excecdes fundamentais e
obrigatérias a essa regra. Permite-se a vinculacédo de receitas tributarias
para a prestacdo de garantias a operacfes de crédito por antecipacao de
receita, para a realizacdo de atividades da administracdo tributaria e,
principalmente, para o financiamento das acdes e servicos publicos de
saude e para a manutencdo e desenvolvimento do ensino. Os gestores
publicos devem ter dominio absoluto sobre esses percentuais minimos
constitucionais. O descumprimento dos limites minimos de aplicacdo em
salde e educacao sujeita o ente federativo a intervencao, a rejeicao de
contas pelos Tribunais de Contas e a responsabilizacdo dos agentes

politicos por crime de responsabilidade.
Médulo 4: O Ciclo e Estagios da Receita Publica

Aula 4.1: O Estagio do Planejamento e a Previsdo da Receita O ciclo da
receita publica inicia-se obrigatoriamente pela fase do planejamento,
consubstanciada no estagio da previsdo. A previsdo compreende a
estimativa dos ingressos financeiros que deverdo ser arrecadados ao
longo do exercicio financeiro seguinte, devendo ser elaborada com rigor
técnico, fundamentacao estatistica e consideracdo da evolucéo histérica
da arrecadacao, das variacfes da inflagdo, do crescimento econémico e

das alteracbes na legislacao tributaria. Trata-se do ponto de partida de
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toda a peca orcamentaria, uma vez que a fixacdo do limite maximo das

despesas depende intrinsecamente do montante de receitas projetado.

A metodologia empregada na previsdo deve observar estritamente as
disposi¢Oes do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige a
demonstracéo das premissas e da memoaria de calculo utilizadas. Incorrer
em superestimativa artificial de receitas para inflar a capacidade de gastos
autorizados na lei orcamentéria constitui fraude ao planejamento e grave
infracdo fiscal. Por outro lado, subestimar intencionalmente as receitas
para criar reservas ocultas de margem orcamentaria desestrutura o
controle legislativo. O analista de financas deve assegurar a neutralidade
técnica e o uso de modelos econométricos consistentes, resguardando a
administracdo contra frustracbes de arrecadacdo que exijam

contingenciamentos severos no futuro.

Aula 4.2: O Estagio da Fixacdo e o Papel do Poder Legislativo na
Autorizacdo A fixacdo ou autorizacdo das receitas ocorre durante a fase
de deliberacéo legislativa do projeto da Lei Orgamentaria Anual. Embora
a lei orcamentéria nado crie tributos em si — papel reservado a legislacdo
tributaria especifica —, ela formaliza a autorizacdo politica para que o
Poder Executivo arrecade os valores estimados e os utilize na execugéo
das politicas publicas aprovadas. E no ambito parlamentar que o montante
de receitas previsto pelo Executivo é submetido a chancela do Poder
Legislativo, podendo sofrer modificacbes mediante emendas devidamente

justificadas do ponto de vista técnico e econémico.

A aprovacao do orcamento fixa o teto legal de gastos condicionado a
realizacdo efetiva da receita. Se o0 Legislativo alterar a estimativa de
arrecadacdo sem respaldo em premissas faticas demonstraveis, a
execucao orcamentéaria enfrentara sérios percalcos. O diadlogo entre as

equipes técnicas dos poderes Executivo e Legislativo € essencial durante
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este estagio para evitar distorcbes no texto aprovado. Os profissionais
envolvidos na assessoria orgcamentaria devem verificar se as premissas
juridicas e tributarias que sustentam a previsdo legislativa permanecem
higidas, sob pena de autorizar-se um nivel de despesas incompativel com

a arrecadacao real a ser efetivada ao longo do ano civil.

Aula 4.3: O Estégio do Lancamento: Conceito e Hipoteses de Aplicacdo O
lancamento é o primeiro estagio executivo do ciclo da receita publica,
definido pelo artigo 53 da Lei 4.320 de 1964 e pelo artigo 142 do Codigo
Tributario Nacional. Constitui o ato administrativo vinculado e obrigatorio
pelo qual a autoridade publica verifica a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo tributaria, identifica o sujeito passivo da relacdo juridico-
tributaria, determina a matéria tributavel, calcula o montante do débito
devido e especifica as condi¢des de pagamento. E 0 momento em que um
crédito genérico a favor do Estado se transforma em um valor liquido, certo

e exigivel contra um devedor determinado.

Nem todas as receitas publicas passam pelo estagio do lancamento. Ele
€ aplicavel tipicamente as receitas tributarias diretas, como o IPTU e o
IPVA, e a certas receitas patrimoniais contratuais bem delimitadas. Ficam
dispensadas do lancamento as receitas arrecadadas por homologacgao ou
recolhidas diretamente pelo contribuinte sem prévia intervencao
individualizada do fisco, como o ICMS e o Imposto de Renda. A falha da
administracdo tributaria em efetuar tempestivamente o lancamento dos
créditos devidos resulta na decadéncia do direito do Estado e na perda
irreparavel de receita orcamentéaria, conduta que configura prevaricagao
funcional e omissao de eficiéncia fiscal sujeita a rigorosa apuracao de

responsabilidade.

Aula 4.4: O Estagio da Arrecadacao: Mecanismos de Cobranca e a Rede

Bancaria A arrecadacéo representa o estagio no qual os devedores ou
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contribuintes efetuam voluntaria ou compulsoriamente o pagamento dos
valores devidos aos agentes arrecadadores autorizados pelo Estado. Na
arquitetura das financas publicas modernas, a arrecadacdo ndo € mais
realizada diretamente em caixas fisicos nas repartices publicas, mas sim
intermediada pela rede bancéria credenciada por meio de documentos
padronizados de arrecadacao, como a Guia de Recolhimento da Uni&o ou
seus equivalentes estaduais e municipais, utilizando sistemas

informatizados e meios eletrénicos de pagamento instantaneo.

Nesta etapa, o dinheiro sai da disponibilidade do contribuinte e entra na
esfera de custddia dos bancos credenciados como agentes
arrecadadores. A gestao financeira da arrecadacao exige rigido controle
sobre as tarifas bancarias cobradas pelo servico e, prioritariamente, sobre
os prazos de repasse acordados em contrato. Falhas na conciliacdo dos
relatorios bancéarios de arrecadacdo podem mascarar a frustracdo de
receitas ou atrasar o conhecimento real do saldo financeiro disponivel. A
fiscalizacdo constante do fluxo de arrecadacdao junto ao sistema financeiro
€ essencial para assegurar que nenhum valor recolhido pela populacéo

fique retido indevidamente nas instituicées financeiras privadas.

Aula 4.5: O Estagio do Recolhimento e a Conta Unica do Tesouro O
recolhimento é a ultima e derradeira etapa do ciclo de execucao da receita
publica. Ele consiste na entrega diaria do produto da arrecadacéo efetuada
pela rede bancaria arrecadadora as contas especificas do Tesouro
Publico, concretizando a efetiva entrada dos recursos nas contas
centralizadas do Estado. Em obediéncia ao principio da unidade de caixa,
instituido para otimizar a gestao financeira e evitar a dispersédo de saldos
publicos em multiplas contas privadas, o recolhimento deve observar
estritamente o mecanismo da Conta Unica do Tesouro Nacional ou de

suas contrapartidas nos entes subnacionais.



fav ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

A centralizag&o dos recursos na Conta Unica permite que o Tesouro tenha
uma visao clara e em tempo real das disponibilidades financeiras do
Estado, viabilizando o pagamento agil das despesas e reduzindo a
necessidade de captacdo de empréstimos de curto prazo para cobrir
déficits momentaneos de tesouraria. A retengcdo indevida dos recursos
arrecadados pelos bancos além dos prazos contratuais estabelecidos
enseja a cobranca de juros, multas e a aplicacdo de sancodes
administrativas. Para o contador publico, a perfeita equalizacdo entre os
demonstrativos de arrecadacdo bancaria e o0s comprovantes de
recolhimento na Conta Unica é o Gnico meio de validar a liquidez e a

higidez das contas do ente publico.
Modulo 5: Receitas Tributarias, de Contribuicdes e Patrimoniais

Aula 5.1: Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria na Administracéo
Pablica As receitas tributérias representam a principal fonte de
financiamento do Estado democratico, caracterizando-se por sua hatureza
compulsoria e fundamentacéo no poder de império estatal. Subdividem-se
em especies distintas com hipéteses de incidéncia e dindmicas proprias:
oS impostos, que sdo tributos nao vinculados cobrados
independentemente de qualquer atividade estatal especifica dirigida ao
contribuinte, visando financiar servicos publicos universais; as taxas,
cobradas em razdo do exercicio regular do poder de policia ou pela
utilizacdo efetiva ou potencial de servi¢cos publicos especificos e divisiveis
prestados ou postos a disposicdo do cidadédo; e as contribuicbes de
melhoria, instituidas para fazer face ao custo de obras publicas de que

decorra valorizag¢do imobiliaria para os proprietarios lindeiros.

A gestdo eficiente das receitas tributarias exige do ente publico a
estruturacdo de um fisco municipal, estadual ou federal altamente

capacitado e dotado de ferramentas tecnolOgicas atualizadas. Erros
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frequentes de administracédo envolvem a instituicdo de taxas sem a devida
comprovacao do custo do servi¢co prestado ou sem o exercicio do poder
de policia, conduta que frequentemente leva ao reconhecimento de sua
inconstitucionalidade pelos tribunais superiores. Além disso, a nhao
cobranca das contribuicbes de melhoria em obras de grande porte
representa uma renuncia velada de receita patrimonial, privando o Estado
do ressarcimento legal de investimentos publicos que geraram mais-valia

para a propriedade privada individual.

Aula 5.2: As Contribuicbes Sociais e de Intervencdo no Dominio
Econdmico As contribuicbes constituem uma categoria especial de receita
publica com destinacdo vinculada a finalidades especificas inscritas na
Carta Magna. As contribuicbes sociais destinam-se precipuamente ao
custeio da Seguridade Social — que engloba a saude, a previdéncia e a
assisténcia social —, sendo exemplificadas pelas contribui¢des incidentes
sobre a folha de pagamentos, o faturamento e o lucro das empresas. Ja
as Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econdmico sao utilizadas
pelo governo federal para atuar e regular setores econdmicos especificos,
como a arrecadacao incidente sobre a importacdo e comercializagcéo de
combustiveis destinada a financiamento de programas de infraestrutura de

transportes e ambientais.

Por possuirem destinacdo constitucionalmente amarrada, as receitas de
contribuicdbes ndo podem ter seu produto utilizado para o custeio de
despesas correntes gerais do Estado estranhas as suas finalidades de
criacdo, ressalvadas as autorizagcbes temporarias de desvinculagéao
aprovadas por emendas constitucionais. O controle sobre a aplicacao
dessas verbas exige contabilidade analitica detalhada por meio de fontes
e destinacbes de recursos. A destinacdo indevida de receitas de

contribuicdes sociais para cobrir déficits operacionais da administracao
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geral configura grave infrac&o a lei orcamentaria e sujeita 0s responsaveis

a sancoes de improbidade administrativa.

Aula 5.3: Receitas Patrimoniais: Exploracdo de Bens do Estado e
Concessobes As receitas patrimoniais s&o ingressos correntes decorrentes
da fruicdo econdmica do patriménio mobiliario e imobiliario pertencente ao
Estado. Elas incluem os aluguéis e arrendamentos de iméveis publicos, 0s
dividendos e juros sobre o capital préprio recebidos de empresas estatais
nas quais o governo detém participacdo societaria, os rendimentos de
aplicacoes financeiras no mercado de capitais e as retribuicdes financeiras
cobradas pela outorga de concessdes e permissdes de servigos publicos
a iniciativa privada. Essa categoria de receita demonstra a capacidade do

Estado de gerar renda propria a partir da gestao ativa dos seus ativos.

A ampliacdo das receitas patrimoniais depende do mapeamento
atualizado e do controle rigoroso de todos os bens publicos. O
cadastramento deficiente do patriménio imobiliario resulta na ocupacgéao
irregular de terrenos publicos sem a devida cobranca de foros, laudémios
ou taxas de ocupacéo, subtraindo recursos valiosos do Erario. Do mesmo
modo, na modelagem de concessdes publicas, os gestores devem
estipular outorgas onerosas alinhadas aos valores de mercado e estruturar
mecanismos eficazes para a cobranca tempestiva desses valores. O
descaso na gestéo dos ativos publicos estagna as receitas patrimoniais e

sobrecarrega a cobranca de tributos sobre a populacao.

Aula 5.4: Exploracdo de Recursos Naturais e o Regime de Royalties A
Constituicdo Federal estabelece que os recursos minerais, incluindo os do
subsolo, as jazidas de petroleo e gas natural e os potenciais de energia
hidraulica constituem bens da Unido. Em decorréncia do impacto da
exploracdo desses recursos nos territorios locais, a legislacdo prevé o

pagamento de participacdes financeiras e compensacdes aos Estados,
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Distrito Federal e Municipios, vulgarmente conhecidas como royalties e
participacdes  especiais. Essas receitas possuem relevante
representatividade na arrecadacao de entes federativos localizados em

areas produtoras de petréleo ou de intensa atividade mineradora.

Devido a sua finitude e volatilidade associada aos pre¢os internacionais
das commodities, a gestdo da receita de royalties exige extremo
planejamento prudencial. A legislacao veda categoricamente a aplicacao
de verbas de royalties e participacdes especiais ho pagamento de dividas
e no custeio do quadro de pessoal permanente das entidades publicas. O
descumprimento dessa regra por gestores locais que utilizam receitas
temporarias de mineracdo para expandir o quadro de servidores gera
severas crises fiscais no momento do exaurimento das jazidas ou de
gueda acentuada das cotacdes mundiais. A boa pratica determina o aporte
desses recursos em fundos soberanos de investimento e obras de

infraestrutura duradouras.

Aula 5.5: Divida Ativa: Inscricdo, Cobranca Administrativa e Execucéo
Fiscal A Divida Ativa é o conjunto de créditos tributarios e néo tributarios
devidos ao Estado que ndo foram pagos no prazo do seu vencimento e
que, apods regular procedimento administrativo de apuracéo de liquidez e
certeza, s&0 inscritos em registro préprio pela Advocacia Publica ou Orgéo
de Financas competente. A inscricdo em Divida Ativa suspende a
prescricdo nos termos da lei e gera a Certiddo de Divida Ativa, titulo
executivo extrajudicial que goza de presuncao relativa de liquidez e
certeza, servindo de base para o aparelhamento da acdo de execucgao

fiscal no Poder Judiciario.

A gestdo da Divida Ativa é uma etapa critica da recuperacédo de receitas
publicas frustradas. O gestor publico moderno ndo deve confiar

exclusivamente na morosa via judicial de execucado fiscal. Ele deve
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implementar estratégias de cobranca administrativa extrajudicial, como o
protesto cartorario das Certiddes de Divida Ativa, o envio de nomes de
devedores a cadastros de protecdo ao crédito e a repactuacdo por meio
de transacdo tributaria legalmente autorizada. A inércia da administracao
em promover a cobranca tempestiva da Divida Ativa, deixando prescrever
montantes expressivos sem a devida justificativa juridica, constitui
renuncia ilicita e omissdo na arrecadacdo, acarretando penalidades aos

agentes responsaveis.

Modulo 6: Transferéncias Financeiras, Operacfes de Crédito e Renuncia

de Receita

Aula 6.1: Transferéncias Constitucionais, Legais e Voluntarias As
transferéncias financeiras representam repasses de recursos efetuados
por um ente federativo a outro ou a entidades privadas para a consecucao
de objetivos publicos. Subdividem-se em transferéncias constitucionais e
legais, que possuem repasse obrigatério por determinacdo do texto
constitucional ou de lei especifica — como as parcelas do Fundo de
Participacdo dos Municipios e do FUNDEB —, e transferéncias
voluntérias. Estas ultimas correspondem a repasses concedidos a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira sem exigéncia constitucional
ou legal direta, sendo formalizadas mediante instrumentos como

convénios, contratos de repasse e termos de parceria.

A execucdo de transferéncias voluntarias submete-se a rigidos
condicionamentos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal e nas leis
de diretrizes orcamentérias. O ente recebedor de transferéncia voluntaria
deve comprovar adimpléncia financeira, cumprimento dos limites de
gastos com pessoal e educacdo, operacao regular dos seus érgaos de
controle e a previsdo de contrapartida orcamentaria no seu proprio

orcamento. Operar transferéncias voluntarias sem o preenchimento
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integral desses requisitos legais € ato ilicito. A negligéncia no
acompanhamento das clausulas do convénio ou na prestacéo de contas
dos valores recebidos sujeita 0 municipio ou estado ao bloqueio de novas
transferéncias e a obrigacao de devolucao integral dos recursos ao ente

concedente.

Aula 6.2: Transferéncias Especiais e Emendas Parlamentares As
emendas parlamentares ao projeto da Lei Orcamentéaria Anual constituem
mecanismos pelos quais os membros do Poder Legislativo direcionam
verbas orcamentarias para obras, equipamentos e programas de sua
escolha. Com as reformas constitucionais do orgamento impositivo, a
execucao de parcela dessas emendas tornou-se obrigatéria para o Poder
Executivo. Entre elas, ganharam destaque as transferéncias especiais,
populares como emendas PIX, em que o recurso € repassado diretamente
ao fundo do ente federativo beneficiado sem a necessidade prévia de

celebracdo de conveniamento com 6rgados da administracéo federal.

A flexibilidade procedimental das transferéncias especiais ndo exime o
gestor beneficiado do dever de transparéncia e estrita observancia das
normas financeiras. Os recursos recebidos via emenda especial
incorporam-se ao orcamento local e devem ser aplicados em despesas de
capital e custeio vinculadas as politicas publicas locais, vedada
expressamente sua utilizacédo para pagamento de pessoal e encargos da
divida. A falta de rastreabilidade e de prestacdo de contas detalhada sobre
a destinacao final desses valores aos 6rgdos de controle e a sociedade
civil representa violagdo primaria dos principios da publicidade e da
moralidade, gerando auditorias e imputacao de débito pelos Tribunais de

Contas.

Aula 6.3: Operacdes de Crédito: Conceito, Espécies e Vedacbes

Constitucionais Operacdoes de crédito consistem em compromissos
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financeiros assumidos pelo Estado decorrentes do recebimento de
recursos junto a instituicdes financeiras privadas, publicas ou organismos
internacionais, gerando a obrigacao de restituicdo do capital acrescido de
juros e encargos financeiros no futuro. Incluem empréstimos,
financiamentos, emisséo de titulos da divida publica e assuncéo direta de
obrigacdes. Devido ao potencial de comprometer as financas de gestdes
futuras, atomada de empréstimos pelo poder publico é cercada de severas
condicionantes e limites fixados pelo Senado Federal e pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A Carta Magna estabelece a chamada regra de ouro no seu artigo 167,
inciso lll, vedando expressamente a realizacdo de operacdes de crédito
gue excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos adicionais suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.
O descumprimento da regra de ouro sinaliza que o Estado esta se
endividando para custear a manutencdo diaria da maquina publica e
salarios do funcionalismo, pratica insustentavel. A contratacdo de
empréstimos sem prévia andlise de capacidade de pagamento e sem
autorizacao legislativa formal € nula de pleno direito e constitui crime

contra as finangas publicas.

Aula 6.4: Operacdes de Crédito por Antecipacédo de Receita Orcamentaria
(ARO) A Operacéao de Crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentéria
€ um instrumento de gestdo de caixa destinado exclusivamente a suprir
eventuais insuficiéncias de tesouraria ocorridas ao longo do exercicio
financeiro. Ela possui natureza eminentemente temporaria e ndo altera o
montante final da receita orcamentaria do ente, operando como uma ponte

financeira para cobrir descasamentos temporais entre 0 momento de
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pagar as despesas e 0 instante em que 0s impostos sdo efetivamente

arrecadados pela rede bancaria.

A contratacdo de antecipacao de receita sujeita-se a regras drasticas para
evitar o uso dessa ferramenta como endividamento disfarcado. A Lei de
Responsabilidade Fiscal veda a realizacdo dessa operacdo enguanto
vigorar outra anterior ndo quitada, proibe sua contratacdo no ultimo ano
do mandato do chefe do Poder Executivo e exige que sua liquidacao
integral, com juros e encargos, ocorra impreterivelmente até o dia dez de
dezembro de cada exercicio financeiro. Realizar antecipacdo de receita
fora dessas hipéteses estritas configura infracdo gravissima que
contamina as contas anuais e acarreta a inabilitacdo para o exercicio de

cargo publico do ordenador envolvido.

Aula 6.5: Renuncia de Receita: Anistia, Remisséo, Isencdo e Estimativa
de Impacto Fiscal A renuncia de receita ocorre quando o Estado abre méo
voluntariamente do recebimento de valores tributarios ou néo tributarios
gue lhe seriam devidos em virtude de lei. Manifesta-se sob modalidades
como a isengao, a concessao de amnistia de infragdes, a remissédo do
crédito constituido, o subsidio, a concessédo de crédito presumido e a
alteracdo de aliquotas que resulte em reducédo discriminada de tributos.
Embora possa ser empregada como politica de incentivo ao
desenvolvimento socioecondmico de setores estratégicos, a renuncia

reduz a disponibilidade do Tesouro e exige rigida compensacao financeira.

Para evitar a concessdo desordenada de privilegios fiscais que
desestabilizem as contas publicas, o artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal exige que toda concesséo de beneficio que implique rendncia de
receita seja acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois

seguintes. Adicionalmente, o concedente deve demonstrar que a rendncia
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foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria ou adotar
medidas de compensacdo por meio do aumento de outros tributos.
Conceder beneficios fiscais sem cumprir essas exigéncias legais e
procedimentais constitui ato ilicito e enseja acéo civil publica por dano ao

Erario.
Médulo 7: Estrutura e Classificacdo da Despesa Publica

Aula 7.1: Conceito e Dimensao Juridico-Financeira da Despesa Publica A
despesa publica compreende o conjunto de dispéndios de recursos
financeiros efetuados pelo Estado para o custeio dos servicos publicos,
manutencao da infraestrutura, realizacdo de investimentos e amortizagao
da divida contraida. Em termos juridicos estritos, a despesa publica so
existe validamente se derivar de autorizagcdo expressa contida no
orcamento aprovado ou em leis de créditos adicionais, além de ser
processada por 6rgdos competentes com observancia estrita do
procedimento legal aplicavel. Trata-se da aplicacdo concreta das receitas

arrecadadas com o objetivo exclusivo de concretizar o interesse publico.

A dimenséo financeira da despesa impde ao gestor o dever do uso racional
dos recursos, subordinado ao vetor da economicidade e da eficiéncia. O
administrador néo tem liberdade plena para despender recursos segundo
conveniéncias pessoais ou politicas. Toda saida de caixa orcamentéaria
exige amparo em uma dotacdo especifica e finalidade publica clara e
comprovavel. A realizacdo de gastos sem amparo na lei orcamentéaria
or¢cada ou em desconformidade com as metas fiscais aprovadas viola a
legislacdo financeira nacional, expondo a autoridade competente a
sancdes judiciais e administrativas severas aplicadas pelos orgaos de

controle externo.
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Aula 7.2: Classificacdo da Despesa Segundo a Categoria Econdmica:
Correntes e de Capital A estrutura legal da contabilidade publica brasileira,
regida pela Lei 4.320 de 1964, segrega as despesas orcamentarias em
duas grandes categorias econdmicas: Despesas Correntes e Despesas de
Capital. As Despesas Correntes abrangem todos os dispéndios destinados
a manutencao e ao funcionamento regular dos servicos publicos criados,
sem que haja a criagdo ou incorporagdo direta de novos bens ao
patriménio imovel do Estado. Subdividem-se em Despesas de Custeio —
como material de consumo, agua, luz e servicos de terceiros — e
Transferéncias Correntes, destinadas ao custeio de entidades publicas ou

privadas sem contraprestacao direta.

Por outro lado, as Despesas de Capital sdo aquelas que concorrem
diretamente para a formacao ou aquisicao de bens de capital e aumento
do patriménio liquido publico, ou para a amortizacao de dividas contraidas.
Classificam-se em Investimentos — como obras publicas, compra de
imoéveis e softwares —, Inversdes Financeiras — aquisicdo de imdveis ja
construidos ou titulos de capitalizacdo — e Transferéncias de Capital. A
preservacdo da capacidade de investimento do Estado exige o equilibrio
prudente entre essas categorias, evitando que a expansdo desenfreada
das despesas correntes consuma a totalidade dos recursos e inviabilize

0S investimentos em infraestrutura.

Aula 7.3: Classificacdo Funcional e Programatica da Despesa A
classificacdo funcional e programética organiza a despesa publica
indicando em qual area da ac&o governamental o dinheiro sera aplicado e
para alcance de qual objetivo estratégico. A classificacdo funcional é
estruturada em funcdes e subfuncbes padronizadas nacionalmente —
como Educacdo, Saude, Seguranca Publica, Defesa Nacional —,

fornecendo a agregacdo dos gastos estatais em grandes setores de
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atuacdo, independentemente de qual 6rgdo seja responsavel por sua

execucao contébil.

Complementarmente, a estrutura programatica organiza as acgles
governamentais em programas, projetos, atividades e operacoes
especiais. O projeto representa um instrumento de programacédo para
alcancar um objetivo especifico sob a forma de um conjunto de operagcdes
delimitadas no tempo que resultam na criacéo ou expansao de um bem ou
servico publico. A atividade é um instrumento continuado que viabiliza a
manutencao da acao governamental. A correta alocacéo da despesa na
estrutura programética é vital para a mensuracdo da eficiéncia
governamental. O erro na codificagdo orcamentaria compromete a
transparéncia dos dados e impede o monitoramento de custos e

indicadores do programa.

Aula 7.4: Classificacdo Quanto a Natureza da Despesa e o Codigo GND A
classificacdo por natureza da despesa aprofunda o detalhamento do
gasto, indicando com precisdao 0 objeto de compra ou contratacao
efetuado pela administracdo publica. E codificada por uma estrutura
numeérica de digitos que revela a categoria econdmica, o Grupo de
Natureza da Despesa (GND) e a Modalidade de Aplicacdo. Os Grupos de
Natureza da Despesa agregam 0s gastos em seis categorias centrais:
Pessoal e Encargos Sociais (GND 1); Juros e Encargos da Divida (GND
2); Outras Despesas Correntes (GND 3); Investimentos (GND 4);

Inversdes Financeiras (GND 5); e Amortizacdo da Divida (GND 6).

O dominio da estrutura do cédigo de natureza da despesa é fundamental
para os contadores e executores orcamentarios durante a fase do
empenho. A tentativa de registrar o empenho de um gasto no grupo
incorreto — como empenhar a contratacdo de mao de obra terceirizada

para substituicdo de servidores em Outras Despesas Correntes sem
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observar os computos de despesa de pessoal — viola diretamente o artigo
18 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A contabilidade publica deve
assegurar a integridade da classificacdo por natureza para impedir a
magquiagem das contas publicas e a burla aos limites legais de gastos

operacionais.

Aula 7.5: Despesas Obrigatorias versus Despesas Discricionarias As
despesas publicas podem ser segmentadas em despesas de execucgao
obrigatéria e despesas discricionarias. As despesas obrigatérias derivam
de determinacé&o constitucional ou legal expressa e nao conferem margem
de escolha ou conveniéncia ao gestor publico quanto a sua realizacao.
Exemplos marcantes incluem os pagamentos de salarios do funcionalismo
ativo e inativo, os beneficios previdenciarios, as transferéncias
constitucionais compulsérias aos entes subnacionais e 0s servicos da

divida publica fundada.

Ja as despesas discricionarias sdo aquelas em que o Poder Executivo
detém margem de valoracédo politica e administrativa para decidir sobre o
momento e a oportunidade de sua realizagdo, compreendendo gastos com
novos investimentos em infraestrutura, modernizacdo de instalacdes
administrativas e contratos de consultoria. O fendmeno do engessamento
orcamentario no Brasil decorre da participacdo excessiva das despesas
obrigatérias no orcamento total, restando reduzida margem para o gasto
discricionario. Quando ocorrem frustracdes na arrecadacao de receitas, 0s
cortes orcamentarios e contingenciamentos incidem inevitavelmente sobre

as despesas discricionarias, paralisando servicos e obras nao prioritarias.
Mddulo 8: O Ciclo e Estagios da Despesa Publica: A Fixagéo e o Empenho

Aula 8.1: A Fase da Fixacdo da Despesa na Lei Orcamentaria Anual A

fixacdo da despesa representa o primeiro momento do ciclo de execugéo
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do gasto publico, ocorrendo formalmente quando o Poder Legislativo
aprova e o chefe do Poder Executivo sanciona a Lei Orgamentaria Anual.
Ao contrario da receita, que é apenas estimada na peca orcamentaria, a
despesa € tida como limite teto fixado pela autoridade legislativa.
Nenhuma autoridade publica dispde de poder autbnomo para gastar além
dos limites financeiros expressamente alocados na dotacao aprovada para
cada programa e elemento de despesa, sob pena de nulidade absoluta

dos atos praticados.

Durante a fixac&o, o crédito orcamentario inicial € distribuido as Unidades
Gestoras por meio dos mecanismos institucionais de proviséo e destaque
de créditos. Os gestores publicos devem ter clareza de que a simples
aprovacao da dotacdo na lei orcamentaria cria a autorizacao legal para o
gasto, mas nao gera obrigatoriamente a obrigacdo de dispéndio nem cria
o direito subjetivo para potenciais credores privados. A efetiva
transformacéo da cotacéo aprovada em gasto real depende estritamente
das etapas subsequentes de programacdo financeira e dos estagios

executivos de empenho, liquidagdo e pagamento.

Aula 8.2: O Estagio do Empenho: Conceito, Funcéo e Requisitos Formais
O empenho de despesa € o primeiro e crucial estdgio da execucédo do
gasto publico, definido pelo artigo 58 da Lei 4.320 de 1964 como o0 ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado a obrigacao
de pagamento pendente ou nao de condicao futura. O empenho abate o
valor da despesa pretendida do saldo da dotacdo orcamentaria disponivel,
reservando 0 numerario correspondente para garantir gue 0 CoOmpromisso
contratual assumido pelo poder publico possua respaldo financeiro e

orcamentario assegurado ao tempo da sua liquidacéo final.

A emissdo do empenho exige o preenchimento rigoroso de requisitos

formais, formalizando-se por meio do documento denominado Nota de
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Empenho. Este documento deve indicar o nome do credor, a especificacéo
precisa do bem ou servigo contratado, a importancia exata do gasto e a
deducdo no saldo da dotacdo propria. E expressamente vedada pela
legislacdo financeira nacional a realizagdo de qualquer despesa sem
prévio empenho. Realizar aquisicbes ou encomendar servicos verbais ou
por vias informais sem a prévia emissdo da Nota de Empenho constitui
falta grave e ilicito administrativo, tornando a contratacdo nula e

responsabilizando pessoalmente o agente publico infrator.

Aula 8.3: As Modalidades de Empenho: Ordinario, por Estimativa e Global
A legislacdo orcamentaria brasileira contempla trés modalidades de
empenho de despesa, ajustadas as caracteristicas operacionais da
compra ou servico a ser contratado: Ordinario, por Estimativa e Global. O
Empenho Ordinario é utilizado para despesas cujo montante seja
previamente conhecido de forma exata e cujo pagamento deva ocorrer de
uma s6 vez apoés a entrega total do objeto, como na aquisi¢cdo pontual de

um lote especifico de veiculos orcados por valor fixado em licitacao.

O Empenho por Estimativa aplica-se a despesas cujo montante exato nao
se pode determinar previamente, embora sejam recorrentes e previsiveis,
tais como o fornecimento de energia elétrica, consumo de agua, servi¢os
telefénicos e fretes. Ja o Empenho Global é empregado para despesas
contratuais sujeitas a parcelamento, cujo montante total € determinado,
mas 0s pagamentos ocorrem em parcelas periédicas ao longo do
exercicio, a exemplo dos contratos de aluguel e contratos de execucao de
obras publicas por etapas. A utilizacéo inadequada das modalidades de
empenho compromete a escrituracao e dificulta o controle de saldos por

parte da contabilidade.

Aula 8.4: A Nota de Empenho e o Registro no Sistema Contabil A Nota de

Empenho figura como o titulo formal e declaratério do empenho emitido
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pela unidade gestora publica. Em determinadas situacfes simplificadas
previstas pela Lei de Licitagdes, a propria Nota de Empenho pode
substituir o instrumento do contrato administrativo, sendo entregue ao
fornecedor como ordem formal para o fornecimento do bem ou prestacéo
do servico pactuado. O recebimento da Nota de Empenho confere ao
contratado a garantia juridica de que 0s recursos necessarios para cobrir
0O seu pagamento estdo legalmente reservados no orgcamento

governamental.

No ambito dos sistemas informatizados de administracéo financeira, como
o SIAFI em ambito federal ou seus correlatos estaduais e municipais, 0
registro da Nota de Empenho afeta instantaneamente a contabilidade
orcamentaria e patrimonial da unidade. A contabilidade bloqueia o valor
correspondente da dotagdo orcamentaria, impedindo que a mesma
margem orcamentaria seja utilizada para responder a outras obrigacoes.
A falha no registro tempestivo do empenho ou a emissao do documento
com dados incompletos ou incorretos inviabiliza a liquidacdo da despesa

e enseja a paralisia do fluxo financeiro institucional.

Aula 8.5: Anulacdo e Cancelamento de Empenho: Hipoteses e
Consequéncias A anulacao do empenho € o ato administrativo formal pelo
gual se reduz ou se cancela integralmente o valor de um empenho
previamente emitido. Ela torna-se obrigatéria quando o empenho for
emitido incorretamente com vicios de ilegalidade, quando o valor
empenhado por estimativa exceder ao montante real da despesa
efetivada, ou quando houver a rescisao contratual ou inexecucao total ou
parcial do objeto pactuado com o fornecedor privado. A anulagao devolve
ao saldo da dotacdo orcamentaria da unidade a quantia que havia sido

reservada e nao utilizada.
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Se a anulacdo do empenho ocorrer dentro do mesmo exercicio financeiro
em que foi emitido, 0s recursos revertem-se automaticamente a dotacao
orcamentaria de origem, podendo ser reutilizados em novos gastos.
Todavia, se o empenho for anulado ap6s o encerramento do exercicio
financeiro, o valor desonerado ndo recompde o0 orgcamento corrente,
revertendo-se como receita orcamentaria ou simples cancelamento de
Restos a Pagar. O cancelamento indevido de empenhos validos para forjar
um superavit orcamentario ficticio ao final do ano constitui manobra ilegal

reprimida rigorosamente pelos 6rgaos de fiscalizacao fiscal.

Médulo 9: O Ciclo e Estagios da Despesa Publica: Liquidacdo e
Pagamento

Aula 9.1: O Estagio da Liquidacdo: Conceito, Verificacdo do Direito e
Documentacéo A liquidacao é o segundo e decisivo estagio da execucéao
da despesa publica, regulado de forma detalhada pelos artigos 62 e 63 da
Lei 4.320 de 1964. A liquidacao consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprovantes do
crédito. Em termos préticos, € 0 momento em que a administracao publica
atesta formalmente que o fornecedor entregou o bem contratado ou
prestou o servico avencado em conformidade com as especificacoes,
prazos e padroes de qualidade exigidos no contrato ou na nota de

empenho.

A realizacéo da liquidac&o apura a origem e a natureza do que se deve
pagar, a importancia exata a ser paga e determina a pessoa a quem o0
pagamento deve ser feito para desonerar a obrigacdo. Este estagio
fundamenta-se no exame minucioso da documentacao fiscal idonea, tais
como notas fiscais eletronicas, faturas, conhecimentos de transporte e
recibos, acompanhados dos respectivos termos de recebimento e notas

de verificacdo de conformidade. Liquidar uma despesa sem a prévia e
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efetiva comprovacéo fisica ou documental da entrega do objeto € ilicito
gravissimo, passivel de enquadramento em crime de improbidade e

imputacéo de débito aos agentes certificadores.

Aula 9.2: A Atuacao do Fiscal do Contrato e o Atesto da Nota Fiscal A
liquidacdo da despesa assenta-se precipuamente na atuagcdo em campo
do fiscal do contrato, agente publico formalmente designado pela
administracdo para acompanhar e registrar a execucgao contratual. O ato
fisico e juridico pelo qual o fiscal atesta na Nota Fiscal ou fatura que os
bens foram devidamente entregues ou que 0s servi¢os foram prestados a
contento € denominado "atesto". Essa declaracdo reveste-se de
presuncado de veracidade e constitui a condicéo prévia para que o setor de

contabilidade e financas prossiga com o processamento do pagamento.

O servidor investido na funcéo de fiscal de contrato deve exercer o encargo
com maximo rigor técnico, abstendo-se de emitir o atesto por mera
formalidade burocratica ou por pressdo de superiores hierarquicos. Ele
deve conferir especificacdes técnicas, quantitativos, prazos de garantia e
realizar testes amostrais onde aplicavel. Erros e omissées do fiscal, como
atestar a execucdo de obras publicas com metragens inferiores as
contratadas ou aceitar equipamentos com especificacdes inferiores as
licitadas, geram a obrigacdo pessoal de ressarcir o Erario em

solidariedade com a empresa contratada.

Aula 9.3: O Estagio do Pagamento: Competéncia do Ordenador e Meios
de Liberacdo O pagamento representa o estagio final da execucédo da
despesa publica, pelo qual o Estado descarrega sua obrigacdo e extingue
o débito junto ao credor. O pagamento s6 pode ser efetuado apods a regular
liquidacdo da despesa e é formalizado mediante a expedi¢do da ordem de
pagamento, emitida pela autoridade competente conhecida no meio

financeiro publico como Ordenador de Despesa. O Ordenador € o agente



favé ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

publico revestido de poder legal para autorizar a realizacdo de despesas
e assinar as ordens de liberacdo financeira no ambito do 6rgédo ou

entidade.

A operacionalizacdo do pagamento ocorre mediante crédito direto na
conta bancaria do favorecido, utilizando meios eletrbnicos rastreaveis e
integrados ao sistema de caixa e Conta Unica, sendo absolutamente
vedado o pagamento em dinheiro vivo na boca do caixa, salvo em
situacdes de suprimento de fundos regulamentadas em lei. O Ordenador
de Despesa que assina ordens de pagamento sem que O Processo
contivesse a regular nota de empenho e o prévio atesto de liquidacao
responde diretamente perante os Tribunais de Contas pelo desembolso

indevido de verbas publicas, independentemente de comprovada ma-fé.

Aula 9.4: A Ordem Cronoldgica de Pagamentos e as Excecfes Legais A
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos instituiu a observancia
rigorosa da ordem cronolégica para cada fonte diferenciada de recursos
nas liquidacbes das exigibilidades contratadas. Isso significa que a
administracdo publica deve quitar os pagamentos pendentes observando
estritamente a data em que cada despesa foi formalmente liquidada pelo
setor competente, criando uma fila transparente de credores que impede
a pretericdo discriminatdria ou a concessao de privilégios indevidos na

liberagédo das parcelas financeiras.

A alteracdo da ordem cronolégica de pagamento é medida de excecéo
extrema que somente pode ser autorizada pelo ordenador mediante
justificativa fundamentada publicada nos meios oficiais. A legislacao
autoriza furar a fila cronologica apenas em situagdes pontuais, tais como
grave perturbacdo da ordem, calamidade puablica, risco de
descontinuidade de servicos essenciais ou para 0 pagamento de

pequenas empresas e fornecedores de insumos criticos. A pretericao
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arbitraria da ordem cronolégica de pagamentos sem o preenchimento
dessas hipOteses excepcionais sujeita 0 gestor a penalidades

administrativas e a persecucdo penal por crime especifico contra a

administracao publica.

Aula 9.5: Suprimento de Fundos: Regimento, Aplicacdo, Limites e
Prestacao de Contas O Suprimento de Fundos, de que trata o artigo 68 da
Lei 4.320 de 1964, consiste em um regime de excecao a regra geral de
execucdo da despesa publica. Caracteriza-se pela entrega de
determinado montante financeiro a um servidor publico previamente
credenciado, mediante concessédo efetuada por ordem de pagamento
vinculada a um empenho prévio em seu nome, para gue este execute
despesas que, por sua natureza excepcional ou exigéncia de pronto
pagamento, n&o possam subordinar-se ao processo normal de empenho,

liguidagao e pagamento.

A aplicacdo do suprimento de fundos restringe-se a despesas miudas de
pronto pagamento, gastos com viagens e servicos urgentes em locais
remotos ou despesas de carater secreto vinculadas a seguranca do
Estado. O servidor suprido torna-se gestor individual desses recursos,
devendo guarda-los e empregé-los com maxima probidade dentro do
prazo legal de aplicacdo concedido. Ao término deste prazo, o servidor é
obrigado a apresentar a prestacdo de contas circunstanciada
acompanhada de todos os comprovantes originais. O uso indevido de
suprimento de fundos para burlar processos licitatérios ou para cobrir
despesas pessoais enseja a tomada de contas especial e 0 dever imediato

de ressarcimento.

Modulo 10: Créditos Adicionais e Retificagcdes Orcamentarias
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Aula 10.1: Conceito, Finalidade e Classificacédo dos Créditos Adicionais Os
créditos adicionais constituem instrumentos de alteracao e flexibilizacao
da Lei Orcamentaria Anual ao longo de sua execu¢cdo. Como o orcamento
€ uma estimativa formulada meses antes do inicio do exercicio financeiro,
€ natural que surjam necessidades imprevistas ou insuficiéncias nas
dotacdes aprovadas. A Lei 4.320 de 1964 define os créditos adicionais
como as autorizagbes de despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na lei de orcamento, permitindo o0 reajuste da programacao

financeira para adequa-la a realidade operacional do governo.

A legislacéo classifica os créditos adicionais em trés modalidades distintas
com finalidades e ritos proprios: Créditos Suplementares, Créditos
Especiais e Créditos Extraordinarios. Cada modalidade responde a um
grau diferente de imprevisibilidade e urgéncia da despesa pretendida. O
manuseio dos créditos adicionais exige acompanhamento técnico
continuo da contabilidade publica. O vicio frequente na gestéo financeira
€ recorrer a abertura excessiva de créditos adicionais sem a devida
fundamentacdo econdmica, desfigurando a peca orcamentéaria original
aprovada pelo Poder Legislativo e comprometendo a higidez do

planejamento governamental.

Aula 10.2: Créditos Suplementares: Insuficiéncia de Dotacdo e
Autorizacgdo prévia Os Créditos Suplementares sédo aqueles destinados ao
reforco de dotacdes orcamentérias ja existentes na Lei Orcamentéaria
Anual, mas cujo saldo revelou-se insuficiente para cobrir as obrigagdes
previstas para o exercicio. Essa insuficiéncia pode decorrer de reajustes
inflacionarios acima do previsto, expansdo na prestacdo de determinado
servico publico ou subestimativa técnica inicial na elaboracdo da proposta

orcamentaria. Como se trata apenas do reforco de uma acéo
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governamental que ja recebeu a aprovacao prévia do parlamento, o rito de

autorizacao do crédito suplementar € mais flexibilizado.

A prépria Lei Orcamentaria Anual pode conter autorizac&o prévia para que
o Poder Executivo abra créditos suplementares mediante decreto até
determinado limite percentual do orcamento total, sem a necessidade de
enviar novos projetos de lei especificos ao Poder Legislativo no decorrer
do ano. Contudo, o gestor publico ndo deve ultrapassar a margem
percentual autorizada. A abertura de crédito suplementar mediante
decreto sem autorizacdo na LOA ou em lei especifica superveniente
consubstancia crime de responsabilidade e viola diretamente a
competéncia constitucional exclusiva do Poder Legislativo sobre as

financas estatais.

Aula 10.3: Créditos Especiais: Novas Acdes Governamentais e Rito
Legislativo Os Créditos Especiais sdo aqueles destinados ao custeio de
despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica
aprovada na Lei Orcamentaria Anual. Surgem quando o Estado precisa
implementar um novo programa governamental, construir uma obra néo
prevista originariamente ou atender a uma nova obrigacéo legal criada no
decorrer do exercicio financeiro. Por criarem um objeto de gasto
inteiramente novo no or¢camento, os créditos especiais demandam
obrigatoriamente a autorizacdo prévia do Poder Legislativo manifestada

mediante a aprovacdo de uma lei especifica.

O tramite para a abertura de um crédito especial exige que o Poder
Executivo envie ao parlamento uma exposicdo de motivos detalhada
justificando a criacéo do novo gasto e indicando pontualmente os recursos
financeiros que servirdo de cobertura para a nova despesa. O crédito
especial é aberto por decreto do Executivo somente ap0s a aprovacéo da

lei autorizativa pelo Legislativo. A execucao de novas acdes sem a prévia
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criacdo de dotacdo via crédito especial consubstancia realizacdo de
despesa nao autorizada, infracdo insanavel que compromete a prestacao
anuais de contas e expde o0 agente publico a aplicacdo de multas

moratdrias e inelegibilidade.

Aula 10.4: Créditos Extraordinarios: Situacdes de Urgéncia, Calamidade e
Guerra Os Créditos Extraordinarios destinam-se ao atendimento de
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comocdo interna ou calamidade publica decretada, nos termos do artigo
167, paragrafo terceiro, da Constituicdo Federal. Diferenciam-se
radicalmente das demais modalidades por dispensarem a prévia
autorizacao do Poder Legislativo para a sua abertura e por n&o exigirem a
indicacdo compulséria de recursos de cobertura pré-existentes no
momento da sua edi¢ao, permitindo ao governo agir imediatamente para

socorrer a populacéo afetada por catastrofes.

A abertura de crédito extraordinario na esfera federal realiza-se por meio
de Medida Proviséria, enquanto nos Estados e Municipios efetiva-se por
decreto executivo, informando-se imediatamente ao Poder Legislativo
para posterior submissdo e controle. O uso desta modalidade é
rigidamente restrito as emergéncias reais. O emprego indevido do crédito
extraordinario para custear despesas ordinarias recorrentes sob a falsa
alegacdo de urgéncia configura burla deliberada ao rito legislativo
orcamentario. Os Tribunais de Contas exercem fiscalizacdo estrita sobre
0S pressupostos materiais de imprevisibilidade e urgéncia,

responsabilizando os gestores que banalizam o instituto.

Aula 10.5: Fontes de Custeio para Abertura de Créditos Adicionais A
abertura de créditos suplementares e especiais exige a indicacao prévia e
a comprovacdo da existéncia de recursos financeiros disponiveis para

cobrir as novas despesas autorizadas, em estrita obediéncia ao artigo 43
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da Lei 4.320 de 1964. A legislacdo estabelece como fontes validas de
custeio: o superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do
exercicio anterior; o excesso de arrecadacdo apurado no exercicio
corrente; o produto de operagBes de crédito autorizadas; 0s recursos
decorrentes de anulacdo parcial ou total de dotacbes orcamentarias

existentes; e a reserva de contingéncia.

A correta apuracdo técnica dessas fontes de recurso é premissa
indispensavel para a higidez dos créditos adicionais. O superavit
financeiro, por exemplo, deve ser calculado considerando-se a vinculacéo
de cada fonte de recursos para evitar o uso indébito de saldos vinculados
de saude e educacao em despesas gerais. Do mesmo modo, o célculo do
excesso de arrecadacao exige a demonstracdo de uma tendéncia real de
crescimento de arrecadacao ao longo dos meses restantes do exercicio.
A indicacao de fontes ficticias ou superestimadas para lastrear a abertura
de créditos adicionais anula os atos praticados e gera déficits

orcamentarios profundos na contabilidade publica.

Mddulo 11: Restos a Pagar, Despesas de Exercicios Anteriores e Divida

Publica

Aula 11.1: Restos a Pagar: Conceito, Classificacdo em Processados e Nao
Processados Consideram-se Restos a Pagar todas as despesas
empenhadas que ndo foram pagas até o encerramento do exercicio
financeiro em trinta e um de dezembro. Subdividem-se fundamentalmente
em duas categorias com relevancia contabil e juridica distinta: Restos a
Pagar Processados e Restos a Pagar Nao Processados. Os Restos a
Pagar Processados referem-se a despesas que percorreram regularmente
os estagios do empenho e da liquida¢do durante o ano fiscal, restando

pendente apenas a fase do pagamento financeiro ao credor.
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Por outro lado, os Restos a Pagar Ndo Processados correspondem a
despesas empenhadas, mas que nédo atingiram a fase da liquidacéo até o
altimo dia do ano, ou seja, o fornecedor ainda ndo entregou o bem ou néo
concluiu a prestagcao do servigo pactuado. A inscricdo em Restos a Pagar
estende a autorizagdo orcamentaria para 0 exercicio seguinte,
assegurando o cumprimento da obrigacdo sem necessidade de nova
dotacdo no orcamento novo. O controle rigoroso desses saldos é
imprescindivel para que a transicdo de exercicios ocorra sem acumulo de

passivos ocultos.

Aula 11.2: A Inscricdo, Validade, Cancelamento e Prescricdo dos Restos
a Pagar A inscricdo de Restos a Pagar ocorre automaticamente no
encerramento do exercicio financeiro, mas submete-se a rigorosas
condicOes legais impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelos
decretos de encerramento de contas. Os Restos a Pagar Processados,
por representarem direito adquirido do fornecedor que ja cumpriu sua
obrigacao, ndo podem ser cancelados unilateralmente pela administracéo
publica, prescrevendo em cinco anos nos termos do Decreto 20.910 de
1932.

Ja os Restos a Pagar Nao Processados sujeitam-se a prazos de validade
estritos fixados pela legislacdo de cada ente federativo — em geral, validos
até dezoito meses apos a inscricdo —, devendo ser cancelados pela
autoridade administrativa se o fornecedor nao tiver iniciado a execucao do
objeto contratado. O cancelamento indevido de restos a pagar
processados para forjar reducdo artificial de divida liquida configura
irregularidade contabil graves. Por sua vez, a manutencao indefinida de
restos a pagar néo processados sem respaldo em contratos vigentes polui
a contabilidade do Estado e mascara a real situacéo de liquidez das contas

publicas.
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Aula 11.3: Despesas de Exercicios Anteriores (DEA): Conceito, Hipoteses
e Rito Despesas de Exercicios Anteriores sdo 0s compromissos de
pagamento assumidos pela administracdo publica em anos passados,
mas que nao foram pagos no proprio exercicio e tampouco foram inscritos
em Restos a Pagar, ou cujos Restos a Pagar foram indevidamente
cancelados. A Lei 4.320 de 1964 prevé a liquidacdo e pagamento dessas
obrigacGes no exercicio corrente sob a rubrica prépria de Despesas de
Exercicios Anteriores, desde que haja dotagdo orcamentaria especifica
autorizada na lei orcamentaria vigente e disponibilidade financeira no caixa

do ente.

As hipéteses autorizativas de enquadramento em Despesas de Exercicios
Anteriores compreendem: compromissos decorrentes de obrigagoes
criadas em lei cujo empenho ndo tenha sido emitido na época propria;
restos a pagar com prescricao interrompida e regularizacdo reconhecida
pela administracéo; e compromissos cujos empenhos foram anulados no
encerramento do exercicio mas cujo direito do credor foi comprovado
posteriormente. A tramitacdo exige um processo administrativo autbnomo
de reconhecimento formal da divida assinado pelo ordenador de
despesas. O recurso abusivo a essa rubrica é indicativo de
desorganizacéo contabil ou tentativa de burlar os limites orcamentarios do

ano de origem do gasto.

Aula 11.4: Divida Flutuante versus Divida Fundada ou Consolidada A
divida publica desdobra-se em duas categorias conceituais primarias:
Divida Flutuante e Divida Fundada ou Consolidada. A Divida Flutuante
compreende 0os compromissos financeiros de curto prazo assumidos pelo
Tesouro Publico, cuja liquidacédo deve ocorrer dentro do proprio exercicio
financeiro ou nos primeiros meses do ano seguinte. Ela é integrada pelos

Restos a Pagar, pelos servicos da divida a pagar, pelas operacdes de
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crédito por antecipacdo de receita orcamentaria e pelos depodsitos e
consignacdes de terceiros guardados transitoriamente pela tesouraria

publica.

Em contraste, a Divida Fundada ou Consolidada refere-se aos
compromissos de exigibilidade superior a doze meses contraidos pelo
Estado para financiamento de obras puablicas e investimentos
estruturantes, assumidos mediante emissao de titulos da divida publica ou
celebracdo de contratos de empréstimo e financiamento de longo prazo. A
gestao prudente das contas publicas exige o0 monitoramento constante do
perfil da divida. O crescimento descontrolado da divida flutuante sufoca a
tesouraria no curto prazo, impedindo o adimplemento regular das
despesas correntes e arrastando a administracdo publica para o colapso

financeiro.

Aula 11.5: Regras da LRF para o Fim de Mandato e a Vedagao do Artigo
42 O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece uma das
normas mais rigidas de contencdo de gastos do ordenamento juridico
brasileiro, dirigida diretamente ao encerramento dos mandatos dos chefes
dos Poderes Executivo e demais 6rgdos autbnomos. E vedado ao titular
de poder ou 6rgdo, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para o seu integral

pagamento.

O cumprimento dessa regra exige que o gestor publico realize o célculo do
saldo liquido de caixa deductions todas as obrigacfes vincendas até o final
do ano antes de autorizar qualquer novo gasto nos ultimos oito meses de

gestdo. A indisponibilidade de caixa é aferida ao final do mandato

comparando-se o dinheiro em caixa disponivel com o total de Restos a
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Pagar e despesas assumidas sem quitacdo. A descumprimento do artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo € apenas uma infracdo
administrativa contabil, mas configura crime contra a administracao
publica cominado com pena de reclusdo nos termos do Cdédigo Penal

Brasileiro.

Moddulo 12: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Gestdo de

Despesas

Aula 12.1: Principios Gerais e Acompanhamento da Acdo Planejada na
LRF A Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal, estabelece o cédigo de conduta das finangas
publicas no Brasil, visando a uma gestao fiscal responsavel assente na
acao planejada e transparente. A LRF fundamenta-se na prevencéo de
riscos e na correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, impondo a todas as esferas governamentais o dever irrestrito de
manter o equilibrio entre receitas e despesas ao longo de todo o ciclo
orcamentario, de modo a garantir a higidez financeira do Estado para as

gerac0es futuras.

A eficacia dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal apoia-se no
fortalecimento do planejamento orcamentario. O gestor publico deve
operar ferramentas de acompanhamento sistematico da arrecadacgéo e do
ritmo de execucdo das despesas. Caso as receitas figuem abaixo do
projetado, a Lei imp&e a obrigacdo de desencadear o contingenciamento
de gastos por meio de decretos de limitacdo de empenho e movimentagao
financeira. Negligenciar a acao planejada sob o pretexto de prestar
servicos publicos imediatos destréi o equilibrio orcamentéario e expde o
administrador ao julgamento de irregularidade grave de suas contas

perante os Orgaos de controle.
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Aula 12.2: Limites de Despesa Total com Pessoal nas Trés Esferas de
Governo A Lei de Responsabilidade Fiscal estipulou teto rigido e
intransponivel para a Despesa Total com Pessoal em cada esfera
federativa, expresso em percentuais da Receita Corrente Liquida apurada
nos ultimos doze meses. O limite global para os Estados e Municipios é
de sessenta por cento da RCL, enquanto para a Unido o limite maximo é
de cinquenta por cento. Esses percentuais sdo repartidos de forma
autbnoma entre os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e o Ministério
Publico, devendo cada um responder de forma independente pela gestao

do seu quadro de pessoal.

Para efeito do calculo da Despesa Total com Pessoal, somam-se todos 0s
gastos com ativos, inativos, pensionistas, vencimentos, subsidios,
vantagens pecuniarias, comissfes e, expressamente, 0s contratos de
terceirizacdo de méao de obra que substituam servidores publicos de
cargos vagos. O desconhecimento do conceito amplo de despesa de
pessoal leva muitos gestores a cometerem o erro de simular reducao de
folna por meio de terceirizacbes informais. Toda nova contratacéo ou
reajuste salarial exige a demonstracdo prévia de margem no limite
prudencial de gastos e estudo do impacto orcamentario no exercicio

vigente e nos dois subsequentes.

Aula 12.3: Mecanismos de Controle: Limite Prudencial e Medidas de
Admissibilidade A Lei de Responsabilidade Fiscal desenhou um sistema
de alarme gradativo para prevenir a ultrapassagem dos limites maximos
de despesa com pessoal. Quando o Poder ou 6rgédo atinge noventa e cinco
por cento do seu limite maximo especifico, entra imediatamente em vigor
o denominado Limite Prudencial. A partir deste ponto, ficam vedados por
lei: a concessao de qualquer vantagem, aumento, reajuste ou adequacao

de remuneracéo; a criacdo de cargos, empregos ou funcdes; a alteracao
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de estrutura de carreira; o provimento de cargo publico e a contratacéo de
hora extraordinaria, ressalvadas as substituicbes decorrentes de

aposentadoria ou falecimento em areas essenciais.

Se, a despeito dos impedimentos do limite prudencial, o ente publico
ultrapassar o limite maximo total, ele tera o prazo de dois quadrimestres
para retornar ao patamar legal, devendo adotar medidas severas e
escalonadas: eliminacéo de pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comisséo e fungdes de confianga; exoneracao dos servidores
nao estaveis; e, persistindo o excesso, exoneracao de servidores estaveis
mediante processo administrativo individualizado. O retardamento na
adocdo dessas medidas drasticas sujeita o ente a sancéo imediata de
bloqueio de transferéncias voluntarias e suspensao de autorizacdes para

contratacdo de operacdes de crédito.

Aula 12.4: A Despesa Obrigatéria de Carater Continuado (DOCC) e a
Exigéncia de Compensacao A Despesa Obrigatoria de Carater Continuado
é definida pelo artigo 17 da LRF como a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente a
obrigacao legal de sua execucédo por um periodo superior a dois exercicios
financeiros. Enquadram-se nesta categoria a concessao de reajustes
contratuais continuados, a ampliacdo permanente de servicos publicos
basicos e a criacdo de cargos efetivos. Criar uma Despesa Obrigatoria de
Carater Continuado compromete a margem orcamentaria de gestdes

vindouras, exigindo rigoroso procedimento de compensacao.

Para a criacdo ou expansao valida de uma Despesa Obrigatéria de Caréter
Continuado, a autoridade publica deve instruir o processo com a estimativa
do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, e demonstrar que a nova despesa nao

afetara as metas de resultados fiscais. Adicionalmente, o gestor deve
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comprovar a neutralizacdo do gasto por meio de uma das seguintes fontes:
aumento permanente de receita tributaria ou cancelamento equivalente e
definitivo de outras despesas continuadas. A criacdo de Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado sem o0 mecanismo legal de
compensacdo torna o ato nulo de pleno direito e configura grave

improbidade administrativa.

Aula 12.5: Transparéncia, Relatérios Fiscais (RRF e RGF) e Audiéncias
Publicas A transparéncia fiscal € o pilar que sustenta o controle social e
democratico instituido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O texto legal
exige que todos os entes federativos deem ampla divulgacdo aos seus
instrumentos de planejamento, balancos, prestacdes de contas e relatorios
operacionais em meios eletrénicos de acesso publico e em tempo real. O
cidadéo e os érgdos de controle devem dispor de ferramentas dindmicas
para consultar detalhadamente quem vendeu, quanto recebeu e qual

servidor autorizou cada pagamento do Estado.

Em termos periodicos, o Poder Executivo deve publicar a cada bimestre o
Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria (RREO), demonstrando a
evolucdo das receitas, o balanco orcamentario e as aplicacdes minimas
em salude e educacao. Quadrimestralmente, os titulares dos poderes e
orgdos devem emitir e publicar o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF),
detalhando os Ilimites de pessoal, divida consolidada, garantias
concedidas e restos a pagar. Adicionalmente, a realizacao de audiéncias
publicas perante o Poder Legislativo ao final de cada quadrimestre é
imperativo legal para a prestacdo de contas transparente perante a

sociedade civil.

Médulo 13: Execucéo Financeira, Programacéo de Caixa e Conta Unica
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Aula 13.1: Diferenca Fundamental entre Execucdo Orcamentaria e
Execucao Financeira No ecossistema da gestéo publica, € imprescindivel
distinguir os conceitos de execucdo orgcamentaria e execucao financeira.
A execugcdo orcamentaria diz respeito a utilizagdo da dotagéo
orcamentaria aprovada na Lei Orcamentaria Anual, movimentando o0s
limites autorizados para gastar por meio dos estagios de empenho,
liquidac&o e pagamento. Trata-se do plano juridico-formal em que se afere
a permissao legal de o Estado realizar a despesa e o cumprimento dos

limites de crédito estabelecidos pelo parlamento.

Por outro lado, a execucdo financeira refere-se a movimentagéo real de
numerario, ou seja, ao fluxo fisico e virtual de dinheiro nas contas
bancarias estatais. O fluxo financeiro cuida da existéncia de saldo
disponivel no caixa no exato instante em que o compromisso liquidado
deve ser efetivamente pago ao credor. E plenamente possivel que um
orgao disponha de ampla margem de dotac&do orcamentaria, mas enfrente
grave crise de execucdo financeira devido a falta de dinheiro em caixa
decorrente de frustracdo na arrecadacao de tributos. O gestor publico deve
harmonizar continuamente os fluxos orcamentario e financeiro para evitar

a emissao de cheques sem fundo orcamentario.

Aula 13.2: A Programacao Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso A Programacdo Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso sdo instrumentos operacionais obrigatérios previstos no
artigo 8° da LRF, editados pelo Poder Executivo até trinta dias apés a
publicacdo da Lei Orcamentaria Anual. Esses instrumentos tém como
objetivo compatibilizar o fluxo de arrecadacéo real das receitas com o ritmo
de liberacdo de recursos financeiros para o custeio das despesas das
diversas unidades gestoras, prevenindo o surgimento de déficits de caixa

ao longo do exercicio.
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A elaboracdo da programacdo financeira fixa as cotas trimestrais ou
mensais de dinheiro que cada secretaria ou 6rgdo publico podera
efetivamente sacar e utilizar do Tesouro. Quando a arrecadacdo de
tributos em determinado periodo fica aquém da meta projetada, a
programacéo financeira é revisada para baixo, ativando os mecanismos
de contingenciamento para adequar a liberacéo financeira ao valor real de
receita entrada no caixa. Ignorar o cronograma de desembolso e liberar
recursos financeiros sem respaldo na programacéo aprovada quebra o
planejamento da tesouraria central e leva ao atraso no pagamento de

obrigacdes basicas da administracao.

Aula 13.3: Contingenciamento e Limitacdo de Empenho: Hipdteses e
Requisitos O contingenciamento, denominado tecnicamente pela LRF
como limitacdo de empenho e movimentacao financeira, € o ato pelo qual
o Poder Executivo restringe temporariamente a execucao de parcelas das
despesas orcamentérias discricionarias aprovadas na LOA. Essa medida
extrema torna-se compulséria quando, ao final de um bimestre, a
verificacao entre a receita arrecadada e a receita prevista demonstrar que
a realizacao das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no

Anexo de Metas Fiscais da LDO néo sera alcancada.

O ato de contingenciamento deve ser editado no prazo de trinta dias apos
o encerramento do bimestre, fixando por critérios objetivos a cota de
limitacdo para cada Poder e 6rgdo autdnomo. As limitagdes devem incidir
precipuamente sobre as despesas discricionarias de custeio e
investimentos nao finalisticos, sendo categoricamente vedado
contingenciar despesas que constituam obrigacdes constitucionais e
legais do ente, tais como servicos da divida, pagamento de pessoal e

despesas vinculadas a saude e educacdo. A omissdao do chefe do
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Executivo em decretar a limitacdo de empenho diante de comprovada

frustracdo de receita configura infracdo as leis de financas publicas.

Aula 13.4: A Conta Unica do Tesouro e o Principio da Unidade de Caixa A
Conta Unica do Tesouro € uma conta bancéria centralizada mantida no
Banco Central ou em instituicdo financeira publica oficial, destinada a
acolher a totalidade dos recursos financeiros arrecadados por todos 0s
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta vinculados ao ente
federativo. Fundamenta-se no classico principio da unidade de caixa,
estipulado no artigo 56 da Lei 4.320 de 1964, que veda a fragmentacao
dos dinheiros publicos em contas bancarias dispersas e individuais

gerenciadas sem controle centralizado.

A operacéo da Conta Unica traz inlmeras vantagens estratégicas para a
gestao publica: permite ao Tesouro visualizar o saldo consolidado de caixa
em tempo real, elimina a coexisténcia de saldos ociosos em determinadas
secretarias enquanto outras enfrentam escassez de recursos, reduz
significativamente os custos com tarifas de manutencdo bancéaria e
maximiza o rendimento das aplica¢cdes financeiras das reservas estatais.
Tentar criar caixas paralelos ou manter contas bancarias de 6rgaos
publicos em bancos privados fora das hipoteses legalmente autorizadas

pela legislacéo financeira constitui grave violacao da disciplina fiscal.

Aula 13.5: Conciliagdo Bancéria e Controle de Caixas no Setor Publico A
conciliacdo bancéaria é o procedimento técnico contabil consistente do
confronto diario e sistematico entre os extratos bancarios das contas de
depdsito mantidas pelo Estado e os registros efetuados pelo setor de
contabilidade nos livros e sistemas de controle financeiro da unidade
gestora. Sua finalidade essencial é garantir a absoluta divergéncia zero
entre a disponibilidade financeira apurada no extrato da instituicao

financeira e o saldo contabil escriturado pela administracéo.
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O processo de conciliacdo exige a identificagcdo imediata de quaisquer
inconsisténcias, tais como depdsitos ndo identificados, ordens bancarias
emitidas e ndo compensadas, cobrancas de tarifas indevidas pelo banco
ou langcamentos em duplicidade. A auséncia de conciliagcdo diaria cria
pontos cego na gestdo de tesouraria, favorecendo a ocorréncia de erros
contabeis e ocultando desvios de recursos financeiros. Para o analista de
controle, a emissdo de termos formais de conciliagdo bancaria
devidamente assinados pelos responsaveis pelo caixa € condicéao
indispensavel para a instrucéo e validacao do Balanco Financeiro anual da

entidade.
Maodulo 14: Licitagbes, Contratos e a Efetivacdo do Gasto Publico

Aula 14.1: O Papel das Licitagdes na Selecao da Proposta Mais Vantajosa
A licitacdo publica é o procedimento administrativo isonémico e
compulsério mediante o qual a administracdo publica convoca
interessados do mercado para apresentarem propostas relativas a
prestacdo de servicos, execucdo de obras ou fornecimento de bens
materiais. Sob o regramento consolidado pela Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos (Lei 14.133 de 2021), a licitacdo Vvisa
precipuamente assegurar a selecdo da proposta que apresente 0
resultado mais vantajoso para o Estado — considerando o ciclo de vida do
objeto —, garantir a igualdade de condicfes entre 0s concorrentes e evitar

contratac6es com sobrepreco ou precos manifestamente inexequiveis.

O planejamento da fase preparatoria da licitacdo € a etapa decisiva para
0 sucesso do gasto publico. Trata-se do momento em que a equipe técnica
deve elaborar o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia,
definindo com preciséo as especificacdes do objeto sem inserir clausulas
direcionadas ou restritivas que frustrem o carater competitivo do certame.

Falhas no planejamento licitatorio geram licitagcdes desertas, impugnacgdes
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constantes, contratacdes de produtos de péssima qualidade e posterior
inexecugdo contratual, resultando em desperdicio imediato de dinheiro

publico e paralisia de servicos essenciais.

Aula 14.2: As Modalidades Licitatérias sob a Egide da Lei 14.133 de 2021
A Lei 14.133 de 2021 reestruturou as modalidades de licitagdo no cenario
brasileiro, estabelecendo um rol exauriente e adequado as diferentes
complexidades dos objetos publicos: Pregdo, Concorréncia, Concurso,
Leildo e Didlogo Competitivo. O Pregdo permanece como a modalidade
obrigatéria para a aquisicdo de bens e servicos comuns cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital por
meio de especificacdes usuais de mercado, adotando o critério de

julgamento por menor pre¢co ou maior desconto.

A Concorréncia destina-se a bens e servicos especiais, obras e servicos
de engenharia. O Concurso escolhe trabalho técnico, cientifico ou artistico,
e o Leildo dedica-se a alienacéo de bens moveis e imoveis inserviveis do
patrimoénio publico. A grande novidade trazida pela legislacdo é o Dialogo
Competitivo, focado na contratacdo de obras, servigos e compras de alta
inovacdao tecnoldgica em que o Estado precisa dialogar previamente com
os licitantes para desenvolver a melhor solu¢do técnica para o seu
problema. O emprego de modalidade licitatoria inadequada invabiliza todo

o procedimento por vicio formal insanavel.

Aula 14.3: Hipo6teses de Contratacdo Direta: Inexigibilidade e Dispensa de
Licitacdo Embora o dever de licitar constitua regra geral de assento
constitucional, a legislacdo prevé excecOes estritas e exaustivas
consubstanciadas nas hipoteses de Contratacdo Direta: a Inexigibilidade
e a Dispensa de Licitagao. A Inexigibilidade de licitagao aplica-se quando
houver inviabilidade fatica ou juridica de competicdo no mercado

fornecedor, exemplificada pela contratacdo de fornecedor exclusivo
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devidamente comprovado por atestado, pela aquisicdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual ou
pela contratacdo de profissional do setor artistico consagrado pela critica

especializada.

Por sua vez, a Dispensa de Licitacdo engloba situacbes em que a
competicdo seria teoricamente possivel, mas a lei faculta ou impde a
contratacdo direta por razdes de interesse publico ou economicidade,
como nas compras de pequeno valor abaixo dos limites legais atualizados,
nos casos de emergéncia ou calamidade publica real, ou para o
suprimento de 6rgaos de defesa em situacdo de guerra. Toda contratacdo
direta exige instrucdo processual rigorosa com a devida justificativa de
preco e de escolha do fornecedor. A simulacdo de situacbes de
emergéncia ou o fracionamento ilegal de compras para burlar os limites da

dispensa configuram crimes especificos contra a administracéo publica.

Aula 14.4: Instrumentos Contratuais e as Clausulas Exorbitantes O
contrato administrativo é o ajuste formal celebrado entre a administracéao
publica e o particular contratado, regulado precipuamente pelos preceitos
do Direito Publico. Sua caracteristica marcante reside na presenca das
chamadas clausulas exorbitantes, prerrogativas especiais conferidas por
lei & administracdo em homenagem ao principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado. Tais clausulas autorizam o Estado a
alterar unilateralmente o contrato para melhor adequacdo técnica,
rescindir o ajuste antes do prazo por razées de interesse publico, fiscalizar
a execucao com amplos poderes e aplicar sancdes administrativas diretas

em caso de descumprimento do avencado.

Entretanto, as clausulas exorbitantes ndo conferem arbitrio absoluto ao
Estado. Em contrapartida ao poder de alteracao unilateral do objeto, a

legislacdo assegura ao contratado privado o direito intransponivel a
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manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial da contratagdo. Se
o Estado alterar as exigéncias do contrato aumentando os custos de
execucado, ele é legalmente obrigado a promover o correspondente
reequilibrio econdémico no valor financeiro da contraprestacdo. O
desrespeito ao direito de reequilibrio da empresa privada gera a
paralisacdo de obras governamentais e demandas judiciais milionarias

movidas contra o Erario.

Aula 14.5: Reajuste, Pactuacdo e Reequilibrio Econémico-Financeiro A
manutencdo do equilibrio orcamentario do contrato ao longo da sua
vigéncia faz-se mediante trés institutos juridicos distintos com
pressupostos operacionais proprios: o Reajuste em Sentido Estrito, a
Repactuacdo e o Reequilibrio Econémico-Financeiro em Sentido Estrito
(ou Realinhamento). O Reajuste visa a compensar a perda do poder
aquisitivo da moeda decorrente do processo inflacionario ordinario,
efetuando-se mediante a aplicacdo de indices setoriais ou gerais de
precos previamente fixados na clausula do proprio edital e contrato apos

0 interregno minimo de um ano.

A Repactuacdo é a forma de reajuste aplicavel exclusivamente aos
contratos de servigos continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra,
promovendo a adequacédo do pre¢co aos novos custos decorrentes de
convencdes e acordos coletivos de trabalho da categoria profissional. Por
fim, o Reequilibrio Econémico-Financeiro em Sentido Estrito aplica-se a
qgualquer tempo para fazer face a eventos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis que desequilibrem a equacdo do contrato,
tais como guerras, picos de inflagdo descontrolada ou criacdo de novos
tributos. Conceder realinhamento de precos sem demonstracéo detalhada
da matriz de risco e da variagdo real de custos do fornecedor € ato ilegal

gue gera leséo aos cofres publicos.
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Modulo 15: Controle Interno, Controle Externo e Prestacéo de Contas

Aula 15.1: O Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica O
Sistema de Controle Interno é a estrutura permanente mantida pelo proprio
Poder Executivo e demais poderes para avaliar a eficiéncia da gestéo, a
eficacia do planejamento e a exatiddo das contas publicas no ambito da
propria instituicdo. Instituido nos termos do artigo 74 da Carta Magna, o
controle interno tem como atribuicbes primarias: avaliar o cumprimento
das metas previstas no Plano Multianual; comprovar a legalidade e avaliar
os resultados da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial; e exercer
o controle sobre as operacfes de crédito e avultados atos de gestdo do

dinheiro publico.

A atuacédo do controle interno deve ser pedagdgica e preventiva, intervindo
antes que as falhas operacionais se consolidem em ilegalidades
irreparaveis. O controlador interno deve examinar criticamente a instrugao
dos processos de dispensa de licitacéo, os limites de gastos com pessoal
e os termos de liquidac&o da despesa. O servidor encarregado do controle
interno que, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade grave na aplicacdo de recursos publicos, omitir-se e deixar de
dar ciéncia imediata ao Tribunal de Contas competente, responde
solidariamente pelas sancdes aplicaveis ao gestor responsavel pelas

contas.

Aula 15.2: O Controle Externo Exercido pelo Poder Legislativo e Tribunais
de Contas O Controle Externo é a fiscalizacdo hierarquica e finalistica
exercida sobre as financas do Poder Executivo por um érgdo estranho a
sua estrutura administrativa. No Brasil, o controle externo é titularizado
precipuamente pelo Poder Legislativo (Camara dos Deputados,
Assembleias Legislativas e Camaras Municipais), que o0 exerce com 0

auxilio técnico e operacional indispensavel dos Tribunais de Contas
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(Tribunal de Contas da Unido, Tribunais de Contas dos Estados e do

Municipio, onde houver).

Os Tribunais de Contas possuem competéncia para realizar auditorias,
inspecdes e tomadas de contas por iniciativa propria ou provocagado dos
parlamentares e cidaddos. Compete as Cortes de Contas julgar as contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos, bem como apreciar a constitucionalidade e legalidade dos atos
de concessao de aposentadorias, reformas e pensfes. A atuacao dos
Tribunais de Contas traduz-se em pareceres prévios vinculantes que
fundamentam a decisédo politica final das Casas Legislativas sobre a

aprovacao ou rejeicado das contas anuais dos chefes do Poder Executivo.

Aula 15.3: O Julgamento de Contas e as Sanc¢des dos Tribunais de Contas
Ao analisar a prestacdo de contas dos gestores e ordenadores de
despesa, os Tribunais de Contas proferem decisbes fundamentadas que
podem julgar as contas regulares, regulares com ressalva, ou irregulares.
As contas s&o julgadas regulares quando expressarem, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a estrita observancia
do principio da legalidade nos atos de gestdo. Julgam-se regulares com
ressalva quando evidenciarem impropriedades de natureza formal de que

nao resulte dano ao Erario nem violacdo grave de norma fiscal.

Por sua vez, as contas sao julgadas irregulares diante de evidéncias de
omissdo no dever de prestar contas, grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil e financeira, desfalque, desvio de
dinheiros publicos ou comprovado dano ao Erario. A decisédo dos Tribunais
de Contas que julga as contas irregulares e imputa débito ou aplicacéo de
multa possui eficacia de titulo executivo extrajudicial, ensejando a

cobranca promovida pelo Ministério Publico. Adicionalmente, o julgamento
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de irregularidade irrecorrivel por vicio insanavel gera a inelegibilidade do

gestor nos termos da Lei da Ficha Limpa.

Aula 15.4: A Tomada de Contas Especial (TCE): Conceito, Instauracéo e
Rito A Tomada de Contas Especial é um processo administrativo
extraordinario e formal dotado de rito proprio, instaurado pela autoridade
competente ou por determinagédo dos Tribunais de Contas para apurar 0s
fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano exato causado ao
Erario. A instauracdo da TCE é compulsoria sempre que a prestacao de
contas de recursos publicos néo for apresentada no prazo legal, ou quando
ocorrer a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que

resulte prejuizo financeiro comprovado aos cofres publicos.

Antes da remessa do processo ao Tribunal de Contas, a comissao de
Tomada de Contas Especial designada no 6rgéao realiza rigorosa instrucao
fatica, notificando formalmente o responsavel para apresentar justificativas
contundentes ou recolher espontaneamente o valor devido acrescido de
atualizacdo monetaria e juros de mora. Se o dano néo for ressarcido na
fase interna, o processo é encaminhado para julgamento definitivo na
Corte de Contas. A omissao da autoridade em instaurar tempestivamente
a Tomada de Contas Especial ao constatar a ocorréncia de dano ao
patrimbénio publico constitui cumplicidade funcional e gera sua

responsabilidade solidaria pelo prejuizo suportado pelo Estado.

Aula 15.5: Prestacao de Contas Anual e o Papel do Cidadao no Controle
Social A Prestacdo de Contas Anual do chefe do Poder Executivo
representa a sintese consolidada do resultado fiscal, econdmico e social
atingido pela gestéo durante o exercicio financeiro. Ela reine o Balancgo
Orcamentario, o Balanco Financeiro, o Balanco Patrimonial, a
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e o relatorio do orgao de

controle interno. As contas anuais constituem o documento maximo de
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avaliacdo do cumprimento das metas fiscais, dos limites constitucionais de
saude e educacdo e do teto de gastos de pessoal estipulados pela

legislac&o nacional.

Paralelamente as estruturas institucionais de controle, a legislacédo
brasileira consagra a relevancia fundamental do Controle Social exercido
ativamente pelo cidaddo. As contas municipais e estaduais devem ficar
disponiveis anualmente na Camara de Vereadores e em portais da
transparéncia para consulta e apreciacdao por qualquer cidaddo durante
sessenta dias, periodo no qual qualquer contribuinte podera questionar a
legitimidade e a legalidade das despesas e receitas lancadas. O exercicio
consciente do controle social é a ferramenta democratica mais eficaz para
inibir o desperdicio de dinheiro publico e exigir a aplicacdo eficiente das

receitas e despesas na administragéo publica.
Médulo 16: Tépicos Avancados de Financas Publicas

Aula 16.1: O Novo Arcabouco Fiscal e as Regras de Sustentabilidade da
Divida O ordenamento financeiro brasileiro passou por reestruturacdes
profundas no seu regime de governanca fiscal com a edicao da Lei
Complementar 200 de 2023, que instituiu 0 Novo Arcabouco Fiscal em
substituicdo ao antigo teto de gastos rigido. Esse novo parametro legal
combina regras de limite de crescimento real para as despesas primarias
com a meta continua de resultado primario para as contas da Unido. O
objetivo central é assegurar a sustentabilidade da divida publica de longo
prazo sem paralisar a capacidade de investimento do Estado em periodos

de retracdo econdmica.

O funcionamento do arcabouco fiscal condiciona o crescimento real das
despesas a um percentual fixo da evolucdo real da receita primaria

apurada no periodo anterior, variando dentro de uma banda de protecao
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com piso e teto estipulados. Se as metas fiscais aprovadas na LDO nao
forem atingidas, ativam-se automaticamente gatilhos de contencédo de
gastos em exercicios subsequentes, tais como o impedimento a
concessdo de novos reajustes e a limitacdo de contratagcbes no
funcionalismo publico. O analista orgcamentario moderno deve dominar a
articulacao desse novo modelo para projetar os limites globais de

expanséo do orgamento governamental.

Aula 16.2: Orgamento Impositivo e a Dinamica das Emendas Individuais e
de Bancada O processo or¢camentario brasileiro evoluiu expressivamente
da sua concepcao tradicional de orgamento estritamente autorizativo para
um modelo parcialmente impositivo. Por meio da aprovacéo de sucessivas
Emendas Constitucionais ao artigo 166 da Carta Magna, tornou-se
obrigatoria a execucao orcamentéria e financeira das emendas individuais
propostas pelos parlamentares e das emendas de bancada estadual
aprovadas no projeto da Lei Orcamentaria Anual até determinado limite

percentual da Receita Corrente Liquida do ente.

A impositividade das emendas limita a discricionariedade do Poder
Executivo em contingenciar ou reter o pagamento dessas dotagdes
parlamentares por motivos puramente politicos. A execucdo dessas
emendas s6 pode ser descumprida em casos comprovados de
impedimento de ordem técnica, como falhas insanaveis no projeto de
engenharia, desapropriacdo nao concluida do imoével da obra ou
inadimpléncia documental do ente subnacional beneficiado. O controle do
orcamento impositivo exige dos oOrgdos técnicos agilidade no
processamento dessas emendas e rigor na andlise da documentacao
apresentada para evitar o transcurso dos prazos de impedimento técnico

sem a devida execucao dos recursos.
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Aula 16.3: A Reforma Tributaria do Consumo e seus Impactos nas
Receitas Subnacionais A Emenda Constitucional 132 de 2023 promoveu
uma reestruturacdo historica no sistema tributario brasileiro sobre o
consumo, instituindo o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) no modelo de Imposto sobre
Valor Agregado (IVA) dual. Essa reforma substitui tributos tradicionais
como o ICMS estadual e o ISS municipal pelo IBS de competéncia
compatrtilhada entre Estados e Municipios, e extingue o PIS, a COFINS e
o IPI em favor da CBS de competéncia federal, alinhando o pais as

praticas internacionais de tributacdo sobre o consumo.

A transicdo para o novo modelo tributario gera profundos impactos na
dindmica de arrecadacéo dos governos subnacionais. A cobranca do novo
tributo adota o principio do destino, direcionando a arrecadacao para o
local onde a mercadoria ou servico é efetivamente consumido, e ndo mais
para o local de producéo, pondo fim a guerra fiscal entre os Estados. Os
gestores publicos estaduais e municipais devem reorganizar suas
estruturas fiscais durante o longo periodo de transicdo, monitorando as
regras do Fundo de Compensacédo de Beneficios Fiscais e a atuacao do
Comité Gestor do IBS para garantir a preservacdo de suas bases

financeiras orcamentarias.

Aula 16.4: Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) e o Plano de
Contas Aplicado (PCASP) A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
passou por um intenso processo de convergéncia as normas
internacionais de contabilidade (IPSAS), sob a coordenacdo do Tesouro
Nacional. Essa modernizacéo consolidou a utilizacdo obrigatéria do Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico por todos os entes da Federacéao,

unificando a linguagem e a estrutura de registro dos fatos contabeis
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publicos no Brasil em uma matriz de informacdo padronizada e

comparavel.

O PCASP opera mediante uma estrutura octal de classes de contas que
segrega a escrituracdo contabil em trés sistemas de informacao
interdependentes: 0 subsistema or¢camentario, que registra os atos de
autorizacdo e execucao da receita e da despesa; 0 subsistema
patrimonial, que acompanha as variacbes quantitativas e qualitativas do
patrimbnio publico por meio do regime de competéncia real;, e o
subsistema de controle, focado no acompanhamento das garantias,
contratos e obrigacbes potenciais. O dominio da logica escritural do
PCASP é requisito técnico mandatério para os contadores publicos
modernos estruturarem 0s balancos e garantirem a fidedignidade da

informacéo financeira repassada aos sistemas centrais.

Aula 16.5: Indicadores de Desempenho Fiscal, Analise de Balancos e
Sustentabilidade A analise da saude financeira das instituices publicas
exige a superacao da mera verificagcao formal de legalidade, avancando
para a avaliacao sintética de indicadores de desempenho fiscal extraidos
do Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e da
Demonstracao das Variagbes Patrimoniais. Indicadores essenciais como
a margem de liquidez corrente, o grau de endividamento liquido, o indice
de dependéncia de transferéncias e a margem de cobertura da despesa
de pessoal revelam a real sustentabilidade fiscal do ente no curto, médio

e longo prazos.

O uso sistematico de matrizes de indicadores permite ao gestor antecipar
crises de caixa, recalibrar metas de custeio e justificar tecnicamente a
tomada de decisbes perante o Poder Legislativo e a sociedade. A
contabilidade publica contemporanea atua como uma ferramenta viva de

inteligéncia de negocios publica. Ao interpretar adequadamente os dados
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consolidados no Siconfi e nos portais de transparéncia, o especialista em
finangas publicas resguarda o Estado contra o endividamento
desordenado, promovendo a eficiéncia na arrecadacdo das receitas e a

méaxima eficacia na destinacdo das despesas em prol da coletividade.
Mdédulo Extra
Fontes de referéncia sugeridas para estudos complementares

« Legislagéo Nacional de Regéncia:

o Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (em

especial os artigos 163 a 169).

o Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964 (Estatui Normas

Gerais de Direito Financeiro).

o Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

o Lei Federal 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacfes

e Contratos Administrativos).

o Lei Federal 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional).

o Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967 (Disp0e sobre a

organizacao da Administracdo Federal).

o Decreto Federal 20.910, de 6 de janeiro de 1932 (Regula a

Prescricao Quinquenal).
« Publicacdes Técnicas Oficiais do Tesouro Nacional:

o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)

— Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) — Secretaria do

Tesouro Nacional (STN).

o Guia Pratico da Divida Ativa e Cobranca da Unido —

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).
« Manuais e Manuais de Orientagao Institucionais:

o Manual do Técnico do Orcamento — Secretaria de
Orcamento Federal (SOF/MPO).

o Manual do Sistema de Concessdao de Diarias e Passagens e

Suprimento de Fundos — Ministério da Gestéo e da Inovacao.

o Jurisprudéncia Selecionada e Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unidao (TCU).

« Obras Doutrinarias Classicas e Contemporaneas:
"Curso de Direito Financeiro" — Régis Fernandes de Oliveira.
o "Manual de Direito Financeiro" — Harrison Leite.
o "Direito Financeiro e Orcamentéario" — Kiyoshi Harada.

o "Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal® — Carlos

Valder do Nascimento.
o "Contabilidade Publica: Teoria e Pratica"” — Heilio Kohama.
o "Orcamento Publico” — James Giacomoni.
o "Financas Publicas e Direito Financeiro" — Aliomar Baleeiro.
« Plataformas de Dados e Portais Oficiais:

o Sistema de Informacfes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi/STN).
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o Portal da Transparéncia do Governo Federal —
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI).



