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NOME DO CURSO: Servidor Publico e Administracdo Publica

O estudo da administracdo publica e da atuacdo do servidor publico
engloba o conhecimento das normas constitucionais, dos principios
administrativos fundamentais e das rotinas operacionais que regem o
Estado. Este conteldo aborda desde a organizacdo da administracdo
direta e indireta até os regimes juridicos, processos administrativos,
licitagBes, contratos e a responsabilidade civil e administrativa no setor
publico. Desenvolvido com foco no rigor técnico, o material visa fornecer
uma base conceitual sélida e pratica para a compreensdo das dinamicas
estatais contemporaneas. #ServidorPublico #AdministracaoPublica
#DireitoAdministrativo #GestaoPublica #ConcursoPublico
#DireitoConstitucional #LicitacoesEContratos #ProcessoAdministrativo

#EticaNoServicoPublico #EstatutoDosServidores

O QUE VOCE VAI APRENDER:

A estrutura organizacional da Administracdo Publica Direta e Indireta e

suas divisbes competentes.

Os principios constitucionais expressos e implicitos que regem a atuacgao

administrativa do Estado.
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As regras de acesso aos cargos publicos, regimes juridicos, direitos,

deveres e responsabilidade dos servidores.

O funcionamento do processo administrativo, licitagfes publicas, contratos

administrativos e controle da gestao.

PUBLICO-ALVO:

Estudantes e profissionais do Direito, Gestdo Publica e areas correlatas

que buscam aprofundamento técnico.

Servidores publicos que desejam atualizar e expandir seus conhecimentos

normativos e operacionais.

Candidatos a exames e concursos publicos que necessitam de dominio

completo da matéria.

Modulo 1: Fundamentos da Administracdo Publica e Estado

Aula 1.1: Conceito de Estado, Governo e Administracao Publica



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

O estudo da estrutura estatal exige a clara distingdo conceitual entre
Estado, Governo e Administracdo Publica. O Estado representa a ordem
juridica soberana que territorialmente organiza um povo, sendo constituido
por trés elementos indissociaveis: povo, territorio e soberania. O Governo,
por sua vez, refere-se a funcdo politica e condutora do Estado,
responsavel pela fixacdo de diretrizes, politicas publicas e metas
estratégicas em determinado periodo. A Administracdo Publica manifesta-
se como o aparelho operacional encarregado de executar as decisdes
politicas e prestar servicos publicos continuos a sociedade, atuando sob a

égide da legalidade estrita.

Em termos praticos, a compreenséo dessas diferencas evita a confuséo
entre atos de governo, que possuem margem de discricionariedade
politica e oportunidade, e atos administrativos, que s&o estritamente
vinculados as normas juridicas vigentes. Os erros comuns em instancias
operacionais decorrem frequentemente do desconhecimento dessa
divisdo, levando gestores a aplicar critérios subjetivos em decisfes que
exigem estrita observancia legal. A consolidacdo desse conhecimento
garante a estabilidade institucional e assegura que a atuagao
administrativa perpétue de forma impessoal, independentemente das

alteracdes na cupula governamental.

Aula 1.2: Principios Constitucionais Expressos da Administracéo Publica

A atuacao da Administracéo Publica brasileira é balizada pelos principios
expressos no artigo 37 da ConstituicAdo Federal: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O principio da
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legalidade impde que o agente publico sé pode atuar quando houver prévia
e expressa autorizacdo legislativa, diferenciando-se da esfera privada,
onde prevalece a autonomia da vontade. A impessoalidade determina a
neutralidade nas acfes estatais, vedando o uso da maquina publica para
promocéao pessoal ou persegui¢des, garantindo tratamento isostdmico aos

administrados.

A moralidade exige uma conduta pautada pela ética, probidade e boa-fé,
nao se limitando ao simples cumprimento formal da lei. A publicidade
assegura a transparéncia dos atos administrativos como requisito para
eficacia e controle social, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas
constitucionalmente. Por fim, a eficiéncia obriga a busca por resultados
positivos com a otimizacdo de recursos e presteza no atendimento. O
descumprimento de qualquer um desses preceitos acarreta a nulidade dos

atos praticados e a eventual responsabilizacao do agente estatal.

Aula 1.3: Principios Implicitos do Direito Administrativo

Além dos postulados expressos no texto constitucional, o ordenamento
juridico reconhece principios implicitos indispensaveis para a
harmonizacéo das relacbes entre o Estado e os cidaddos. Destacam-se a
supremacia do interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade do
interesse publico. A supremacia concede a Administracdo prerrogativas
especiais para o atingimento das finalidades coletivas, enquanto a
indisponibilidade veda ao administrador a renuncia de direitos ou a
disposicéo do patriménio publico sem autorizacao legal, visto que ele atua

como mero gestor de bens alheios.
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Outros principios fundamentais sdo a autotutela, a continuidade dos
servicos publicos, a razoabilidade e a proporcionalidade. A autotutela
concede a maquina estatal o poder de revisar seus proprios atos, anulando
os ilegais e revogando o0s inconvenientes. A razoabilidade e a
proporcionalidade funcionam como limites ao exercicio do poder
discreciondrio, impedindo excessos burocraticos e  sancles
desproporcionais. O conhecimento amplo desses vetores orientadores
garante a justa ponderag&o nos casos concretos e previne a ocorréncia de

abusos de poder.

Aula 1.4: Administracdo Publica Direta

A Administracdo Publica Direta é formada pelos 6rgaos integrantes da
estrutura constitutiva dos entes federativos: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. A organizac¢do dessa estrutura ocorre por meio do
fendmeno da desconcentracdo, que consiste na distribuicdo interna de
competéncias dentro de uma mesma pessoa juridica. Essa divisdo visa
otimizar a prestacdo dos servicos por meio da especializacdo das
matérias, criando ministérios, secretarias, departamentos e secodes

dotadas de hierarquia e subordinacao interna.

Os oOrgédos publicos resultantes da desconcentracdo nao possuem
personalidade juridica propria nem patriménio autbnomo, atuando sempre
em nome do ente federado a que pertencem. Por essa razdo, a

responsabilidade civil por eventuais danos causados por seus agentes é
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imputada diretamente a pessoa juridica correspondente. O conhecimento
técnico sobre a desconcentracdo € vital para a identificacdo correta da
competéncia administrativa e para a instru¢do adequada de processos e

peticbes no ambito governamental.

Aula 1.5: Administracdo Puablica Indireta

A Administracdo Publica Indireta resulta do processo de descentralizacao,
no qual o Estado transfere a execuc¢ao ou a titularidade de determinados
Servigos para outras pessoas juridicas criadas especificamente para essa
finalidade. A descentralizacdo cria entidades com personalidade juridica
prépria, patriménio autbnomo e autonomia administrativa e financeira, que
se dividem em autarquias, fundacfes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

A relacéo entre a Administracdo Direta e as entidades da Administragcéo
Indireta ndo é de hierarquia ou subordinacdo, mas sim de vinculacéo ou
tutela administrativa. O ente federador instituidor exerce o chamado
controle finalistico para verificar se a entidade esta cumprindo os objetivos
definidos na lei de sua criacéo. A inadequada aplicacdo dos conceitos de
descentralizacéo e desconcentracdo gera nulidades processuais e falhas

estruturais graves na gestao de servicos e contratos publicos.

Modulo 2: Entidades da Administracao Indireta
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Aula 2.1: Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico, criadas por lei
especifica para exercer atividades tipicas da Administracdo Publica que
requeiram gestdo administrativa e financeira descentralizada. Por
possuirem natureza publica, submetem-se ao regime juridico
administrativo, gozando de imunidade tributaria reciproca,
impenhorabilidade de seus bens e execucdo de débitos por meio do
regime de precatérios. Seus servidores sdo submetidos ao regime

estatutario ou celetista, conforme estabelecido na lei instituidora.

Exemplos marcantes de autarquias sao as universidades federais e
agéncias reguladoras. A autonomia autarquica implica a capacidade de
autoadministragdo dentro dos limites fixados pela lei criadora, sem
ingeréncia hierarquica direta do ministério supervisor. A observancia
estrita das regras atinentes as autarquias evita questionamentos sobre a
validade de atos normativos e de fiscalizacdo emitidos por essas entidades

no exercicio de suas atribui¢cdes de policia ou regulacéo.

Aula 2.2: Fundac@es Publicas

As fundacgdes publicas sdo entidades criadas para o desempenho de
atividades de interesse social, de natureza nao lucrativa, tais como
assisténcia social, cultura, pesquisa e ensino. Sua instituicdo é autorizada
por lei especifica, cabendo a uma lei complementar definir as areas de sua

atuacdo. As fundacdes publicas podem possuir personalidade juridica de
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direito publico ou de direito privado, a depender do modelo adotado na sua

criacao legislative.

Quando dotadas de personalidade de direito publico, equiparam-se as
autarquias, sendo denominadas funda¢des autarquicas, e sujeitam-se
integralmente ao direito publico. Quando possuem personalidade de
direito privado, gozam de maior flexibilidade na gestdao operacional,
embora continuem submetidas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas e ao
dever de licitar e realizar concurso publico. A correta definicdo do regime
juridico da fundacdo € determinante para a fixacdo de suas rotinas de

compras e de gestao de pessoal.

Aula 2.3: Empresas Publicas

As empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito privado, cuja
criacdo € autorizada por lei especifica, com capital social integralmente
detido pela unido, estados, distrito federal ou municipios. A composicéo do
capital pode envolver a participacéo de outras entidades da administracéo
indireta, desde que a totalidade das acdes permaneca sob o controle do
poder publico. O regime juridico dessas entidades € hibrido, combinando

regras de direito privado com derrogacgdes de direito publico.

A finalidade das empresas publicas pode ser a prestacdo de servicos
publicos ou o exercicio de atividade econdmica. Quando exploram

atividade econdmica, submetem-se ao mesmo regime juridico das
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empresas privadas quanto as obrigacdes trabalhistas, tributérias e civeis,
assegurando a livre concorréncia. Erros na destinacdo de recursos
publicos para o custeio de empresas publicas deficitarias podem
caracterizar descumprimento das normas de responsabilidade fiscal e

lesdo ao patriménio publico.

Aula 2.4: Sociedades de Economia Mista

As sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de direito privado,
autorizadas por lei, sob a forma obrigatéria de sociedade por acdes, cujo
capital votante pertence majoritariamente ao poder publico. A participacao
de particulares no capital social € permitida, o que a diferencia
fundamentalmente da empresa publica. As disputas judiciais envolvendo
sociedades de economia mista da Unido sao julgadas pela Justica
Estadual, ressalvadas as excecfes expressas ha jurisprudéncia

constitucional.

Assim como as empresas publicas, as sociedades de economia mista
devem observar o regime das licitacbes e contratos estipulado na
legislacdo especifica das estatutarias. O pessoal contratado é submetido
a Consolidacéo das Leis do Trabalho, devendo ser aprovado previamente
em concurso publico. O descumprimento dessas diretrizes compromete 0s
principios da impessoalidade e moralidade, expondo a direcdo da empresa
a penalidades por improbidade administrativa.
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Aula 2.5: Agéncias Reguladoras e Executivas

As agéncias reguladoras sdo autarquias sob regime especial, dotadas de
maior autonomia administrativa, financeira e funcional, criadas para
normatizar, fiscalizar e regular a prestacéo de servigcos publicos delegados
ou atividades econdmicas estratégicas. Seus dirigentes possuem
mandatos fixos e estabilidade temporaria, sendo a exoneragdo cabivel
apenas em hipoéteses estritas previstas em lei. A independéncia técnica
dessas entidades é fundamental para garantir a estabilidade das

concessoes e permissoes estatais.

Por outro lado, as agéncias executivas sado qualificacbes dadas a
autarquias ou fundacgdes publicas que celebram contrato de gestdo com o
ministério supervisor, visando o aumento da autonomia e a melhoria do
desempenho institucional. Com a qualificacdo, a entidade passa a ter
limites de dispensa de licitacdo ampliados e maior flexibilidade
orcamentaria. O dominio das especificidades desses modelos
institucionais € imprescindivel para atuar de forma eficaz na regulacédo e

supervisdo de contratos publicos.

Mddulo 3: Organizagdo Administrativa e Poderes do Estado

Aula 3.1: Centralizacao, Descentralizagcdo e Desconcentracao

A organizacdo da maquina estatal assenta-se nos conceitos operacionais

de centralizacdo, descentralizacdo e desconcentracdo. A centralizacao
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ocorre quando o Estado presta os servigcos publicos diretamente por meio
dos 6rgaos e agentes da Administracdo Direta. A descentralizac&o envolve
a transferéncia da execucédo ou da titularidade do servico para outra
pessoa juridica, seja ela integrante da Administracdo Indireta ou um

particular concessionario ou permissionario de servico publico.

A desconcentracdo, diferentemente, opera uma distribuicdo interna de
competéncias no ambito de uma Unica pessoa juridica, criando 6rgaos
sem personalidade prépria para otimizar o fluxo de trabalho. A aplicacao
incorreta desses conceitos gera confusdo na imputacdo de
responsabilidades juridicas e na definicdo da competéncia para a pratica
de atos administrativos. O conhecimento dessas técnicas organizacionais
permite a elaboracdo de arranjos institucionais eficientes e alinhados as

diretrizes constitucionais.

Aula 3.2: Poder Vinculado e Poder Discrecionario

O exercicio da funcdo administrativa exige a compreensdo da gradacgao
da liberdade conferida ao agente publico para a pratica dos atos, dividida
entre poder vinculado e poder discrecionario. No poder vinculado, a lei
estabelece de forma rigorosa e exaustiva todos 0s requisitos e a Unica
conduta possivel diante da ocorréncia do fato gerador. Nao ha margem de
escolha para o administrador, cabendo-lhe apenas aferir a conformidade

objetiva entre a situacdo concreta e a norma legal.
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No poder discrecionério, a legislacdo confere uma margem de liberdade
ao agente estatal para escolher a solugdo mais conveniente e oportuna
para o interesse publico, dentro dos limites estabelecidos pela lei. O juizo
de conveniéncia e oportunidade constitui 0 mérito administrativo, o qual é
insuscetivel de revisdo pelo Poder Judiciario, exceto quando desborda
para a ilegalidade, desproporcionalidade ou desvio de finalidade. A
extrapolacao dos limites da discrecionariedade transforma o ato

discricionario em ato arbitrario e nulo.

Aula 3.3: Poder Hierarquico e Poder Disciplinar

O poder hierarquico é a prerrogativa que dispée a Administracédo Publica
para organizar, estruturar e distribuir as funcées de seus 6rgdos, bem
como para ordenar, coordenar, controlar e rever a atuagao de seus
agentes. Desse poder decorrem a faculdade de dar ordens, a obrigagéo
de obediéncia pelos subordinados, o dever de fiscalizacdo e o poder de

avocar e delegar competéncias, respeitadas as limitacdes legais.

O poder disciplinar € a faculdade de punir as infragcdes funcionais dos
servidores publicos e demais pessoas submetidas a disciplina interna da
Administragcdo, como os contratados pelo poder publico. O exercicio do
poder disciplinar ndo é inteiramente discricionario, devendo observar o
devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa. A aplicacéo de
sancbes sem a devida apuracdo prévia em processo administrativo

disciplinar configura flagrante nulidade por cerceamento de defesa.
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Aula 3.4: Poder Regulamentar e Poder Normativo

O poder regulamentar é a atribuicdo conferida ao Chefe do Poder
Executivo para expedir decretos e regulamentos visando a fiel execucéo
das leis aprovadas pelo Poder Legislativo. O regulamento néo pode inovar
na ordem juridica, criar deveres, obrigacdes ou direitos ndo previstos em
lei, nem restringir direitos garantidos pelo texto legal. Sua funcdo é
puramente instrumental e explicativa, detalhando os procedimentos

necessarios para a aplicacdo da norma geral.

O poder normativo engloba uma acepg¢édo mais ampla, englobando as
resolugcdes, portarias e instrucbes normativas emitidas por outras
autoridades e 6rgdos administrativos, como as agéncias reguladoras. O
descumprimento do limite infralegal da ensejo a susta¢édo do ato normativo
pelo Congresso Nacional ou a sua declaracdo de inconstitucionalidade
pelo Poder Judiciario. A correta aplicacdo do poder normativo assegura a
seguranca juridica e a previsibilidade nas relacdes entre o Estado e os

cidadaos.

Aula 3.5: Poder de Policia

O poder de policia é a prerrogativa do direito publico que condiciona ou
limita o exercicio de direitos individuais, liberdades e atividades privadas
em beneficio do interesse publico e do bem-estar da coletividade. Suas
atividades abrangem as areas de vigilancia sanitaria, meio ambiente,
transito, postura e edificacbes. S&o atributos classicos do poder de policia

a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a coercitividade.
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A autoexecutoriedade permite que a Administragdo execute suas decisoes
diretamente, sem necessidade de prévia autorizac&o judicial, como na
apreensao de mercadorias estragadas ou interdicdo de estabelecimentos
irregulares. O ciclo do poder de policia divide-se em legislacao,
consentimento, fiscalizacao e sancao. A delegacao de sancdes e atos de
policia coercitivos a pessoas juridicas de direito privado é tema sumulado
pelo Judiciario, sendo permitida a delegacdo apenas de atos preparatorios

ou de fiscalizacao técnica.

Modulo 4: Atos Administrativos

Aula 4.1: Conceito, Requisitos e Atributos do Ato Administrativo

O ato administrativo € a declaracédo unilateral de vontade do Estado ou de
quem lhe faca as vezes, editada sob o regime de direito publico, que visa
criar, modificar, resguardar, transferir, declarar ou extinguir direitos, com a
finalidade de atender ao interesse publico. Todo ato administrativo é
composto por cinco elementos ou requisitos essenciais de validade:
competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. A auséncia ou eiva em
qualquer um desses elementos torna o ato viciado e passivel de

invalidacéo.

Os atos administrativos possuem atributos especificos que os distinguem

dos atos de direito privado, destacando-se a presuncéao de legitimidade e
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veracidade, a imperatividade, a exigibilidade e a autoexecutoriedade. A
presuncdo de legitimidade estabelece que os atos foram editados em
conformidade com a lei, enquanto a veracidade presume verdadeiros os
fatos alegados pela autoridade publica. Cabe ao administrado o 6nus de

provar eventual desconformidade do ato estatal.

Aula 4.2: Elementos de Validade do Ato Administrativo

Aprofundando os elementos constitutivos, a competéncia € o poder
atribuido pela lei ao agente para a pratica do ato, caracterizando-se por
ser inderrogavel e vinculada. A finalidade é o objetivo de interesse publico
a ser alcancado, sendo vedado o desvio de finalidade para beneficio
préprio ou de terceiros. A forma € o modo pelo qual a vontade
administrativa se exterioriza, vigorando no direito administrativo o principio

da solenidade e forma escrita como regra geral.

O motivo representa a situacado de fato e de direito que autoriza ou
determina a realizacdo do ato. O objeto é o efeito juridico imediato
produzido pelo ato, criando, alterando ou extinguindo relacdes juridicas. A
Teoria dos Motivos Determinantes estabelece que a validade do ato fica
vinculada aos motivos alegados para a sua pratica; caso 0S motivos
declarados sejam falsos ou inexistentes, o ato sera considerado nulo,

mesmo que a lei ndo exigisse a motivagao previa.

Aula 4.3: Classificacdo e Espécies de Atos Administrativos
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Os atos administrativos admitem diversas classificagbes doutrinarias e
normativas. Quanto a formacéao, dividem-se em simples, quando resultam
da manifestacdo de um Unico 6rgdo; compostos, quando a vontade de um
orgao depende da aprovacao de outro; e complexos, quando resultam da
fusdo de vontades de dois ou mais 6rgaos distintos para a formacéao de
um ato Unico, como na concessdo de aposentadoria de servidores

controlada pelo Tribunal de Contas.

Quanto as espécies, destacam-se 0s atos normativos (decretos,
regulamentos), ordinatérios (portarias, instrucées de servico), negociais
(licencas, autorizagdes), enunciativos (certidoes, pareceres) e punitivos
(multas, interdicdes). O conhecimento adequado da espécie normativa
aplicavel a cada situacéo previne a usurpacao de competéncias e garante
que a decisdao administrativa cumpra 0S requisitos exigidos para a

producdo regular de seus efeitos juridicos.

Aula 4.4: Extincdo dos Atos Administrativos: Anulacdo, Revogacao e

Cassacao

A extingcado dos atos administrativos ocorre por vias diversas, destacando-
se a anulacdo e a revogacdo. A anulacao incide sobre atos eivados de
ilegalidade e deve ser declarada pela propria Administracdo Publica ou
pelo Poder Judiciario. Os efeitos da anulacdo sdo retroativos a data da
edicdo do ato, restaurando o status quo ante, ressalvados os direitos de
terceiros de boa-fé atingidos pelos efeitos aparentes da deciséo

invalidada.
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A revogacao, por sua vez, fundamenta-se em razdes de conveniéncia e
oportunidade, incidindo exclusivamente sobre atos legitimos e
discricionarios. A revogacdo é atribuicdo privativa da Administracao
Pulblica, ndo cabendo ao Judiciario revogar atos do Executivo no exercicio
da funcéo jurisdicional. Os efeitos da revogacdo sao prospectivos,
operando a partir do momento de sua declaragcdo. A cassacgdo ocorre
gquando o destinatario descumpre condicbes essenciais para a

manutencao do ato.

Aula 4.5: Convalidacdo dos Atos Administrativos

A convalidacao é o ato administrativo pelo qual é suprido o vicio existente
em um ato ilegal, sanando-se o defeito com efeitos retroativos a data em
que foi praticado. A legislacdo administrativa admite a convalidagao
guando do ato eivado de vicio ndo resultar lesédo ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros, e desde que os defeitos se refiram exclusivamente
aos elementos competéncia ou forma, desde que a competéncia nao seja

exclusiva.

A decisdo de convalidar configura ato discricionario da Administracao,
devendo avaliar a utilidade da manutencao da situagao consolidada frente
ao principio da seguranca juridica. Atos com vicios de motivo, objeto ou
finalidade séo insanaveis e exigem a obrigatoriedade da anulacdo. A

aplicacédo incorreta da convalidacéo para mascarar atos eivados de desvio
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de finalidade constitui grave ilegalidade sujeita a apuragao pelas instancias

de controle interno e externo.

Mdédulo 5: Agentes Publicos e Regime Juridico

Aula 5.1: Classificacdo dos Agentes Publicos

A expressao agentes publicos designa de forma ampla todas as pessoas
fisicas que exercem uma funcdo publica, ainda que transitoriamente ou
sem remuneracdo, por vinculo politico, estatutario, celetista ou
credenciamento. A doutrina classica divide os agentes em categorias:
agentes politicos, agentes administrativos, agentes honorificos, agentes
delegados e agentes credenciados. Os agentes politicos sao os titulares
dos cargos estruturais da organizacao politica do Estado, como chefes do

Executivo, ministros e parlamentares.

Os agentes administrativos mantém relacéao funcional de trabalho com o
Estado, subdividindo-se em servidores estatutarios, empregados publicos
sujeitos a legislacao trabalhista e contratados temporarios por excepcional
interesse publico. Os agentes honorificos prestam servigcos sem vinculo
empregaticio permanente, como os jurados do Tribunal do Jari e mesarios
eleitorais. A identificacdo precisa da categoria do agente é essencial para

definir os direitos, responsabilidades e obrigacdes a ele aplicaveis.
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Aula 5.2: Acesso ao Cargo Publico e Concurso Publico

O acesso aos cargos e empregos publicos depende de aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, segundo a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragao. O
concurso publico € o instrumento democratico que efetiva os principios da
igualdade, impessoalidade e moralidade, garantindo a ampla

acessibilidade a todos os cidadaos que preencham os requisitos legais.

O prazo de validade do concurso publico é de até dois anos, prorrogavel
uma unica vez por igual periodo. A aprovacao dentro do numero de vagas
oferecidas no edital gera direito subjetivo a nomeacdo do candidato
aprovado no prazo de validade do certame. A contratagdo sem concurso
publico para cargos de provimento efetivo enseja a nulidade absoluta do
ato e a punicdo da autoridade responsavel nos termos da Lei de

Improbidade Administrativa.

Aula 5.3: Provimento, Vacancia, Remocéao e Redistribuicao

O provimento é o ato de preenchimento do cargo publico por um agente.
O provimento originario da-se pela nomeacéo, enquanto o provimento
derivado abrange a promocao, readaptacao, reversdo, aproveitamento,
reintegracéo e reconducéo. A reintegracéo é a reinvestidura do servidor
estdvel no cargo anteriormente ocupado quando invalidada a sua
demissao por decisdo administrativa ou judicial, com ressarcimento de

todas as vantagens.
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A vacancia representa a desocupagcdo do cargo, ocorrendo por
exoneracado, demissao, promocao, readaptacéo, aposentadoria, posse em
outro cargo inacumulavel ou falecimento. Remocéo e redistribuicdo sao
formas de deslocamento: a remogao desloca o servidor no ambito do
mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede; a redistribuicdo é o
deslocamento do cargo ocupado ou vago para outro quadro de pessoal do
mesmo poder. Falhas na aplicacdo desses institutos geram desvios de

funcado e contestacgdes judiciais.

Aula 5.4: Estabilidade e Estagio Probatoério

A estabilidade é a garantia constitucional conferida ao servidor nomeado
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico, apos
trés anos de efetivo exercicio. Durante esse periodo de trés anos, o
servidor € submetido a avaliagdo especial de desempenho efetuada por
comissdo instituida para essa finalidade, configurando o estagio
probatorio. A aquisicao da estabilidade requer o preenchimento cumulativo

do requisito temporal e da aprovacéo na avaliacdo de desempenho.

O servidor estavel apenas perde o cargo em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, processo administrativo disciplinar em que lhe seja
assegurada ampla defesa, procedimento de avaliacdo periodica de
desempenho ou para corte de despesas com pessoal, nos termos do artigo

169 da Constituicdo Federal. O desligamento injustificado de servidor
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estavel implica ilegalidade passivel de reparacdo via acdo mandamental

com o devido pagamento de vencimentos retroativos.

Aula 5.5: Acumulagéo de Cargos, Empregos e Funcdes Publicas

7z

A regra geral da Constituicdo Federal € a vedacdo a acumulacéo
remunerada de cargos, empregos e fun¢des publicas na Administracao
Direta e Indireta. A proibicdo estende-se a autarquias, fundagoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
sociedades controladas pelo poder publico. A excecdo a regra exige a
compatibilidade de horarios e limita-se a hipéteses estritas: dois cargos de
professor, um cargo de professor com outro técnico ou cientifico, e dois
cargos ou empregos privados de profissionais de saude com profissées

regulamentadas.

A verificagdo da compatibilidade de horarios deve ser feita formalmente
pelo érgdo concedente, sendo vedada a presuncdo de compatibilidade.
Verificada a acumulacgéo ilicita e comprovada a boa-fé, o servidor sera
notificado para optar por um dos cargos; demonstrada a ma-fe, instaurar-
se-a processo administrativo disciplinar que podera acarretar a demissao
de ambos os vinculos e o ressarcimento dos valores indevidamente

percebidos.

Modulo 6: Direitos, Deveres e Responsabilidades do Servidor
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Aula 6.1; Sistema Remuneratorio dos Servidores Publicos

A remuneracdo dos servidores publicos € composta pelo vencimento
basico fixado em lei somado as vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas na legislacdo do respectivo ente. A Constituicdo estipula
que a fixacdo ou alteracao da remuneracao somente pode ser feita por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso. Algumas
carreiras e detentores de mandato eletivo sdo remunerados
exclusivamente por subsidio, fixado em parcela unica, vedado o acréscimo

de qualquer abono, prémio ou verba de representacao.

Nenhum servidor publico pode perceber remuneracéo ou subsidio superior
ao teto constitucional, fixado no subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal. A aplicacdo do abate-teto incide sobre o
somatorio de verbas de natureza remuneratoria, excluindo-se as verbas
de carater estritamente indenizatério, tais como diarias e ajuda de custo.
O descumprimento do teto remuneratério acarreta responsabilidade aos
gestores da folha de pagamento e obriga a devolucdo dos excessos

pagos.

Aula 6.2: Deveres e Proibicdes do Servidor Publico

Os estatutos funcionais impdem ao servidor uma série de deveres éticos
e operacionais para assegurar o funcionamento eficiente e probo da
Administracdo. Dentre os deveres basicos estdo exercer com zelo e
dedicacao as atribuicbes do cargo, ser leal as instituicbes a que servir,

observar as normas legais e regulamentares, atender com presteza ao
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publico e levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades

de que tiver ciéncia em razéo do cargo.

Dentre as proibices, destaca-se a vedagao de ausentar-se do servigo
durante o expediente sem prévia autorizacao, retirar qualquer documento
do 6rgdo sem anuéncia formal, recusar fé a documentos publicos, opor
resisténcia injustificada ao andamento de processos e exercer COmMercio
ou participar de sociedade comercial, exceto na qualidade de acionista,
cotista ou comanditario. O descumprimento dessas diretrizes constitui
infracdo disciplinar passivel de sancfes que variam de adverténcia a

demissao.

Aula 6.3: Responsabilidade Civil, Administrativa e Penal do Servidor

O servidor publico responde civil, penal e administrativamente pelo
exercicio irregular de suas atribuicdes. A responsabilidade civil decorre de
ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao
erario ou a terceiros. A responsabilidade penal abrange os crimes e
contravencfes imputados ao servidor nessa qualidade. A
responsabilidade administrativa resulta da transgressdo de deveres e

proibicdes funcionais previstos nas normas estatutarias.

As sancdes civis, penais e administrativas sao independentes e cumulam-
se entre si. A absolvicdo criminal sO afasta a responsabilidade

administrativa ou civil se negar categoricamente a existéncia do fato ou a
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sua autoria. Caso a absolvigdo no ambito penal ocorra por insuficiéncia de
provas, subsiste a viabilidade da puni¢cdo administrativa do servidor, visto
gue os padrdes de exigéncia de prova no processo disciplinar possuem
ambito proprio e autbnomo.

Aula 6.4: O Processo Administrativo Disciplinar (PAD)

O Processo Administrativo Disciplinar (PAD) é o instrumento formal
utilizado pela Administracdo Publica para apurar a responsabilidade de
servidor por infracdo praticada no exercicio de suas atribuicbes ou que
tenha relacdo com as atribuicBes do seu cargo. O PAD ¢é obrigatério para
a aplicacdo de sancdes mais graves, cOmo SUsSpensao superior a trinta
dias, demisséo, cassacao de aposentadoria ou disponibilidade e

destituicéo de cargo em comisséao.

A conducdo do PAD é feita por uma comissdo composta por trés
servidores estaveis, garantindo-se ao acusado o direito ao contraditério, a
ampla defesa, ao acesso as provas e ao acompanhamento por advogado,
embora a falta de defesa técnica por advogado nao anule o processo nos
termos da sumula vinculante competente. A inobservancia dos prazos ou
das garantias fundamentais do acusado implica a nulidade absoluta do

processo disciplinar e a reconducao do servidor ao cargo.

Aula 6.5; Sindicancia Administrativa
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A sindicancia é o procedimento sumario utilizado pela Administracdo para
apurar irregularidades no servico publico quando a autoria ou a
materialidade do fato nao estiverem suficientemente esclarecidas, ou para
aplicar sancdes de menor gravidade, como adverténcia ou suspenséo de
até trinta dias. A sindicancia pode resultar no arquivamento do processo,
na aplicacdo direta de penalidade branda ou na instauracdo do

competente Processo Administrativo Disciplinar.

Diferente do mero procedimento inquisitorio preparatorio, quando a
sindicancia puder resultar na aplicacdo direta de sancédo ao servidor, a
observancia dos principios do contraditorio e da ampla defesa torna-se
estritamente obrigatéria. O vicio na instauracéo da sindicancia contamina
as fases subsequentes, invalidando as penalidades eventualmente
impostas. A autoridade instauradora deve zelar pela neutralidade e pela

conducdo escorreita da apuracao preparatoria.

Maédulo 7: Processo Administrativo no Ambito Federal

Aula 7.1: Principios do Processo Administrativo

O processo administrativo na esfera federal € regido por diretrizes
consolidadas na Lei 9.784/1999, destacando-se os principios do devido
processo legal, do contraditério, da ampla defesa, da motivacdo, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da moralidade, da ampla instrugao

provatoéria e da gratuidade. O principio da oficialidade estabelece que a
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Administracdo deve impulsionar o processo de oficio, sem prejuizo da
atuacao dos interessados, buscando a verdade material e ndo apenas a

verdade formal presente nos autos.

O principio da motivacdo exige que os atos administrativos proferidos em
processos indicem explicitamente os fundamentos de fato e de direito da
decisdo, sob pena de nulidade. A gratuidade impde a proibicdo de
cobranca de despesas processuais, ressalvadas as hipoteses
expressamente previstas em lei. A correta conducgéo dos ritos processuais
assegura decisfGes transparentes, juridicamente higidas e imunes a

revisdes judiciais por cerceamento de defesa.

Aula 7.2: Direitos e Deveres dos Interessados

Os cidadaos e administrados possuem direitos fundamentais no ambito do
processo administrativo, incluindo o direito de serem tratados com respeito
pelas autoridades, de ter ciéncia do andamento dos processos, de ter
acesso aos autos, de formular alegagdes e apresentar documentos antes
da tomada de decisdo, e de serem auxiliados por advogados. A
Administragcdo tem o dever de prestar informagdes de forma clara e

tempestiva aos requerentes.

Em contrapartida, os interessados possuem o dever de expor os fatos
conforme a verdade, proceder com lealdade e boa-fé, ndo formular

pretensdes destituidas de fundamento e prestar as informacdes exigidas
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pela Administragdo para a instrucdo do processo. A prestacdo de
declaracfes falsas ou a instrugdo com documentos fraudulentos sujeita o
administrado as sancbes administrativas correspondentes e a

representacao criminal perante o Ministério Publico.

Aula 7.3: Fase de Instrucéao e Prova

A fase de instrucdo processual destina-se ao apuramento dos fatos e a
producdo das provas necesséarias a tomada de decisdo pela autoridade
competente. Os atos de instrucdo realizam-se de oficio ou mediante
requerimento dos interessados, cabendo ao 6rgdo competente a producao
de exames, pericias, vistorias e juntada de pareceres técnicos. Os
elementos de prova produzidos por outros 6rgdos podem ser

compartilhados desde que respeitado o contraditorio.

A Administragéo pode indeferir fundamentadamente os requerimentos de
provas propostos pelos interessados quando se mostrarem ilicitos,
impertinentes, desnecessarios ou protelatérios. Todos os documentos
apresentados e depoimentos tomados devem constar nos autos do
processo em ordem cronoldgica. A instrucdo probatéria defeituosa ou
omissa fragiliza o fundamento decisoério, sujeitando o ato administrativo

final ao cancelamento por falta de motivagéo fatica real.

Aula 7.4; Decisao Administrativa e Dever de Decidir
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A legislacdo impBe a Administracdo Publica o dever explicito de emitir
decisdo nos processos administrativos e sobre as solicitagdes ou
reclamac¢des em matéria de sua competéncia. Concluida a instrucdo do
processo, a autoridade tem o prazo regulamentar para proferir a sua
decisdo, salvo prorrogacgéo por igual periodo expressamente motivada. A
omissao injustificada do administrador em proferir decisédo dentro dos

prazos legais configura ilegalidade e abuso de poder.

A decisdo administrativa deve conter a indicacdo dos fatos, o
enquadramento juridico aplicavel, a analise dos argumentos trazidos pelo
interessado e a conclusdo conclusiva do julgamento. Decisdes
padronizadas, sem a devida correlacdo com as provas produzidas no caso
concreto, afrontam a exigéncia constitucional de motivacéo das decisdes
publicas e autorizam o manejo das vias judiciais para sanar a omissao ou

vicio normativo.

Aula 7.5: Recursos Administrativos e Reconsideragcao

Das decisGes administrativas cabe recurso, em face de razdes de
legalidade e de mérito, dirigido a autoridade que proferiu a deciséo, a qual,
se nao a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade
superior. Salvo disposicao legal em contrario, o recurso administrativo
tramita por no maximo trés instancias administrativas e ndo exige a

prestacdo de caucao para a sua interposicao.
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A regra geral € que o recurso administrativo possui apenas efeito
devolutivo; a concessao de efeito suspensivo € excepcional e depende da
presenca de fundado receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacéo
decorrente do cumprimento imediato da decisdo. O recurso pode resultar
na manutencdo, modificagdo, anulacdo ou revogacdo da decisao
recorrida, devendo o recorrente ser cientificado da deciséo final com a

devida fundamentacao juridica.

Maodulo 8: Licitagbes Publicas e a Nova Lei de Licitagfes

Aula 8.1: Principios Gerais e Ambito de Aplicacdo da Lei 14.133/2021

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)
estabelece normas gerais de licitagcdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios. O diplomas legal incorpora
principios consolidados, tais como legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia e segregacao de

funcoes.

O principio do planejamento ganha centralidade na nova legislacéo,
exigindo que as compras publicas sejam precedidas de um alinhamento
estratégico com o plano de contratacdes anual do 6rgéo. A segregacao de

funcdes veda a concentracdo de atribuicBes suscetiveis a riscos em um
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mesmo agente publico, impedindo que o responsavel pela elaboracéo do
edital seja também o gestor do contrato ou o julgador do certame,

prevenindo fraude e conflito de interesses.

Aula 8.2: Fases da Licitacéo e Planejamento

O procedimento licitatério na Lei 14.133/2021 divide-se nas fases
preparatoria, de divulgacdo do edital de licitacdo, de apresentacdo de
propostas e lances, de julgamento, de habilitagdo, recursal e de
homologacéo. A inversao das fases torna-se a regra geral, passando a
fase de julgamento das propostas a anteceder a fase de habilitagéo
documental dos licitantes, o que confere maior celeridade ao procedimento

licitatorio.

A fase preparatoria engloba a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), o termo de referéncia ou projeto basico, a estimativa do valor da
contratacdo, a elaboracdo do edital e a adequacdo orcamentaria. O
planejamento inadequado da contratacdo compromete toda a execucao
posterior do objeto, levando a aditivos contratuais excessivos ou ao

fracasso da licitagcdo por especificacBes técnicas incorretas ou restritivas.

Aula 8.3: Modalidades de Licitacao

A Lei 14.133/2021 extinguiu as modalidades de tomada de precos e
convite, estabelecendo cinco modalidades para as aquisicdes publicas:

pregao, concorréncia, concurso, leildo e o dialogo competitivo. O pregao é
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a modalidade obrigatoéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento seja menor preco ou maior desconto. A concorréncia

é utilizada para bens e servicos especiais, obras e servicos de engenharia.

O dialogo competitivo € a inovacdo voltada para contratacbes que
envolvam inovacéo tecnologica ou técnica, onde a Administracéo realiza
didlogos com licitantes previamente selecionados para desenvolver
alternativas capazes de atender as suas necessidades, apresentando a
solugdo ao final para a fase competitiva. A escolha incorreta da
modalidade licitatoria invalida o certame e impde a apuracdo de

responsabilidade dos agentes que assinaram o edital.

Aula 8.4: Contratacéo Direta: Inexigibilidade e Dispensa

A contratacdo direta ocorre sem o0 procedimento licitatério comum,
dividindo-se em inexigibilidade e dispensa de licitacdo. A inexigibilidade
manifesta-se pela inviabilidade de competicdo, figurando nos casos de
fornecedor exclusivo, contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais de notéria
especializacdo, e contratacdo do setor artistico consagrado pela critica

especializada.

A dispensa de licitacdo aplica-se quando a competicdo é viavel, mas a lei
autoriza a néo realizacéo da disputa em razéo do valor reduzido do objeto

ou em situacdes excepcionais expressamente previstas em rol taxativo,
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como emergéncia, calamidade publica ou auséncia de interessados em
certame anterior. A utilizacdo indevida da dispensa ou inexigibilidade para
burlar a competicdo configura infracdo grave e crime previsto no Coédigo
Penal.

Aula 8.5: Critérios de Julgamento das Propostas

Os critérios de julgamento das propostas dispostos na legislacdo atual
variam conforme a modalidade e a complexidade do objeto licitado.
Destacam-se os critérios de menor preco, maior desconto, melhor técnica
ou conteudo artistico, técnica e preco, maior retorno econémico e maior
lance no caso de leildo. A escolha do critério deve ser fundamentada na

fase preparatoria no Termo de Referéncia.

No critério de técnica e preco, a atribuicdo de valoracdo deve seguir
parametros objetivos previamente delimitados no edital, sendo vedada a
utilizacédo de critérios subjetivos que comprometam a igualdade entre os
participantes. Propostas com precos manifestamente inexequiveis ou
acima do orcamento estimado pela Administracdo devem ser
desclassificadas, garantindo-se ao licitante a oportunidade de demonstrar

a exequibilidade de seus custos.

Modulo 9: Contratos Administrativos



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Aula 9.1: Caracteristicas e Clausulas Exorbitantes

Os contratos administrativos sao o0s ajustes firmados entre a
Administracdo Publica e particulares, regidos predominantemente pelo
direito publico, para a consecucéao de objetivos de interesse coletivo. Sua
principal caracteristica € a presenca das clausulas exorbitantes, que
concedem prerrogativas especiais ao Estado em posicao de supremacia
sobre o contratado privado, as quais seriam consideradas ilicitas nos

contratos de direito civil comum.

As clausulas exorbitantes permitem a Administracdo alterar
unificadamente o contrato para adequa-lo ao interesse publico, rescindir o
contrato antes do prazo por razbes de interesse publico, fiscalizar a
execucgao contratual, aplicar sancdes administrativas por descumprimento
e ocupar provisoriamente os bens vinculados ao servico em caso de
paralisacao. O uso dessas clausulas deve ser estritamente fundamentado

para evitar o descumprimento dos deveres contratuais do proprio Estado.

Aula 9.2: Duracéo e Prorrogacéo dos Contratos

A duracéo dos contratos administrativos deve ser estipulada no edital e
deve observar a disponibilidade orcamentéaria e as regras especificas da
Nova Lei de Licitagdes. Em regra, os contratos de servigos e fornecimentos
continuos podem ser celebrados por prazo de até cinco anos, com
possibilidade de prorrogacéo sucessiva até o limite maximo de dez anos,
desde que haja atestacdo de que as condicbes permanecem vantajosas

para a Administracao.
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Contratos de eficiéncia ou de fornecimento de sistemas de tecnologia
podem ter prazos ainda mais longos estipulados na lei. A prorrogacao da
vigéncia contratual exige manifestacdo prévia da contratada, justificativa
técnica da necessidade continua do servigco, pesquisa probatéria da
vantajosiadade econdmica e atestacdo da disponibilidade de créditos
orcamentarios para fazer frente a despesa no exercicio financeiro

seguinte.

Aula 9.3: Alteragéao dos Contratos Administrativos

As alteragcbes dos contratos administrativos podem ocorrer por ato
unilateral da Administracdo ou por acordo entre as partes. A alteragao
unilateral € admitida quando houver modificagdo do projeto ou das
especificacbes para melhor adequacao técnica, ou quando necessaria a
modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, dentro dos limites percentuais

fixados na legislacao.

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais,
0S acrescimos ou supressdes de até 25% do valor inicial atualizado do
contrato para obras, servicos ou compras, e de até 50% para reforma de
edificio ou de equipamento. As alteracdes consensuais ocorrem para
restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial ou para substituicéo
da garantia de execucéo. Qualquer alteracdo sem respaldo legal sujeita

as partes ao ressarcimento do erario.
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Aula 9.4: Reequilibrio Econémico-Financeiro

O equilibrio econdmico-financeiro do contrato representa a relacdo de
proporcionalidade estabelecida inicialmente entre os encargos assumidos
pelo contratado e a contraprestacdo pecuniaria devida pelo Estado. A
recomposicao desse equilibrio ocorre por meio de trés institutos distintos:
reajustamento em sentido estrito, repactuacao e alinhamento por revisao

contratual.

O reajustamento aplica indices especificos previstos no edital para
compensar a inflacdo. A repactuacado aplica-se a servicos continuos com
dedicagao exclusiva de mao de obra para demonstrar a variagdo dos
custos operacionais decorrentes de convencdes coletivas. A revisao
ocorre para compensar fatos imprevisiveis, ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que tornem a execucdo contratual
excessivamente onerosa para uma das partes, exigindo robusta

demonstracdo documental da variacéo de custos.

Aula 9.5: Rescisao Contratual e Sancdes

A extingdo ou rescisao do contrato administrativo pode ocorrer por ato
unilateral da Administracdo motivado por inadimplemento do contratado
ou por razdes de interesse publico; por consenso entre as partes; ou por
deciséo judicial ou arbitral. O descumprimento injustificado das clausulas

contratuais sujeita o contratado a aplicacdo de penalidades como
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adverténcia, multa compensatéria ou moratéria, impedimento de licitar e

contratar, e declaracéo de inidoneidade.

A declaracdo de inidoneidade é a sancdo mais grave, de competéncia
exclusiva do ministro de Estado ou secretario estadual ou municipal, e
impede o contratado de licitar ou contratar com toda a Administracao
Pulblica de todos os entes federativos. A imposicdo de qualquer sancéo
contratual exige a prévia instauracdo de processo administrativo
sancionatorio com garantia de ampla defesa, sob pena de nulidade do ato

e imediata liberacao das garantias prestadas.

Modulo 10: Responsabilidade Civil do Estado

Aula 10.1: Evolucao Histérica da Responsabilidade Estatal

A responsabilidade civil do Estado passou por relevante evolucéo histérica
no direito ocidental. Inicialmente vigorou a teoria da irresponsabilidade
estatal, sintetizada no dogma de que o rei ndo pode errar, segundo o qual
o Estado nao respondia pelos danos causados por seus agentes. Em
momento posterior, evoluiu-se para as teorias de direito civil
fundamentadas na culpa e na distincdo artificial entre atos de império e

atos de gestao praticados pelos servidores.
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A consolidacdo do direito publico moderno trouxe a teoria do risco
administrativo, estabelecendo a responsabilidade objetiva do Estado. Com
essa superacao conceitual, o administrado lesado n&o precisa demonstrar
a culpa ou o dolo do agente estatal para obter a indenizacéo, bastando a
comprovagao do fato administrativo, do dano sofrido e do nexo de

causalidade entre a conduta estatal e o prejuizo arcado.

Aula 10.2: Responsabilidade Obijetiva e o Artigo 37, Paragrafo 6°

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou expressamente a
responsabilidade civil objetiva do Estado em seu artigo 37, paragrafo 6°,
ao dispor que as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros. A regra abrange 6rgaos
da administracdo direta, autarquias, fundacdes e concessionarias de

servico publico.

Para que se configure a obrigacao de indenizar sob a modalidade objetiva,
a vitima deve comprovar a acdo do agente estatal agindo na qualidade de
servidor publico, o dano material ou moral efetivo e a relacdo direta de
causa e efeito entre a acéo estatal e o prejuizo. Nao se exige a apuragao
da falta do servico ou de negligéncia individual do funcionario,

simplificando a reparacgéo patrimonial devida ao cidad&o afetado.

Aula 10.3: Excludentes e Atenuantes da Responsabilidade
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A teoria do risco administrativo ndo se confunde com a teoria do risco
integral. O Estado pode afastar ou abrandar a sua obrigacéo de indenizar
se demonstrar a presenca de causas excludentes ou atenuantes do nexo
de causalidade. S&o excludentes de responsabilidade a culpa exclusiva da
vitima, o caso fortuito, a forca maior e o fato exclusivo de terceiro,
hipéteses nas quais o dano ndo deriva de acao atribuivel a estrutura

publica.

Na culpa concorrente da vitima, o dano resulta da conjuncédo de condutas
da Administracdo e do administrado, hipotese em que a responsabilidade
estatal sera abrandada de forma proporcional a participacédo do individuo
para a ocorréncia do evento danoso. O 6nus da prova referente as causas
excludentes ou atenuantes incumbe integralmente ao ente estatal réu na

acao indenizatoria.

Aula 10.4: Responsabilidade por Omisséo do Estado

Quando o dano sofrido pelo cidadao decorre de uma omissdo estatal, a
jurisprudéncia e a doutrina divergem na fixacdo do regime aplicavel. A
regra geral consolidada para omissdes genéricas é a aplicacdo da
responsabilidade subjetiva fundada na teoria da falta do servico, devendo
a vitima demonstrar que o Estado tinha o dever legal de agir, que se omitiu
descumprindo esse dever, e que a sua atuacédo diligente teria evitado a

ocorréncia do evento danoso.
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Todavia, nos casos de omissao especifica, em que o Estado assume a
posicdo de garante em relacdo a pessoas ou coisas sob sua custodia
direta, como presidiarios em estabelecimentos penais ou alunos em
escolas publicas, a responsabilidade estatal permanece objetiva. A falha
na prestacao da custddia enseja o dever de indenizar independentemente

da demonstracao da culpa individual dos agentes plantonistas ou fiscais.

Aula 10.5: Direito de Regresso contra o Agente Publico

ApoOs indenizar a vitima atingida pelo dano, a pessoa juridica publica
possui o direito e 0 dever de mover agao regressiva contra o agente estatal
responsavel pela préatica do ato lesivo. A Constituicdo Federal exige para
0 éxito da acao de regresso a comprovacao inequivoca de que o agente

atuou com dolo ou culpa na conduta geradora do prejuizo ao erario.

A responsabilidade do servidor perante o Estado € estritamente subjetiva.
A Administracdo ndo pode promover o desconto automatico da
indenizacdo na folha de pagamento do servidor sem o devido processo
legal em que seja assegurado o contraditorio, ou sem a propositura da
acao de regresso na via judicial. A omissdo dos gestores em mover o

regresso devido gera responsabilidade por les&o ao patriménio publico.

Modulo 11: Servicos Publicos e Formas de Delegacéo
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Aula 11.1: Conceito, Classificacdo e Principios dos Servigos Publicos

Servigco publico é toda atividade prestada diretamente pelo Estado ou por
seus delegados, sob regime de direito publico, com o objetivo de satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade. Os servi¢os
publicos classificam-se em essenciais ou ndo essenciais, individuais,
guando o0s usuarios sao determinaveis e mensuraveis, e coletivos,
prestados de forma geral a toda a populacdo sem possibilidade de

mensuracao individual do consumo.

A prestacao dos servigos publicos € regida por principios fundamentais,
destacando-se o principio da continuidade, que impede a interrupgao
injustificada da atividade; o principio da mutabilidade do regime juridico,
que permite adequacdes técnicas; e a modicidade das tarifas. A
interrupcao do servico em razao de inadimplemento do usuario € permitida
apenas apods prévio aviso formal e desde que ndo afete unidades

prestadoras de servi¢cos essenciais de salde ou seguranca.

Aula 11.2: Concessao de Servigos Publicos

A concessao de servico publico é a delegacao de sua prestacéo, feita pelo
poder concedente mediante licitacdo na modalidade concorréncia ou
didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consoércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado. A concessionaria atua em nome proprio e é

remunerada prioritariamente pelas tarifas cobradas dos usuarios.
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O contrato de concessédo estipula metas de desempenho, critérios de
qualidade, reajuste tarifario e investimentos obrigatorios na infraestrutura
concedida. A inexecucdo total ou parcial do contrato por parte da
concessionaria enseja a aplicacdo de sancdes pelo poder concedente,
podendo culminar na intervencdo na concessao ou na caducidade do

contrato delegacéo, com a assunc¢ao imediata do servi¢o pelo Estado.

Aula 11.3: Permisséo e Autorizacdo de Servicos Publicos

A permissao de servico publico é a delegacéo a titulo precario e mediante
licitacdo da prestacao de servicos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco. Diferencia-se da concessao por
admitir revogacao unilateral pelo Estado de forma mais expedita quando
presente o interesse publico, embora exija preenchimento de requisitos

formais.

A autorizacdo de servico publico é ato administrativo unilateral,
discricionario e precario, pelo qual o Estado faculta ao particular a
prestacao de servicos em situacdes excepcionais e de interesse transitorio
ou restrito, como no transporte rodoviario escolar eventual. Por se tratar
de mero ato de consentimento, a autorizagdo néo gera direito adquirido a
permanéncia da atividade nem dever de indenizar em caso de revogacao

regular.
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Aula 11.4: Parcerias Publico-Privadas (PPP)

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) sdo contratos administrativos de
concesséao de servigos que se ajustam nas modalidades patrocinada ou
administrativa. A concessdo patrocinada € a concessdo de servicos
publicos ou de obras publicas que envolve, adicionalmente a tarifa cobrada
dos usuarios, uma contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao

parceiro privado para garantir a viabilidade financeira do projeto.

A concessédo administrativa € o contrato de prestacédo de servicos de que
a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execucao de obra ou fornecimento e instalacdo de bens. As PPPs
exigem valor minimo de contrato e prazo de vigéncia entre cinco e trinta e
cinco anos. E vedada a celebracéo de PPP que tenha por objeto Gnico a

execucao de obra publica sem a prestacéo de servico subsequente.

Aula 11.5: Extincdo das Concessoes

A extin¢do do contrato de concesséao de servico publico pode ocorrer por
advento do termo contratual, encampacéo, caducidade, rescisdo judicial
ou consensual, anulacdo e faléncia ou extincdo da empresa
concessionaria. O advento do termo contratual opera a reversao
automatica dos bens vinculados ao servi¢o publico ao patrimdnio do poder
concedente, devendo estar previstos os critérios de indenizagéo dos bens

ainda nao amortizados.
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A encampacéo é a retomada do servi¢o pelo poder concedente durante o
prazo da concessdo por motivo de interesse publico, exigindo lei
autorizativa especifica e pagamento prévio de indenizacdo das parcelas
dos investimentos vinculados. A caducidade € a rescisdo promovida pela
Administracao decorrente de inadimplemento das obrigagdes contratuais
pela concessionaria, devendo ser precedida do devido processo

administrativo sancionatorio.

Médulo 12: Improbidade Administrativa e Etica no Setor Publico

Aula 12.1: Estrutura Geral da Lei de Improbidade Administrativa

A probidade administrativa é o dever ético e constitucional impostos aos
agentes publicos de atuar com honestidade, boa-fé, lealdade e
transparéncia na gestdo da coisa publica. A Lei 8.429/1992,
profundamente alterada pela Lei 14.230/2021, disciplina as sanc¢des
aplicaveis aos atos de improbidade administrativa praticados por qualquer
agente publico, servidor ou ndo, bem como por terceiros particulares que

induzam ou concorram para a pratica do ato ilicito.

A legislacdo reformada exige taxativamente a comprovacdo do dolo
especifico para a caracterizacdo de qualquer ato de improbidade
administrativa. Ficou revogada a modalidade culposa da infracao,

exigindo-se agora a demonstracao de que o agente atuou com a vontade
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livre e consciente de alcancar o resultado ilicito previsto na lei. A mera
indisciplina administrativa ou incompeténcia sem dolo ndo mais se

enquadram como improbidade.

Aula 12.2: Atos de Improbidade que Geram Enriquecimento llicito

Os atos de improbidade que importam enriguecimento ilicito estédo
descritos em rol exemplificativo na legislagao e configuram a modalidade
mais gravosa de infracdo ética. Caracterizam-se auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio do cargo, mandato,
funcé@o ou emprego publico. Exemplos classicos incluem o recebimento de
propina, aceitacdo de presentes de pessoas interessadas em decisdes

funcionais e utilizacdo de bens ou servidores publicos em obras privadas.

As sancfes aplicaveis ao agente que incorre em enriquecimento ilicito
incluem a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
0 ressarcimento integral do dano ao erario, a perda da funcdo publica, a
suspensao dos direitos politicos por até 14 anos, e o0 pagamento de multa
civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial, além da proibicdo de

contratar com o poder publico.

Aula 12.3: Atos de Improbidade que Causam Prejuizo ao Erario

A segunda categoria de improbidade abrange os atos que causam efetiva
lesdo patrimonial ao erario, resultando em perda, desvio, apropriagdo ou

dilapidamento dos bens publicos. Exemplos tipicos envolvem a realizacao
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de operag0des financeiras sem observancia das normas legais, a doagao
ndo autorizada de bens publicos, a liberacdo de verbas sem a estrita
observancia das clausulas conveniais e a realizacdo de liquidacao

irregular de despesas contratuais.

Para a caracterizacdo desta modalidade, exige-se a demonstracao do dolo
do agente e a comprovacao do efetivo dano patrimonial sofrido pelos
cofres publicos. O simples descumprimento formal de procedimentos
licitatérios ou contratuais, desacompanhado de prova objetiva de
superfaturamento ou prejuizo financeiro efetivo, ndo autoriza a

condenacao do gestor com base nesta modalidade sancionatoria.

Aula 12.4: Atos que Atentam contra os Principios da Administracéo

A terceira modalidade abrange as condutas dolosas que violam os deveres
de honestidade, imparcialidade e legalidade expressamente dispostos na
legislagdo. A reforma da Lei de Improbidade transformou o rol desta
modalidade em taxativo, ndo se admitindo mais o enquadramento
genérico de infragcdes sob clausula aberta. Dentre as hipoteses mantidas
estao a revelacdo de segredo oficial, o descumprimento doloso das regras

de transparéncia e o nepotismo.

As penas previstas para a violacdo dos principios foram adequadas,
incluindo o pagamento de multa civil de até vinte vezes o valor da

remuneracao percebida pelo agente e a proibicdo de contratar com o
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Poder Publico por até quatro anos. A aplicacdo das penas exige
fundamentacdo demonstrando a gravidade do dolo e a expressividade do
comprometimento dos principios institucionais causados pela conduta do

processado.

Aula 12.5: Cédigo de Etica Profissional no Servigo Publico

O Cadigo de Etica Profissional do Servidor Pablico estabelece o conjunto
de deveres morais e comportamentais aplicaveis aos agentes estatais na
sua relacdo com a sociedade e com a propria instituicdo. O padrdo ético
exigido ultrapassa o simples cumprimento formal da legalidade, impondo
a obrigacdo de escolher sempre a solugcdo mais honesta e conveniente
para o bem comum, pautando o atendimento ao cidadao pela cortesia,

eficiéncia e presteza.

As Comissbes de Etica instituidas nos oOrgdos publicos possuem
competéncia para apurar condutas contrarias ao codigo ético, podendo
aplicar a penalidade de censura ao servidor. Embora a censura ética nao
tenha carater demissorio direto, ela consta dos assentos funcionais do
agente, influenciando negativamente em processos de promocao,
indicacdo para cargos em comissdo e na avaliacdo periodica de

desempenho funcional.

Modulo 13: Controle da Administracdo Publica
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Aula 13.1: Conceito e Classificagdo das Formas de Controle

O controle da Administracao Publica consiste no conjunto de mecanismos
juridicos e administrativos pelos quais se fiscaliza a legalidade, a
conveniéncia e a eficiéncia da atuacdo dos 6rgdos e agentes estatais.
Quanto ao momento de sua realizacéo, o controle divide-se em prévio ou
preventivo, concomitante ou permanente, e posterior ou corretivo. Quanto
a origem da instancia controladora, subdivide-se em controle interno e

controle externo.

O controle prévio busca evitar a ocorréncia do ato ilegal, operando por
meio de pareceres e autorizacdes; 0 controle concomitante acompanha a
execucao do ato ou contrato; e o controle posterior verifica o resultado final
para homologacdo ou anulagcdo. O desconhecimento das fases e
instrumentos de controle compromete a gestdo e expoe as autoridades a

rejeicdo de contas e sancfes operacionais pelos 6rgaos fiscalizadores.

Aula 13.2: Controle Administrativo e Autotutela

O controle administrativo € o poder-dever de fiscalizacdo que a
Administracdo Publica exerce sobre suas proprias atividades, resultando
na aplicacdo do principio da autotutela. Esse controle permite ao poder
publico revisar atos ilegais declarando sua anulacdo, bem como reavaliar
atos inconvenientes revogando seus efeitos, sem necessidade de

provocacdo do Poder Judiciério.
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A autotutela administrativa é exercida pelas vias hierarquicas, mediante o
julgamento de recursos administrativos, ou de oficio por iniciativa das
autoridades superiores. A apreciacdo de atos administrativos pelo proprio
orgao prolator garante a correcdo rapida de rumos na gestdo publica e
assegura gue os atos mantidos na ordem juridica cumpram os parametros

legais e de eficiéncia esperados.

Aula 13.3: Controle Judicial dos Atos Administrativos

O controle judicial baseia-se no principio da inafastabilidade da jurisdi¢céo,
estipulado na Constituicdo Federal, segundo o qual a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. O Judiciario
fiscaliza a legalidade e a legitimidade dos atos administrativos de todos os
Poderes, avaliando a conformidade do ato com a lei e a Constituigéo, mas
sendo-lhe vedado pronunciar-se sobre o mérito administrativo puro dos

atos discricionarios legitimos.

Os instrumentos fundamentais para o exercicio do controle judicial das
acOes estatais incluem o Mandado de Seguranca, a Agéo Popular, a Acao
Civil Publica e o Habeas Data. Caso o Poder Judiciario identifique
arbitrariedade, falta de motivacdo ou desvio de finalidade em ato
discricionario, cabera a declaracdo de sua nulidade sem que isso

represente invasao indevida da esfera do Poder Executivo.

Aula 13.4: Controle Legislativo e os Tribunais de Contas
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O controle legislativo € o controle politico e financeiro exercido pelo Poder
Legislativo sobre as acdes do Executivo, abrangendo a fiscalizacéo
or¢camentaria, a convocacao de ministros para prestacao de informacdes
e a instauracdo de ComissbGes Parlamentares de Inquérito (CPI). A
fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial é

exercida com o auxilio do Tribunal de Contas competente.

Os Tribunais de Contas sédo 6rgaos autbnomos gque julgam as contas dos
administradores publicos, apreciam a legalidade das concessdes de
aposentadoria e pensoes, fiscalizam editais de licitacdo e contratos, e
aplicam multas a gestores faltosos. As decisdes do Tribunal de Contas que
imputem débito ou multa possuem eficécia de titulo executivo extrajudicial,

podendo ser cobradas diretamente em juizo em favor do ente lesado.

Aula 13.5: Controle Social e Transparéncia Publica

O controle social € o exercicio da fiscalizacdo da gestdo publica
diretamente pelos cidaddaos e pela sociedade civil organizada.
Fundamenta-se na transparéncia ativa e passiva disciplinada pela Lei de
Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011), que estabelece como regra geral
a publicidade dos atos e dados publicos, sendo o sigilo a excegéo restrita

as hipoteses de seguranca do Estado ou intimidade individual.

A transparéncia ativa obriga os 6rgdos governamentais a disponibilizarem

em portais na internet informacdes detalhadas sobre execucgao
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orcamentaria, licitacbes, remuneracdo de servidores e convénios. A
transparéncia passiva faculta a qualquer cidadao requerer informacdes
especificas sem necessidade de apresentar justificativa. O fortalecimento
do controle social inibe a corrupcao e aperfeicoa a prestacdo dos servicos

publicos estatais.

Modulo 14: Bens Publicos e Intervencdo no Dominio Econémico

Aula 14.1: Conceito e Classificacdo dos Bens Publicos

Bens publicos sé@o todos os bens moveis ou iméveis pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno, ou seja, Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, autarquias e fundacdes publicas. O Cadigo
Civil brasileiro divide os bens publicos em trés categorias funcionais: bens

de uso comum do povo, bens de uso especial e bens dominicais.

Os bens de uso comum do povo séo os destinados ao uso indistinto da
coletividade, como ruas, pracgas, mares e rios. Os bens de uso especial
sao os afetados a um servico publico especifico ou a instalacdo de 6rgaos
da Administragdo, como hospitais estatais, prédios de ministérios e
escolas publicas. Os bens dominicais constituem o patrimdnio disponivel
do Estado sobre os quais ele exerce direitos de proprietario sob regime de

direito privado, como terrenos vagos sem destinacdo publica expressa.
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Aula 14.2: Regime Juridico dos Bens Publicos

Os bens publicos possuem atributos garantidores de sua preservacao em
prol da coletividade, quais sejam a inalienabilidade relativa, a
impenhorabilidade, a imprescritibilidade e a impossibilidade de oneracéo.
A inalienabilidade relativa significa que os bens afetados ndo podem ser
alienados; para que um bem publico seja vendido, exige-se a sua prévia
desafetacao e a observancia dos procedimentos de autorizacao legislativa

e licitacao.

A impenhorabilidade veda a penhora judicial de bens estatais para
pagamento de dividas, devendo as execucfes contra a fazenda publica
seguir a ordem constitucional dos precatérios. A imprescritibilidade
estabelece que os bens publicos ndo sdo passiveis de usucapido por
particulares, independentemente do tempo de posse ou ocupacdo sem
oposicdo. A ocupacdo ndo autorizada de imovel publico por particular

configura mera detencéo irregular e ndo gera posse.

Aula 14.3: Formas de Utilizacdo dos Bens Publicos por Particulares

A utilizacdo de bens publicos por particulares para fins privados de
interesse individual ou coletivo da-se mediante instrumentos especificos:
autorizacao de uso, permissao de uso e concessao de uso. A autorizagao
de uso é ato unilateral, discricionario e precario pelo qual a Administragao
consente a utilizac&o privativa por tempo diminuto, como na montagem de

bancas temporarias em festejos populares.
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A permissdo de uso é ato unilateral e precario, mas qualificado por
interesse publico relevante na atividade do particular, como no uso de
espaco para bancas de jornal em passeios publicos. A concesséo de uso
é contrato administrativo firmado mediante prévia licitagdo que transfere a
utilizacdo privativa de bem publico por prazo determinado para fins de
interesse publico de maior expressividade, garantindo maior estabilidade

juridica ao concessionario.

Aula 14.4: Desapropriacéo e Intervencdo na Propriedade Privada

A intervencdo do Estado na propriedade privada fundamenta-se no
principio da funcdo social da propriedade e manifested-se por formas
brandas, como serviddo administrativa, requisicdo administrativa,
ocupacao temporaria e limitacdo administrativa, e por forma dréastica, qual
seja a desapropriacdo. A desapropriacdo € o procedimento pelo qual o
Estado transfere para si a propriedade de um particular fundado em

necessidade publica, utilidade publica ou interesse social.

A regra geral para a desapropriacdo € 0 pagamento préevio, justo e em
dinheiro ao proprietario. A legislacdo admite hipéteses de desapropriacéo-
sancdo com pagamento em titulos da divida publica ou agraria quando o
proprietario descumpre a funcdo social do imovel urbano ou rural. A
desapropriacdo exige declaracdo de utilidade publica e processo de
avaliacdo do valor real do bem, garantindo-se ao proprietario 0 acesso ao

Poder Judiciario em caso de discordancia quanto ao valor ofertado.
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Aula 14.5: Intervencao do Estado no Dominio Econémico

A intervencédo estatal no dominio econdmico ocorre de forma direta,
guando o Estado atua como agente produtor de bens ou prestador de
servicos por meio de empresas publicas e sociedades de economia mista,
ou de forma indireta, quando atua como agente normativo e regulador da
atividade econémica. A Constituicdo estabelece que a intervencéo direta
s6 é permitida em caso de imperativo da seguranca nacional ou relevante

interesse coletivo.

Na atuacdo indireta como regulador, o Estado exerce as funcdes de
fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo este determinativo para o
setor publico e indicativo para o setor privado. As agéncias reguladoras
sao as ferramentas centrais dessa intervencao indireta, editando normas
técnicas para evitar a formacdo de cartéis, proteger os direitos dos

consumidores e garantir a justa concorréncia nos mercados regulados.

Modulo 15: Terceiro Setor e Parcerias Estatais

Aula 15.1: Conceito e Estrutura do Terceiro Setor

O Terceiro Setor é composto por pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, que prestam atividades de interesse publico e social sem

comporem a estrutura oficial da Administragdo Publica nem se
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confundirem com o mercado privado lucrativo. O Estado estabelece
parcerias com essas entidades para fomento, financiamento e prestacéo
descentralizada de servicos nas areas de saude, educacdo, cultura,

assisténcia social e pesquisa cientifica.

Dentre as principais qualificacdes e modelos juridicos operantes no
Terceiro Setor destacam-se as Organizagcdes Sociais (0S), as
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e as
Organizacdes da Sociedade Civil (OSC). Cada modalidade possui
regramento préoprio para qualificacdo, celebracéo de ajustes, execucao de
recursos estatais e prestacdo de contas aos 6rgaos governamentais e de

controle externo.

Aula 15.2: Organizac¢des Sociais (OS) e Contrato de Gestao

As Organizac¢fes Sociais sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, qualificadas pelo Poder Executivo para firmar Contrato de
Gestdo com a Administracdo Publica para a gestdo e execucdo de
servicos publicos ndo exclusivos do Estado, destacadamente em hospitais
publicos e centros culturais. O Contrato de Gestao € o instrumento que fixa
as metas operacionais, indicadores de qualidade e o montante de recursos

orcamentarios a serem repassados a entidade.

A qualificagcdo como OS e ato discrecionario do Poder Executivo. As

Organizacdes Sociais podem receber a cessdo de servidores publicos
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com 6nus para o 6rgao de origem, bem como a permissao de uso de bens
e equipamentos publicos para o cumprimento das metas pactuadas. A
inexecucdo das clausulas do contrato de gestdo enseja a desqualificacéo
da entidade, a retencdo de repasses financeiros e a assuncao imediata

dos servicos e instalacdes pela Administracédo Publica.

Aula 15.3: OSCIPs e o Termo de Parceria

As Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) séo
entidades privadas sem fins lucrativos qualificadas pelo Ministério da
Justica mediante o preenchimento de requisitos formais taxativamente
estabelecidos na Lei 9.790/1999. A qualificagao como OSCIP configura
ato vinculado, cumpridas as exigéncias normativas institucionais e de

transparéncia em seus estatutos sociais.

O instrumento de cooperacdo firmado entre o Estado e a OSCIP € o Termo
de Parceria. O Termo de Parceria exige a realizagcédo de processo seletivo
publico para a escolha da entidade parceira e estipula metas, prazos,
critérios de avaliacdo de desempenho e detalhamento dos custos
operacionais envolvidos. A aplicacdo dos recursos repassados a OSCIP
fica vinculada a aprovacéo anual das contas pelo 6rgdo concessionario e

pela fiscalizac&do do Tribunal de Contas competente.

Aula 15.4: Marco Regulatério do Terceiro Setor (MROSC)
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O Marco Regulatorio das Organizacbes da Sociedade Civil (MROSC),
disciplinado pela Lei 13.019/2014, uniformizou as regras relativas as
parcerias celebradas entre a Administracdo Publica e as Organiza¢fes da
Sociedade Civil (OSC). O diploma normativo instituiu novos instrumentos
juridicos de cooperacédo: o Termo de Fomento, o Termo de Colaboracéo e
0 Acordo de Cooperacéao.

O Termo de Fomento é utilizado para parcerias propostas pelas proprias
OSCs que envolvam transferéncia de recursos financeiros publicos. O
Termo de Colaboracdo aplica-se as parcerias propostas pela
Administracdo Publica com transferéncia de recursos. O Acordo de
Cooperacdo aplica-se as parcerias que ndo envolvem transferéncia de
recursos orgamentarios estatais. Todos o0s instrumentos exigem a

realizacao prévia de chamamento publico e plano de trabalho detalhado.

Aula 15.5: Prestacao de Contas e Fiscalizagao no Terceiro Setor

A transferéncia de recursos financeiros publicos para entidades do
Terceiro Setor obriga as organizacdes parceiras a prestacdo de contas
rigorosa perante a Administracdo Publica. A fiscalizacdo abrange a
verificacdo do cumprimento das metas fisicas e operacionais
estabelecidas no plano de trabalho, e ndo apenas o cumprimento formal
dos comprovantes orcamentarios de despesa, priorizando a avaliacdo dos

resultados e dos impactos sociais gerados.
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Constatada a malversagao de recursos, o descumprimento de metas sem
justificativa técnica aceitavel ou irregularidade insanavel na documentacao
apresentada, o 6rgdo publico parceiro deve rejeitar a prestacdo de contas,
suspender os repasses financeiros futuros, instaurar Tomada de Contas
Especial para ressarcimento do erario e notificar o Ministério Publico para

a adocédo das medidas civeis e criminais cabiveis.

Médulo 16: Tendéncias Modernas e Governo Digital

Aula 16.1: Transformacao Digital e a Lei do Governo Digital

A transformacao digital na Administracdo Publica brasileira é impulsionada
pela Lei do Governo Digital (Lei 14.129/2021), que estabelece principios,
regras e instrumentos para o0 aumento da eficiéncia publica,
desburocratizacéo, inovacdo e prestacdo de servigos publicos em meio
digital. A legislacdo busca desmaterializar os processos fisicos e
aproximar o cidaddo do atendimento governamental com reducédo de

custos operacionais.

Dentre as diretrizes fundamentais da digitalizacdo estatal estdo a
interoperabilidade de dados entre os sistemas do governo, a simplificacéo
do atendimento, a utilizagdo da assinatura eletronica com valor legal em
documentos governamentais, e o oferecimento do acesso digital Unico aos

servicos de utilidade publica. A implementacdo dessas ferramentas
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moderniza as rotinas de instrugcdo processual e otimiza a prestacao de

dados e servicos a populacéo.

Aula 16.2: Protecdo de Dados na Administracéo Publica e LGPD

A aplicacédo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD - Lei
13.709/2018) no setor publico impde deveres especificos para os 6rgaos
e entidades que tratam dados pessoais de cidadaos. O tratamento de
dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico deve ser
realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na persecucéao do
interesse publico, com aindicacéo expressa da hipotese legal e do objetivo

institucional do tratamento.

Os orgaos publicos devem nomear um encarregado pelo tratamento de
dados pessoais, implementar medidas de seguranca da informacéo contra
vazamentos, manter registro das operacdes de tratamento e garantir aos
cidadaos o livre acesso sobre 0 uso de seus dados. O uso inadequado ou
o compartilhamento indevido de bases de dados funcionais com terceiros
sem respaldo em lei sujeita 0 agente as penalidades administrativas, civis

e disciplinares correspondentes.

Aula 16.3: Integridade Publica e Programas de Compliance

Os programas de integridade e compliance publicos foram consolidados
como instrumentos estratégicos de prevencédo, deteccao e remediacao de

atos de corrupcéo, fraudes operacionais e desvios éticos nas instituicbes
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estatais. O compliance publico visa alinhar as atividades operacionais dos
orgaos aos padrdes éticos e legais, gerenciando riscos institucionais e

fortalecendo os mecanismos de controle interno e prestacéo de contas.

A estruturacdo de um programa eficiente de integridade exige o
comprometimento da alta administracdo, a elaboracdo de matrizes de
risco relativas a processos licitatérios e concessédo de licencas, a oferta
periddica de treinamentos funcionais a servidores, e a disponibilizacdo de
canais seguros de denuncia garantindo protecdo ao denunciante de boa-

fé. A auséncia de programa de integridade fragiliza a governanca estatal.

Aula 16.4: Inovacao, Sandbox Regulatério e Contratacdo de Startups

A modernizacdo governamental demanda flexibilidade para a adogéo de
novas solucdes tecnologicas. O Marco Legal das Startups (Lei
Complementar 182/2021) instituiu o ambiente regulatorio experimental,
denominado Sandbox Regulatério, que autoriza 6rgdos publicos e
agéncias a suspenderem temporariamente normas setoriais para permitir
o teste de produtos, tecnologias ou servi¢os inovadores sob fiscalizagcéo

controlada.

A legislacdo criou também a modalidade especial de licitagdo para a
contratacdo de solucbes inovadoras desenvolvidas por startups,
permitindo que a Administracéo defina o problema a ser resolvido em vez

de fixar previamente a especificacéo exata do produto. Essa flexibilidade
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viabiliza a introdug&o de automacdes avancgadas e inteligéncia artificial nas
rotinas estatais sem afronta as diretrizes formais da legalidade das
contratacoes.

Aula 16.5: Governanca Publica e Avaliacao de Politicas Publicas

A governanca publica refere-se ao conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar
a gestao das politicas publicas, garantindo que as acdes estatais gerem
valor social sustentavel para a sociedade. A governanca orienta a atuacéo
da gestdo por meio de indicadores claros de desempenho,

responsabilizacédo das liderancas e transparéncia.

A avaliacdo continua de politicas publicas é etapa essencial do ciclo de
governanca, permitindo mensurar a efetividade, a eficacia e a eficiéncia
das intervencbes estatais. Politicas publicas que ndo atingem seus
objetivos operacionais ou que geram custos superiores aos beneficios
sociais identificados devem ser revisadas, reestruturadas ou extintas,
assegurando o emprego racional dos recursos financeiros oriundos dos

impostos pagos pelos cidadaos.

Modulo Extra

Fontes de referéncia sugeridas para estudos complementares
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Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988: Texto
constitucional consolidado e atualizado contendo os principios e regras
atinentes a Administracdo Publica, servidores publicos e controle da

gestao.

Lei Federal n®8.112, de 11 de dezembro de 1990: Estatuto dos Servidores
Publicos Civis da Unido, autarquias e fundacdes publicas federais,

detalhando o regime funcional, direitos, deveres e processo disciplinar.

Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021: Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, disciplinando as modalidades, procedimentos e

contratacfes publicas no ambito nacional.

Lei Federal n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999: Regula o processo
administrativo no ambito da Administracéo Publica Federal, estabelecendo

principios, direitos e o dever de decidir.

Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (com as alteracdes
introduzidas pela Lei n® 14.230/2021): Sanciona os atos de improbidade

administrativa no setor publico.
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Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011: Lei de Acesso a
Informacéo, regulamentando o direito constitucional de acesso aos dados

governamentais e transparéncia publica.

Obras doutrinarias classicas e contemporaneas de Direito Administrativo
dos autores Hely Lopes Meirelles, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Celso

Antdnio Bandeira de Mello e Marcal Justen Filho.

Jurisprudéncia e Sumulas Vinculantes do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica relativas a matéria de Direito Administrativo e

Servidores Publicos.

Acérdaos, OrientagBes Normativas e Manual de Licitag6es do Tribunal de

Contas da Unido referentes a fiscalizacdo e governanca or¢camentaria.



