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NOME DO CURSO: Gestdo Publica Estadual

A gestdo publica estadual exige a compreensédo aprofundada dos
mecanismos administrativos, orcamentarios, legislativos e operacionais
gue regem o funcionamento da administracdo publica direta e indireta.
Este curso aborda desde os fundamentos constitucionais e o direito
administrativo aplicado até as mais modernas técnicas de planejamento
financeiro, orcamento publico, gestdo de recursos humanos, licitacdes,
governanga e inovagdo no setor publico. Com um contetdo focado nas
particularidades das politicas estaduais, na captacdo de recursos e no
controle institucional, a formacdo capacita os agentes publicos para
enfrentarem os desafios da eficiéncia, transparéncia e responsabilidade

fiscal no ambiente governamental.

#GestaoPublica #DireitoAdministrativo #AdministracaoPublica
#OrcamentoPublico #Licitacoes #GovernancaPublica #PoliticasePublicas

#ResponsabilidadeFiscal #ServicoPublico #GestaoEstadual

O QUE VOCE VAI APRENDER:

Fundamentos estruturais e organizacionais da administracdo publica

estadual
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Mecanismos constitucionais de divisdo de poderes e competéncias

estaduais

Instrumentos de planejamento orcamentario, LDO, PPA e LOA

Aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no ambito do poder executivo

estadual

Regras e procedimentos de licitacbes e contratos com foco na Lei 14.133

Gestao estratégica de pessoas, regimes juridicos e previdéncia no setor

publico

Implementacdo de politicas publicas, governanca, integridade e controle

institucional

PUBLICO-ALVO:

Servidores publicos estaduais e municipais que buscam aprimoramento

técnico
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Gestores, diretores e assessores da administracdo publica direta e indireta

Advogados, consultores e analistas que atuam no setor publico ou em

parcerias com o Estado

Profissionais e estudantes de Administracao, Direito, Economia e Ciéncias

Sociais

Candidatos a concursos publicos de alto nivel no ambito estadual

Mdédulo 1: Fundamentos da Administracao Publica Estadual

Aula 1.1: Organizacao do Estado e Administracao Direta e Indireta

A administracdo publica estadual se estrutura com base nos principios
basilares da organizacdo federativa estabelecidos pela Constituicdo
Federal. O Estado membro possui autonomia politica, administrativa e
financeira, organizando sua estrutura por meio da administracao direta,
composta pelos orgaos integrantes do Poder Executivo, como secretarias
de estado e controladorias, e pela administracdo indireta, constituida por

autarquias, fundacbes publicas, empresas publicas e sociedades de
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economia mista. Cada uma dessas entidades possui personalidade
juridica, patrimonio e atribuicbes especificas fixadas por lei, demandando
do gestor o dominio amplo sobre as competéncias formais e a autonomia

delegada a cada ente administrativo.

Compreender a dindmica operacional entre os 6rgdos centrais da
administracdo direta e as entidades descentralizadas € indispensavel para
garantir a governanca e o alinhamento das metas governamentais. A
criacdo de autarquias visa a execucao de atividades tipicas de Estado que
requeiram gestdo autbnoma, enquanto as empresas estatais atuam na
prestacdo de servicos publicos ou na exploracao de atividade econdémica.
O erro comum de tratar entes descentralizados como meras extensoes
hierarquicas da secretaria central gera nulidades de atos e ineficiéncia
operacional. A boa pratica exige a celebragdo de contratos de gestéo e
termos de desempenho que definam metas, indicadores e
responsabilidades, respeitando a autonomia juridica das entidades

indiretas sem abdicar do controle finalistico e da supervisdo ministerial.

Aula 1.2: Principios Constitucionais Aplicados a Gestao Estadual

Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia regem de forma vinculante todos os atos e processos da
administracdo estadual. A legalidade estrita determina que o administrador
publico s6 pode atuar quando houver autorizacéo legal expressa, diferindo
da esfera privada, na qual prevalece a autonomia da vontade. A
impessoalidade veda o favoritismo ou a perseguicao politica, exigindo que

as acOes estatais visem unicamente ao interesse publico e que a
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publicidade cumpra a funcao de transparéncia, sem promogao pessoal de

autoridades.

A aplicacao técnica desses principios impde que cada ato administrativo
seja motivado de forma clara e congruente com a lei, sob pena de
invalidacéo pelo controle interno ou pelo Poder Judiciario. O principio da
eficiéncia, introduzido formalmente pela Reforma Administrativa, exige a
otimizac&o de recursos publicos e a busca por resultados mensuraveis na
prestacdo de servicos a populacdo. Na pratica diaria, falhar na
fundamentacdo de pareceres ou na transparéncia de decisdes
administrativas contraria a moralidade e expde a administracdo a sanc¢oes
por improbidade. Gestores eficientes adotam checklists institucionais de
conformidade principiolégica para assegurar que cada parecer, licitacdo
ou nomeacdo cumpra integralmente 0s requisitos éticos e legais

estabelecidos.

Aula 1.3: Autonomia Estadual e Distribuicdo Constitucional de

Competéncias

A Constituicdo de 1988 conferiu aos estados membros as competéncias
remanescentes, ou seja, todas as atribuicbes que n&o foram
expressamente reservadas a Unido ou aos Municipios. Essa autonomia se
manifesta nas capacidades de auto-organizacdo, por meio da elaboragao
da Constituicdo Estadual, de autogoverno, pela eleicdo de seus
representantes, e de autoadministracao, mediante a prestacao de servi¢os
publicos e arrecadacao de tributos proprios. O exercicio adequado dessa

autonomia exige do gestor o conhecimento detalhado das divisGes
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constitucionais para evitar invasao de competéncia legislativa ou omissao

na prestacao de servicos essenciais.

O contexto operacional estadual envolve com frequéncia areas de
competéncia concorrente, como protecdo ao meio ambiente, educacéo,
salude e seguranca publica, nas quais a Unido edita normas gerais e 0
Estado suplementa a legislacdo para atender as suas especificidades
regionais. Um erro comum € a elaboracdo de decretos estaduais que
contrariam diretrizes federais gerais ou invasdes indevidas em matérias de
interesse local de competéncia municipal. A boa prética requer consulta
prévia e sistematica a Procuradoria Geral do Estado para mapear os
limites constitucionais antes de iniciar programas governamentais,
garantindo a higidez juridica das politicas publicas e prevenindo litigios

federativos no Supremo Tribunal Federal.

Aula 1.4: O Papel das Secretarias de Estado na Formulagéo de Politicas

As secretarias de estado funcionam como 6rgdos de cupula da
administracdo publica direta, incumbidas de traduzir o plano de governo
em politicas publicas setoriais de salde, educacdo, seguranca,
infraestrutura e desenvolvimento econdmico. Sob a liderangca dos
secretarios estaduais, estes 6rgdos desempenham funcdes estratégicas
de planejamento, articulacdo institucional, alocacdo de recursos
orcamentarios e monitoramento de resultados. A eficacia da atuacgao
setorial depende da capacidade da secretaria em articular demandas da
sociedade civil, diretrizes do Poder Executivo central e capacidades

operacionais dos 6rgdos executores.
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Na perspectiva operacional, a formulacdo de politicas exige o uso de
diagnosticos baseados em evidéncias de dados demograficos,
socioecondmicos e territoriais. A auséncia de articulacéo intersetorial entre
diferentes secretarias constitui um erro comum que resulta em
sobreposicdo de acbes, desperdicio de recursos orcamentarios e
fragmentacdo das entregas ao cidaddo. As melhores praticas
internacionais e nacionais indicam a criacdo de comités intersecretariais e
redes de governanca para acompanhar projetos transversais, além do
estabelecimento de indicadores claros de desempenho para avaliar

continuamente os impactos reais das politicas estaduais implementadas.

Aula 1.5: Descentralizacdo e Decomposicdo Administrativa no Ambito

Estadual

A descentralizacdo e a desconcentragdo @ constituem = técnicas
organizacionais essenciais para a eficiéncia da gestdo estadual. A
desconcentracdo consiste na distribuicéo interna de competéncias dentro
da mesma pessoa juridica, criando 6rgaos regionais ou especializados
para aproximar a administracdo do cidad&o, como as superintendéncias
regionais de ensino ou delegacias de policia. Por outro lado, a
descentralizacdo envolve a transferéncia de atribuicbes para outras
pessoas juridicas, sejam elas entidades da administracdo indireta ou entes

privados parceiros mediante instrumentos de delegacgéo.
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A escolha e a implementacdo correta dessas estratégias dependem do
volume de demandas, da extensao territorial do estado e da complexidade
técnica da atividade exercida. Um equivoco frequente no setor publico
estadual é a expansao desordenada de O6rgdos desconcentrados sem a
devida alocacdo de recursos financeiros e tecnoldgicos, gerando
estruturas meramente burocraticas e ineficientes. A aplicacdo pratica
adequada exige o dimensionamento prévio da forca de trabalho, a
padronizagao de rotinas operacionais e a implementagcéo de governanca
digital para assegurar a uniformidade da prestacdo dos servicos publicos

estaduais em todas as regides do territorio.

Modulo 2: Planejamento Orcamentario e Financeiro Estadual

Aula 2.1: O Plano Plurianual Estadual e sua Elaboracéo

O Plano Plurianual do estado € o instrumento de planejamento estratégico
de médio prazo que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, além das relativas aos programas de duragéo
continuada. Com vigéncia de quatro anos, o plano inicia-se no segundo
ano do mandato do governador eleito e se estende até o primeiro ano da
gestdo seguinte, garantindo a continuidade das politicas publicas
estaduais estruturantes. A elaboracao do plano requer intensa articulagao

entre o 0rgdo central de planejamento e as secretarias setoriais.
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Técnica e operacionalmente, a constru¢cdo do plano plurianual exige a
definicho rigorosa de programas governamentais, com metas
quantificaveis, indicadores de desempenho sustentaveis e identificacdo
clara das fontes de financiamento. O erro tradicional na gestdo publica
estadual é transformar o documento em uma carta de intencdes genérica
e desconectada da real capacidade financeira do Estado. As boas praticas
recomendam a realizacdo de consultas publicas e audiéncias regionais
para priorizar as demandas da populacéo, integrando métodos modernos
de orcamento por resultados e garantindo alinhamento estrito com o0s

instrumentos de planejamento fiscal anual.

Aula 2.2: Lei de Diretrizes Orcamentarias na Esfera Estadual

A Lei de Diretrizes Orcamentarias estadual atua como a ponte de ligacéo
entre 0 planejamento estratégico de longo e médio prazo do Plano
Plurianual e a execucdo operacional estabelecida na Lei Orcamentéaria
Anual. Ela fixa as metas e prioridades da administracéo publica estadual
para o exercicio financeiro seguinte, orienta a elaboracdo da lei
orcamentaria, dispde sobre alteracdes na legislacao tributaria e estabelece
a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento do
estado. Ademais, a legislac&o inclui os anexos de metas fiscais e de riscos

fiscais exigidos pela legislacdo nacional de financas.

O dominio sobre o processo de elaboracdo e aprovacdo da diretriz
orcamentaria € indispensavel para o gestor financeiro estadual, pois o
texto fixa as margens de expanséo das despesas obrigatdrias de carater

continuado e as regras para concessao de vantagens aos servidores. O
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cometimento de falhas no dimensionamento dos riscos fiscais na diretriz
pode paralisar a execucdo de obras e projetos no decorrer do exercicio
por falta de lastro fiscal. Recomenda-se a adocdo de projecdes
macroecondmicas conservadoras e 0 acompanhamento rigoroso da
evolucdo das receitas préprias estaduais durante a redac¢do das normas

norteadoras do orgamento.

Aula 2.3: Lei Orgamentaria Anual e a Fixacdo de Despesas e Receitas

A Lei Orcamentaria Anual estimara as receitas que o0 estado espera
arrecadar e fixard as despesas autorizadas para os Poderes estaduais,
seus fundos, 6rgédos e entidades da administracdo direta e indireta. O
orcamento estadual divide-se em trés blocos integrados: o orcamento
fiscal, referente aos poderes e fundos do estado; o orcamento da
seguridade social, abrangendo salude, previdéncia e assisténcia social; e
0 orcamento de investimento das empresas em que o estado detenha a

maioria do capital social com direito a voto.

A gestao da lei orgcamentaria anual demanda rigor técnico na classificagéo
funcional-programatica da despesa e no acompanhamento da
arrecadacao de impostos estaduais, como o Imposto sobre Circulacéo de
Mercadorias e Servicos e 0 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores. A subestimativa ou superestimativa da receita orcamentaria
constitui um erro operacional grave que compromete a execucdo dos
projetos estaduais e gera déficit orcamentario. A boa préatica orcamentéaria
impbe a realizacdo de revisdes periodicas do comportamento da

arrecadacao e a utilizacdo de metodologias de analise de séries histéricas
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ajustadas por variaveis econbmicas regionais para garantir a precisao do

planejamento financeiro.

Aula 2.4: Execucéo Orgcamentaria, Financeira e Alteracdes Orcamentarias

A execucgdo orcamentaria e financeira compreende a utilizacdo efetiva dos
créditos consignados na lei orcamentaria anual para a realizacdo das
acOes de governo. O processo obedece aos estagios da despesa publica,
que englobam o empenho, a liquidacdo e o pagamento, além do fluxo de
caixa necessario para honrar os compromissos assumidos. Quando as
dotacbes orcamentarias se mostram insuficientes ou surgem novas
demandas durante o exercicio, o Poder Executivo pode recorrer as
alteracbes orcamentarias por meio do fornecimento de créditos adicionais

suplementares, especiais ou extraordinarios.

O controle sobre os estagios da despesa € a base para a prevencao de
irregularidades fiscais e administrativas na maquina estatal. A realizacao
de liquidacbes sem a devida comprovacao do fornecimento do bem ou da
prestacdo do servigo € ato ilicito grave que atinge a responsabilidade do
ordenador de despesas. Outro erro comum é o abuso da abertura de
créditos adicionais sem a devida indicacao de recursos disponiveis, como
0 anulacdo de dotacdes essenciais. A conducao eficiente da execucao
exige o uso de sistemas informatizados de controle financeiro integrados
e a programacéo mensal do fluxo de desembolso alinhada com as metas

de superavit primario.
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Aula 2.5: Captacédo de Recursos e Operacdes de Crédito no Estado

A captacdo de recursos extraordinarios e a realizacdo de operacdes de
crédito representam alternativas estratégicas para o financiamento de
grandes obras de infraestrutura e investimentos de longo prazo nos
estados. Essas operagbes podem ser internas ou externas, celebradas
com institui¢cdes financeiras publicas, privadas ou organismos multilaterais
de crédito. A contratacdo de divida publica estadual esta sujeita a regras
e limites severos fixados pela legislacdao de finangcas e resolucdes do
Senado Federal, dependendo de autorizagao legislativa e de avaliagéo da

capacidade de pagamento do estado pelo Tesouro Nacional.

O procedimento para obtencdo de empréstimos exige instrucdo técnica
solida, demonstracdo de viabilidade socioecondmica do projeto e garantia
de contrapartida orcamentéaria do estado. Ignorar as exigéncias de limites
de endividamento ou apresentar projetos sem estudos prévios de
viabilidade acarreta o indeferimento das operacdes pelas autoridades
federais de controle financeiro. A pratica recomendada envolve o
fortalecimento das equipes estaduais de captacdo de recursos e a
manutencdo rigorosa do equilibrio fiscal do estado para garantir
classificacdes de risco favoraveis que reduzam os custos de captacao e

prazos de amortizacao dos financiamentos.

Modulo 3: Lei de Responsabilidade Fiscal na Esfera Estadual



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

Aula 3.1: Principios da Lei de Responsabilidade Fiscal e o Planejamento

Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal dos entes federativos. A
lei ampara-se nas diretrizes da acdo planejada e transparente, na
prevencao de riscos e no cancelamento de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. No ambito estadual, todos os Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, e Judiciario, além
do Ministério Publico e Defensoria Publica, estdo submetidos as regras de
rigor fiscal, devendo perseguir a sustentabilidade das dividas e a

adequacao permanente entre receita e despesa.

A operacionalizacdo da gestdo fiscal responsavel requer a elaboracéo
técnica rigorosa dos anexos fiscais e a manutencdo do equilibrio das
contas ao longo de todo o mandato governamental. O desconhecimento
das normas de planejamento fiscal por parte dos gestores setoriais
frequentemente gera assuncdo de compromissos desprovidos de
cobertura financeira. Para evitar tais cenarios, o Estado deve estabelecer
mecanismos institucionais de limitacdo de empenho e movimentagcao
financeira sempre que a evolucdo da receita comprometer o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas na diretriz

orcamentaria.

Aula 3.2: Limites de Despesa com Pessoal no Poder Executivo Estadual
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A despesa total com pessoal no ambito estadual ndo pode exceder o
percentual legal de sessenta por cento da receita corrente liquida do
estado, sendo a margem do Poder Executivo estritamente delimitada em
quarenta e nove por cento. Esse montante engloba os vencimentos,
subsidios, proventos de aposentadoria, pensdes, encargos sociais e
demais vantagens pecuniarias pagas a servidores ativos, inativos e
pensionistas. A legislacdo estabelece ainda os limites de alerta e
prudencial, impondo restricbes severas a concessao de reajustes, criacao
de cargos ou contratacdo de novos servidores quando atingidos esses

patamares.

A ultrapassagem do limite prudencial ou maximo exige a adocéo imediata
de medidas administrativas corretivas, como a redugéo de cargos em
comissao e funcbes de confianca, exoneracao de servidores ndo estaveis
e até de servidores estaveis em situacfes extremas. Um erro recorrente
na gestao estadual € a expansao de beneficios remuneratérios de carater
continuado sem a devida projecao do seu impacto fiscal sobre a receita
corrente liqguida ao longo de exercicios futuros. Gestores aplicam
adequadamente a norma ao manterem sistemas de monitoramento em
tempo real da folha de pagamento e ao condicionarem qualquer alteracéo
de estrutura de cargos a estudos prévios de impacto orcamentario-

financeiro.

Aula 3.3: Regras para Restos a Pagar e Divida Consolidada Estadual

A gestdo de Restos a Pagar e o controle da Divida Consolidada

representam pilares fundamentais da estabilidade financeira do Estado. A
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legislacdo veda expressamente ao gestor publico estadual contrair
obrigacdo de despesa nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para o seu pagamento
integral no mesmo exercicio. Por sua vez, a divida consolidada liquida do
estado possui limite fixado pelo Senado Federal em relacdo a Receita
Corrente Liquida, exigindo acompanhamento permanente para evitar

sancdes de suspenséao de transferéncias voluntarias.

O nao cumprimento do requisito de disponibilidade financeira no
encerramento do mandato governamental constitui crime contra as
finangcas publicas e ato de improbidade administrativa. Um vicio
operacional comum é o empenhamento de despesas no final do ano sem
a correspondente prestacao do servigo ou entrega do material para forgar
a inscricdo em restos a pagar nao processados. A boa pratica de
governanca fiscal exige o cancelamento de restos a pagar nao liquidados
sem respaldo financeiro e o estrito cumprimento da ordem cronoldgica de

pagamentos estabelecida para as obrigacOes estaduais.

Aula 3.4: Transparéncia Fiscal, Relatorios de Gestéo e Controle Fiscal

A transparéncia fiscal constitui instrumento de controle social e dever
constitucional do administrador estadual. A legislacdo impde a publicacao
periodica do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, emitido a
cada bimestre, e do Relatorio de Gestao Fiscal, divulgado ao final de cada
guadrimestre por todos os Poderes do estado. Esses documentos
fornecem dados detalhados sobre o cumprimento de metas fiscais, limites

de pessoal, endividamento, garantias concedidas e restos a pagar,
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permitindo o acompanhamento pela sociedade e pelos 6rgaos de controle

externo.

A disponibilizagédo das informagdes fiscais em meios eletronicos de acesso
publico, em tempo real e em linguagem compreensivel, é requisito legal
para a aprovacéao das contas do governo estadual. O descumprimento dos
prazos de publicacdo ou o fornecimento de dados incompletos e
divergentes sujeitam 0 governante e seus auxiliares a sancodes
administrativas e fiscais severas. Recomenda-se o fortalecimento dos
portais de transparéncia estaduais, a automacdo do processo de
consolidacao das contas e a realizacdo de audiéncias publicas periddicas
na Assembleia Legislativa para prestacdo de contas do cumprimento das

metas fiscais.

Aula 3.5: Mecanismos de Acompanhamento e Recuperacao Fiscal

Em situacBes de grave desequilibrio nas contas publicas, os estados
podem recorrer aos instrumentos legais de socorro e reestruturacéo fiscal
fornecidos pela Unido, como o Regime de Recuperacdo Fiscal. Esse
mecanismo permite a suspensao temporaria do pagamento da divida com
a Unido em troca da implementacdo de um plano abrangente de ajuste
fiscal, que envolve privatizagdes, contencao de despesas operacionais,
revisdo de beneficios fiscais e reformas estruturais na previdéncia e no

funcionalismo estadual.
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A adesao e a manutencdo do estado nesses regimes de ajuste fiscal
demandam disciplina técnica absoluta e alinhamento politico institucional.
O principal erro cometido pelos entes federativos na gestdo de crises
fiscais € o aditamento pontual de medidas sem a implementacédo de
reformas estruturais de médio e longo prazo. As préaticas adequadas
pressupdem a criagdo de conselhos supervisores independentes, a
revisdo continua das isencdes tributarias de impostos estaduais e a
criacdo de fundos de equalizacdo fiscal para mitigar os efeitos das
flutuacbes da receita decorrentes de crises econdmicas globais ou

regionais.

Modulo 4: Processo Legislativo e Relacdes Institucionais no Estado

Aula 4.1: O Papel da Assembleia Legislativa no Acompanhamento da

Gestao

A Assembleia Legislativa exerce a fungao institucional de representante
do povo no ambito estadual, atuando na elaboracdo de leis e na
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial
do Poder Executivo. O Poder Legislativo estadual conta com a cooperagao
indispensavel do Tribunal de Contas do Estado para realizar o controle
externo. A relacao entre os poderes deve pautar-se pela independéncia e
harmonia, exigindo da alta gestdo estadual permanente dialogo
institucional e transparéncia na prestacdo das informacdes solicitadas

pelos parlamentares.
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O acompanhamento legislativo pela administracdo direta e indireta
envolve o monitoramento de projetos de lei, o atendimento agil a
requerimentos de informagdo promovidos por comissdes técnicas e a
participacdo em audiéncias publicas. O desrespeito aos prazos
constitucionais para resposta a requerimentos legislativos pode ensejar a
abertura de processos por crime de responsabilidade contra secretarios
de estado. A boa pratica recomenda a instituicdo de assessorias
parlamentares estruturadas nos 6rgados estaduais para acompanhar a
tramitacdo de matérias de interesse da gestdo e construir canais

permanentes de interlocucéo republicana com o Legislativo.

Aula 4.2: Elaboracéo de Projetos de Lei do Poder Executivo

A iniciativa das leis cabe aos deputados estaduais, as comissbes da
Assembleia, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma prevista na
Constituicdo Estadual. Contudo, ha matérias de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, como a criagcdo de cargos, fungcdes ou empregos
publicos, a fixacdo de suas remuneracdes, leis orcamentarias e a
organizacdo da administracdo publica. A inobservancia da reserva de
iniciativa pelo Legislativo gera a inconstitucionalidade formal da norma

produzida.

A elaboracdo de um projeto de lei pelo Poder Executivo exige rigoroso
processo de técnica legislativa, acompanhado de fundamentacao fatica,
justificativa juridica fornecida pela Procuradoria Geral e estimativa de

impacto orcamentario e financeiro fornecida pelas secretarias de fazenda
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e planejamento. Enviar proposices com vicio de iniciativa ou sem
demonstrativo de impacto orgamentario constitui erro técnico primario que
fragiliza a governanca e atrasa a aprovacdo das matérias. As melhores
praticas orientam a realizacdo de consultas internas entre os 0rgaos
afetados e a estrita observancia das normas relativas a redacao das leis
estaduais.

Aula 4.3: O Processo de Sancao, Veto e Promulgacgao de Leis

Aprovado o projeto de lei pela Assembleia Legislativa, este € enviado ao
Governador do Estado que, aquiescendo, o sancionara. Se o Chefe do
Executivo considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo
constitucional fixado na norma estadual. O veto deve ser expressamente
motivado e comunicado ao Presidente da Assembleia Legislativa no prazo

legal, sob pena de concordancia tacita e san¢ao automatica.

A apreciacao do veto pela Assembleia Legislativa pode resultar na sua
manutencao ou rejeicao por voto da maioria absoluta dos parlamentares.
Em caso de rejeicdo do veto, o projeto é enviado ao Governador para
promulgacao; se este nao o fizer no tempo devido, a atribuicdo recai sobre
o Presidente da Assembleia. A gestdo das razbes de veto pelo Poder
Executivo exige analise juridica profunda e articulada com a base aliada
para evitar o desgaste politico decorrente da derrubada frequente de vetos
do Executivo. A fundamentacdo técnica sélida da recusa recai como o
principal antidoto contra a manutencdo de normas inconstitucionais no

ordenamento estadual.
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Aula 4.4: Articulacdo Politica e Negociacdo com Entes Federativos

A articulacdo politica no ambito estadual envolve n&do apenas o
relacionamento com a base aliada na Assembleia Legislativa, mas
também a construcdo de consensos e cooperacdo com 0S municipios e o
governo federal. O Estado atua como ente intermediador na
descentralizacdo de politicas nacionais e na coordenacdo de consorcios
publicos intermunicipais para a prestacédo de servicos regionais de saude,
saneamento e destinacdo de residuos soélidos. A coordenacao federativa
visa mitigar assimetrias regionais e otimizar investimentos em

infraestrutura.

A conducédo dessas relagdes exige a celebracdo formal de convénios,
acordos de cooperacdo técnica e consércios publicos amparados por
legislacdo especifica. Falhar no acompanhamento da execugdo dos
convénios municipais ou estaduais gera a suspensdo de repasses e a
obrigatoriedade de devolucéo de recursos aos cofres publicos. E préatica
recomendada a criacéo de instancias regionais de governanca federativa,
a padronizacéo das minutas de instrumentos contratuais e a capacitacao
continua dos gestores municipais para garantir a execucdo eficiente e

regular dos recursos pactuados.

Aula 4.5: Acompanhamento de Emendas Parlamentares na Execucéo

Orcamentaria
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As emendas parlamentares individuais, de bancada ou de comissao
representam parcelas do orcamento estadual destinadas por indicagao
dos deputados estaduais para obras, equipamentos e servigcos nos
municipios e 6rgaos estaduais. Com a introducéo do orcamento impositivo
na maioria dos estados, a execugcdo dessas emendas passou a ser
obrigatoria dentro dos percentuais definidos na Constituicdo Estadual,
ressalvadas as hipoteses de impedimento de ordem técnica devidamente

justificadas pelo Poder Executivo.

A operacionalizacdo das emendas exige que 0s 0Orgados executores
estaduais analisem tempestivamente a viabilidade técnica, juridica e
orcamentaria das indicacdes feitas pelos parlamentares. A falta de
padronizacdo nos procedimentos administrativos e a demora na analise
dos projetos geram acumulo de impedimentos técnicos e geram atritos
institucionais entre os poderes. Os 6rgdos estaduais devem instituir
sistemas  eletrbnicos  transparentes para 0 cadastramento,
acompanhamento do fluxo de aprovacao e execucdo das emendas
parlamentares, estabelecendo prazos claros para saneamento de

pendéncias operacionais pelas prefeituras ou entidades beneficiadas.

Modulo 5: Direito Administrativo Aplicado ao Estado

Aula 5.1: Atos Administrativos: Atributos, Elementos e Anulacao
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Os atos administrativos representam a manifestacéo unilateral de vontade
do Estado no exercicio de prerrogativas publicas. Para sua validade, o ato
deve conter obrigatoriamente cinco elementos constitutivos: competéncia,
forma, finalidade, motivo e objeto. O ato administrativo goza de atributos
especificos como a presuncdo de legitimidade e veracidade, a
imperatividade e a autoexecutoriamente em situacdes autorizadas por lei,
0s quais fundamentam a supremacia do interesse publico sobre o privado

na atuacdo governamental.

A desconformidade do ato com o ordenamento juridico resulta no vicio de
legalidade, impondo a propria administracdo publica o dever de anula-lo
de oficio, em respeito ao principio da autotutela, ou submeté-lo a
apreciacao do Poder Judiciario. A revogacdo, por sua vez, incide sobre
atos validos por critérios de conveniéncia e oportunidade. A edicao de atos
administrativos eivados de vicio na motivacao ou expedidos por autoridade
incompetente é erro frequente que gera a nulidade retroativa dos efeitos
produzidos e pode ensejar responsabilizacdo do agente publico. A boa
pratica exige a formalizacdo instruida dos processos administrativos com

a adequada demonstracao dos fatos e fundamentos juridicos.

Aula 5.2: Processo Administrativo Estadual e Garantias Constitucionais

O processo administrativo no ambito estadual é o instrumento formal pelo
qual a administracéo publica apura fatos, aplica san¢des, concede direitos
e profere decisfes vinculantes. Regido por normas estaduais especificas
ou, na sua auséncia, por principios gerais do direito publico, o processo

administrativo deve assegurar obrigatoriamente os direitos fundamentais
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do contraditorio, da ampla defesa, da motivacdo das decisfes, da razoavel
duracé&o do processo e do devido processo legal a todos os administrados

e servidores.

O descumprimento de prazos para defesa, a auséncia de notificacédo
valida do interessado ou a prolacdo de decisbes genéricas e néao
fundamentadas configuram nulidades insanaveis do procedimento
administrativo. A tramitacdo irresponsavel de processos disciplinares ou
de responsabilizacédo de fornecedores expde o Estado a anulacao judicial
dos atos executados e ao pagamento de indenizacdes por danos materiais
e morais. Recomenda-se a digitalizacao integral dos autos processuais, 0
estabelecimento de fluxos padronizados de tramitacdo e a capacitacao
continua das comissfes processantes para assegurar rigor instrucional e

imparcialidade decisoria.

Aula 5.3: Responsabilidade Civil do Estado no Ambito Estadual

O Estado responde objetivamente pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, sob a modalidade do risco administrativo.
Isso significa que a vitima ndo precisa comprovar a culpa ou dolo do
servidor publico para obter a indenizacdo pelos prejuizos sofridos,
bastando a demonstracdo da conduta administrativa, do dano efetivo e do
nexo de causalidade entre ambos. A responsabilidade do Estado s6 é
excluida ou abrandada em casos provados de culpa exclusiva da vitima,

caso fortuito, forga maior ou ato exclusivo de terceiro.
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Apds ressarcir o dano ao terceiro prejudicado, a administracdo publica
estadual tem o dever legal de mover acédo regressiva contra 0 agente
publico causador do dano, caso este tenha atuado com dolo ou culpa
regressiva apurada em processo regular. O erro omissivo comum dos
orgdos publicos é deixar de instaurar o procedimento administrativo
regressivo obrigatdério apds condenacdes judiciais transitadas em julgado.
A gestao eficiente pressupde a notificacao continua da Procuradoria Geral
do Estado sobre condenacdes fiscais e patrimoniais sofridas para fins de
apuracdo de responsabilidade do servidor e adocao de medidas

preventivas de mitigacdo de riscos operacionais.

Aula 5.4: Bens Publicos Estaduais e Formas de Alienacdo e Uso

Os bens publicos estaduais dividem-se em bens de uso comum do povo,
como estradas e pracas, bens de uso especial, destinados aos servi¢os
administrativos e edificios publicos, e bens dominicais, que constituem o
patriménio disponivel do Estado. Os bens publicos caracterizam-se pela
inalienabilidade relativa, imprescritibilidade, impenhorabilidade e
impossibilidade de oneracao real. O uso privativo de bens publicos por
terceiros pode ocorrer mediante autorizagao, permissao ou concessao de

uso, conforme o grau de precariedade e o interesse publico envolvido.

A alienacdo de bens imoOveis estaduais exige autorizacdo legislativa
prévia, avaliacdo de mercado atualizada e realizacdo do devido
procedimento licitatorio, ressalvadas as hipoteses expressas de dispensa
previstas na lei geral de licitacbes. A ocupacao irregular de imoveis

publicos e a auséncia de inventario patrimonial atualizado geram perda de
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patrimOnio e responsabilizagdo dos administradores pela omissao na
guarda dos bens do Estado. Recomenda-se 0 cadastramento
georreferenciado e centralizado do patriménio imobiliario estadual e a
destinacdo social ou econdémica eficiente de ativos ociosos para reduzir

custos de manutengao.

Aula 5.5: Parcerias Publico-Privadas e Concessdes no Setor Publico

Estadual

As concessfes de servigcos publicos e as Parcerias Publico-Privadas
representam instrumentos juridicos indispensaveis para atracdo de
investimentos privados na ampliagcdo da infraestrutura e prestacéo de
servicos estaduais. As concessGes comuns transferem ao concessionario
a execucéo do servico mediante cobranca de tarifa dos usuarios. Por sua
vez, as parcerias publico-privadas subdividem-se em patrocinadas, que
envolvem tarifa cobrada do usuario suplementada por contraprestacao
pecuniaria do Estado, e administrativas, nas quais a administracéo publica

€ a usuaria direta ou indireta do servigo prestado.

A estruturacdo desses contratos de longa duracdo exige estudos
minuciosos de viabilidade técnica, econbmica, financeira e ambiental,
além da clara matriz de alocacao de riscos entre o poder concedente e o
parceiro privado. A falha na definicdo de indicadores mensuraveis de
desempenho ou a alocacdo indevida de riscos financeiros
desproporcionais ao Estado resultam em reequilibrios econdmico-
financeiros sucessivos e colapso na prestacdo dos servicos. A atuacao

governamental deve pautar-se pela criacdo de agéncias reguladoras
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estaduais independentes e pelo fortalecimento das unidades centrais de

parcerias para garantir a fiscalizacéo rigorosa dos contratos celebrados.

Maodulo 6: Licitagbes e Contratos na Lei 14.133 no Estado

Aula 6.1: Principios e Modalidades de Licitacdo na Nova Lei

A Lei 14.133 estabeleceu o0 novo marco legal de licitacbes e contratos
administrativos, consolidando modificagdes profundas nas compras
publicas estaduais. O texto legal consagrou principios como o do
planejamento, da segregacao de fungdes, da transparéncia, da eficacia e
do desenvolvimento nacional sustentavel. As modalidades licitatérias
aplicaveis passaram a ser 0 pregao, a concorréncia, 0 concurso, o leildo e
o didlogo competitivo, extinguindo-se as modalidades de tomada de

precos e convite do ordenamento juridico vigente.

A correta escolha e conducdo da modalidade licitatéria é condicionada
pela natureza do objeto a ser contratado. O pregdo permanece obrigatério
para a aquisicao de bens e servicos comuns, enquanto a concorréncia
destina-se a bens e servigos especiais e obras de engenharia. A utilizacéao
do didlogo competitivo atende as contratacfes de alta complexidade em
gue a administracdo precisa construir a solucao técnica em conjunto com
o0 mercado. O erro de utilizar dispensas indevidas de licitacdo ou aplicar
modalidades inadequadas resulta na nulidade do certame e

responsabilizacdo dos agentes de contratacdo. A boa pratica determina a
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regulamentacédo uniforme da lei no ambito estadual por meio de decretos

organizadores.

Aula 6.2: Fase Preparatéria e Estudos Técnicos Preliminares

A fase preparatéria da licitagcdo foi substancialmente valorizada na Lei
14.133, transformando o planejamento no eixo central da contratagcéo
publica. O Estudo Técnico Preliminar tornou-se o documento obrigatério
incumbido de caracterizar a necessidade publica, avaliar as alternativas
disponiveis no mercado e demonstrar a viabilidade técnica e econémica
da solucdo escolhida. Apenas ap06s a conclusdo do estudo realiza-se a
elaboracdo do termo de referéncia, anteprojeto ou projeto basico

necessarios para a abertura do edital.

A conducdo inadequada da fase interna da licitacéo € a principal causa do
fracasso de certames publicos, resultando na aquisicdo de produtos
obsoletos, superfaturamento ou deserto de licitantes. O preenchimento
meramente formal e pro forma do Estudo Técnico Preliminar sem pesquisa
de precos idonea ou avaliacao de riscos constitui falha grave de gestao.
As diretrizes modernas de compras estaduais exigem o uso de bancos de
precos publicos consolidados, a padronizacdo de minutas de termos de
referéncia e a capacitacdo obrigatéria das equipes encarregadas da

elaboracédo dos estudos preparatorios.

Aula 6.3: Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo no Ambito Estadual
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A contratacdo direta ocorre de forma excepcional quando a licitagcao for
dispensavel, nos casos taxativos de limites de valor ou situacdes de
emergéncia definidos pela norma legal, dispensavel, conforme alineas
autorizadoras da lei, ou inexigivel, caracterizada pela inviabilidade de
competicdo devido a singularidade do servico, notoria especializacdo do
fornecedor ou exclusividade de fornecimento. O processo de contratacao
direta demanda rigor formal idéntico a licitacdo ordinaria no tocante a

justificativa do preco e escolha do contratado.

O enquadramento indevido de servicos ordinarios como de notdria
especializacado para inexigibilidade ou o fracionamento ilicito de despesas
para burlar os limites da dispensa por valor constituem graves ilicitos
administrativos e criminais. O estado ndo pode utilizar contratacdes
emergenciais para suprir a falta de planejamento crénico de suas
secretarias. Recomenda-se a obrigatoriedade de emissdo de parecer
juridico prévio em todas as contratacdes diretas e a publicacédo
transparente dos atos de ratificacdo no portal nacional de contratactes

publicas para controle social.

Aula 6.4: Gestéao e Fiscalizacado de Contratos Administrativos Estaduais

A execucdo do contrato administrativo deve ser acompanhada e
fiscalizada por um ou mais fiscais do contrato, representantes da
administracdo especialmente designados para essa funcéo, permitida a
contratacao de terceiros para assisti-los. A Lei 14.133 exige a segregacao
clara entre a funcdo de gestdo contratual, voltada para aspectos

administrativos, e a funcdo de fiscalizagcdo técnica, setorial e
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administrativa, direcionada para a medicdo da entrega do objeto e

cumprimento das obrigac@es trabalhistas pelo contratado.

A auséncia de fiscalizagéo efetiva e o ateste de notas fiscais relativas a
servicos nado executados ou fornecimentos defeituosos configuram
condutas danosas ao erario que sujeitam os fiscais e ordenadores de
despesas a reparacdo de prejuizos e sancdes disciplinares. Outro erro
comum ¢é a falta de retencdo de pagamentos em virtude de inadimpléncia
fiscal e trabalhista da empresa contratada. A pratica eficiente impde a
elaboracdo de manuais estaduais de fiscalizacdo de contratos, a
instituicdo do livro de ocorréncias digital e o treinamento dos servidores

incumbidos do acompanhamento operacional das avencas.

Aula 6.5: San¢g6es Administrativas e Controle de Contratagdes

O descumprimento total ou parcial das obrigacbes assumidas nos
contratos administrativos ou a pratica de atos ilicitos no decorrer da
licitacdo sujeita o contratado ou licitante a aplicacdo de sancdes pelo
Estado. A lei prevé as penalidades de adverténcia, multa compensatoéria
ou moratéria, impedimento de licitar e contratar com o ente federativo e
declarac&o de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracao

publica de todos os entes da Federacéo.

A aplicacdo de sancOes administrativas exige a instauracédo prévia de

processo administrativo responsabilizador, garantidos o contraditério e a
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ampla defesa no prazo legal. A omissao da autoridade estadual em punir
fornecedores inadimplentes gera sentimento de impunidade e incentiva o
comportamento oportunista em futuros certames publicos. As boas
praticas de gestéo de fornecedores recomendam o registro obrigatorio das
sancgbes aplicadas nos cadastros estaduais e nacionais de empresas
inidOneas e suspensas, impedindo que empresas sancionadas continuem

celebrando contratos com o poder publico.

Modulo 7: Gestdo Estratégica de Pessoas no Setor Publico Estadual

Aula 7.1: Regimes Juridicos dos Servidores Publicos Estaduais

Os servidores publicos estaduais submetem-se prioritariamente ao regime
estatutario, estabelecido em lei propria do estado que fixa os direitos,
deveres, garantias e o regime disciplinar da categoria. Além dos servidores
estatutarios detentores de cargos efetivos e em comissdo, a estrutura
funcional pode contar com empregados publicos regidos pela
Consolidacédo das Leis do Trabalho em fundagdes e estatais, e
contratados por tempo determinado para atender a necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico, mediante lei autorizadora

especifica.

O dominio sobre as regras do regime estatutario € fundamental para a
correta concessao de beneficios, licencas, progressbes na carreira e

apuracdo de faltas funcionais. O vicio recorrente de renovar
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sucessivamente contratos temporarios de trabalho para cobrir vagas
estruturais da administracdo viola a exigéncia constitucional do concurso
publico e enseja a nulidade dos vinculos com responsabilizacdo do gestor.
A boa pratica exige a manutencdo do dimensionamento atualizado do
quadro de pessoal e a realizacdo regular de concursos publicos para o

provimento de vagas permanentes das carreiras de estado.

Aula 7.2: Concurso Publico, Provimento, Vacancia e Carreiras

O acesso aos cargos publicos efetivos depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego. O provimento inicial
realiza-se por meio da nomeacdo, seguida da posse e do exercicio das
funcbes. A vacancia ocorre por exoneragcdo, demissao, promogao,
readaptacdo, aposentadoria ou posse em outro cargo inacumulavel. O
desenvolvimento funcional do servidor no ambito da carreira deve pautar-

se por critérios objetivos de mérito e tempo de servico.

A gestéo do concurso publico requer rigoroso cumprimento dos prazos de
validade estabelecidos no edital e obediéncia estrita a ordem de
classificacao para nomeacao dos candidatos aprovados dentro do nimero
de vagas oferecidas. A realizacdo de contratagcdes precarias quando
existem candidatos aprovados em concurso publico valido é erro grave
gue gera judicializacdo e condenacdes ao Estado. As melhores praticas
na gestdo de carreiras envolvem a estruturacdo de Planos de Cargos,

Carreiras e Saléarios alinhados com o mercado, integrando avaliacdo de
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desempenho periddica vinculada ao desenvolvimento profissional do

servidor.

Aula 7.3: Avaliagdo de Desempenho e Politica de Remuneracgéo

A avaliagdo periodica de desempenho constitui instrumento constitucional
voltado para a melhoria da qualidade do servi¢o publico, servindo como
requisito para a aquisicao da estabilidade apds o estagio probatorio e para
a perda do cargo na hipétese de insuficiéncia de desempenho, mediante
procedimento que assegure a ampla defesa. As politicas remuneratorias
estaduais estruturam-se por meio de vencimento basico acrescido de
vantagens pecuniarias permanentes ou temporarias, ou pela modalidade

de subsidio fixado em parcela Unica para carreiras especificas.

A aplicacdo meramente burocratica dos processos de avaliacdo de
desempenho, marcada pela atribuicdo generalizada de notas maximas
sem critérios avaliativos reais, anula a utilidade do instituto e desmotiva o
quadro funcional. Outro problema recorrente é 0 crescimento
descontrolado de penduricalhos e gratificagcbes sem contraprestacao
laboral efetiva, comprometendo a folha de pagamento do estado.
Recomenda-se a implementacdo de sistemas objetivos de avaliacéo
baseados na gestdo por competéncias e metas operacionais, associando
a evolucao na carreira ao desempenho real demonstrado na prestacéao do

servico ao cidadao.
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Aula 7.4: Processo Administrativo Disciplinar e Etica Publica

A apuracdo de infragcdes funcionais praticadas por servidores publicos
estaduais realiza-se obrigatoriamente mediante Sindicancia ou Processo
Administrativo Disciplinar, conduzidos por comissao estavel e imparcial. A
legislacdo estatutéria define as penalidades aplicaveis, que variam desde
a adverténcia e suspensdo até a demissdo do cargo publico e cassacao
de aposentadoria nas infracées mais graves. A ética publica traduz-se no
cumprimento dos deveres de lealdade, probidade, assiduidade e

urbanidade no exercicio das funcdes estatais.

A conducéo indevida do processo disciplinar, marcada pelo cerceamento
de defesa, parcialidade dos membros da comissao ou descumprimento
dos prazos prescricionais legais, resulta na invalidagcédo de demissdes pelo
Poder Judiciario e na obrigacdo do Estado de pagar remuneracdes
retroativas. O gestor publico ndo pode utilizar o processo disciplinar como
instrumento de perseguicdo politica ou retaliacdo. A boa gestéao requer a
criacdo de Corregedorias Gerais independentes, a elaboracdo de Cédigos
de Etica claros no ambito de cada secretaria e o provimento de

treinamento especifico aos membros das comissdes disciplinares.

Aula 7.5: Previdéncia do Servidor Publico Estadual e Reformas

O Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos estaduais
passa por continuas reformas estruturais para garantir o equilibrio
financeiro e atuarial perante o envelhecimento da populacéo e a expanséao

dos déficits previdenciarios. As alteracbes constitucionais e
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infraconstitucionais introduziram novas regras de transicao, idade minima,
tempo de contribuicéo, aliquotas progressivas e a implantacdo obrigatoria
do Regime de Previdéncia Complementar para 0S novos servidores

estaduais que recebem acima do teto do regime geral.

A gestdo do Regime Préprio de Previdéncia exige avaliacbes atuariais
anuais rigorosas, segregacdo de massas e administracao transparente
dos fundos previdenciarios para evitar a utilizacdo indevida de recursos
garantidores no custeio de despesas correntes do Estado. A falha no
equacionamento do déficit previdenciario consome parcelas crescentes da
receita prépria estadual, inviabilizando investimentos em saude, educacao
e infraestrutura. A conduta adequada exige a modernizacao da gestao dos
RPPS por meio de institutos previdenciarios dotados de governanca
corporativa, auditoria permanente da folha de inativos e correta aplicagéo

dos ativos financeiros no mercado.

Modulo 8: Formulagédo, Gestédo e Avaliacdo de Politicas Publicas

Aula 8.1: O Ciclo das Politicas Publicas e a Definicdo de Agenda

O ciclo das politicas publicas € um modelo conceitual e operacional que
divide o processo de intervencdo estatal em fases encadeadas:
identificacdo do problema e formacdo da agenda, formulacdo de
alternativas, tomada de decisdo, implementacdo e avaliacdo dos

resultados. A formacao da agenda representa 0 momento critico em que
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determinados problemas sociais ganham relevancia e passam a
demandar prioridade de atuacdo do Governo Estadual, superando outros

temas concorrentes na atengéo publica.

A inclusdo de temas na agenda governamental é influenciada por
indicadores sociais, crises conjunturais, pressdo da midia, demandas da
sociedade civil e compromissos do plano de governo. Um erro frequente
de governanca € formular politicas publicas baseadas na intuicdo do
gestor ou na importacdo acritica de modelos externos sem diagnéstico
prévio das necessidades locais. A boa pratica requer o uso de
metodologias de andlise de dados, a consulta ativa aos atingidos pelos
problemas e a analise prévia da capacidade institucional e financeira do

Estado para responder adequadamente as demandas selecionadas.

Aula 8.2: Métodos de Formulacéo e Desenho de Programas Estaduais

A formulacdo de programas estaduais compreende a elaboracdo de
alternativas viaveis de intervencédo, a definicAo de objetivos claros, a
especificacdo das metas e o delineamento da arquitetura operacional para
a entrega dos servicos ou infraestruturas publicos. O desenho da politica
publica deve explicitar a teoria da mudanca subjacente ao programa,
demonstrando como as insumos e atividades propostos levardo aos

produtos e aos impactos sociais desejados no territorio estadual.
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A formulacgé&o deficiente de um programa manifesta-se no estabelecimento
de objetivos ambiguos, falhas na identificacdo dos beneficiarios elegiveis
e auséncia de previsédo dos custos operacionais de manutencgéo ao longo
do tempo. O planejamento que desconsidera as disparidades regionais do
estado resulta na oferta ineficaz de servicos em areas periféricas ou de
dificil acesso. Recomenda-se a estruturacdo do documento do programa
por meio da matriz lI6gica, a realizacao de testes-piloto prévios a expansao
do programa e o envolvimento das equipes de ponta que atuardo na

execucao direta das acoes.

Aula 8.3: Implementac&o e Monitoramento de Projetos Publicos

A implementacado consiste na execucao pratica das diretrizes formuladas
na politica publica, envolvendo a mobilizacdo de recursos materiais,
humanos e financeiros, a articulagcdo burocratica e a prestacéo direta de
servicos aos cidaddos. O monitoramento € o processo continuo de coleta
e analise de dados sobre a execucao das atividades do projeto, permitindo
identificar desvios em relacdo ao planejado e realizar correcdes

operacionais tempestivas durante a execuc¢ao da politica.

A principal causa de falha na implementacéao de projetos governamentais
€ a falta de alinhamento entre as diretrizes das secretarias estaduais e a
capacidade operacional dos 6rgédos de execucdo na ponta, fenbmeno
conhecido como déficit de implementacdo. O acompanhamento baseado
unicamente na execucado orcamentaria € incapaz de demonstrar o
progresso real das metas fisicas. A pratica profissional recomendada exige

0 uso de salas de situacdo corporativas, a definicdo de painéis de
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indicadores operacionais atualizados periodicamente e o estabelecimento
de rotinas rigidas de pactuacédo e acompanhamento de resultados com os

gerentes de projeto.

Aula 8.4: Avaliacdo de Impacto e Metodologias de Analise de Resultados

A avaliacdo de politicas publicas busca mensurar os resultados e impactos
gerados pela acao estatal na vida dos cidadaos e no desenvolvimento do
estado. A avaliacdo pode ser de processo, focada no funcionamento
interno do programa, ou de impacto, destinada a mensurar a relacdo de
causalidade entre a politica publica e as mudancas observadas nas
variaveis socioecondmicas de interesse. A analise utiliza metodologias
guantitativas e qualitativas rigorosas, como grupos de controle, estudos

longitudinais e pesquisas de satisfacdo dos usuarios.

Avaliar politicas publicas é indispensavel para fundamentar decisbes
sobre a continuidade, ampliacdo ou extincdo de programas estaduais,
garantindo a alocacao eficiente dos escassos recursos do erario. O vicio
da gestéo de ignorar a fase de avaliacao leva a perpetuacao de programas
ineficazes e ao desperdicio continuo de orcamento publico por razdes
puramente corporativas ou de conveniéncia politica. As melhores praticas
internacionais exigem que a avaliacdo seja planejada desde o desenho
inicial do programa e que seus relatorios sejam divulgados publicamente,

alimentando a transparéncia e o aprendizado institucional.
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Aula 8.5: Articulacao Intersetorial e Redes de Governancga

Os desafios sociais contemporaneos enfrentados pelos estados, como a
reducdo da violéncia, a promocdo do desenvolvimento sustentavel e o
combate a extrema pobreza, possuem natureza multidimensional que
supera as fronteiras regimentais de uma Unica secretaria de estado. A
articulacao intersetorial traduz-se na integracdo deliberada de
conhecimentos, recursos e acdes de multiplos 6rgaos e niveis de governo

para alcancar resultados conjuntos em problemas complexos.

A atuacdo isolada e estanque dos 6rgaos publicos em silos burocraticos
gera duplicidade de esforcos, contradicdo de diretrizes e ineficiéncia do
gasto publico estadual. Construir redes de governanca funcional requer a
lideranga do centro do governo, a pactuacéo de objetivos compartilhados
e o0 alinhamento dos fluxos de informacdo entre as secretarias
participantes. A governanca colaborativa deve englobar conselhos
estaduais, organizacbes da sociedade civil e o setor privado para
potencializar os resultados territoriais e garantir a sustentabilidade de

longo prazo das intervencgdes estaduais.

Modulo 9: Governancga, Integridade e Compliance no Estado

Aula 9.1: Conceitos de Governanca Publica no Ambito Estadual

A governanca publica refere-se ao conjunto de mecanismos de lideranca,

estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar
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a gestao dos entes estaduais, com vistas a conducgédo de politicas publicas
e a prestacao de servicos de interesse da sociedade. Diferenciando-se da
gestao operacional em si, a governanca ocupa-se do direcionamento
estratégico do Estado, da capacidade de resposta as demandas da
populacdo e do alinhamento ético e funcional das organizacdes publicas
estaduais.

A implementacao da governanga no ambito estadual fundamenta-se nos
principios da capacidade de resposta, integridade, transparéncia,
prestacdo de contas e equidade. O erro de limitar a governanca a mera
criacdo de comités no papel, sem poderes efetivos de deliberacdo ou
diretrizes estratégicas vinculantes, fragiliza as instancias de tomada de
decisdo. As boas praticas determinam a edicdo de Decretos Estaduais de
Governanca, a criacdo de Comités Regionais de Integridade e a
obrigatoriedade do alinhamento estratégico de todos os 6érgdos da

administracdo direta e indireta as metas globais do governo.

Aula 9.2: Gestéo de Riscos e Controles Internos na Administracéo

A gestao de riscos no setor publico estadual compreende a identificacao,
avaliagdo, tratamento e monitoramento continuo dos eventos incertos que
podem impactar negativamente o atingimento dos objetivos institucionais
dos orgaos publicos. Estruturada com base no modelo das trés linhas de
defesa, a arquitetura de controles internos atribui a gestdo operacional a
primeira linha, as unidades de gestdo de riscos e integridade a segunda

linha, e a auditoria interna governamental a terceira linha de atuacéao.
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Atuar de forma reativa, lidando com crises e ilicitos somente apds sua
ocorréncia, representa falha grave de controle que compromete o0s
recursos estaduais e a imagem da instituicdo publica. A auséncia de
mapeamento dos riscos de corrupgao, fraudes em licitagdes e falhas
operacionais expde o0 Estado a prejuizos sistematicos. A conduta correta
impde a elaboracdo da politica corporativa de gestdo de riscos, a
construcéo de matrizes e mapas de riscos por processo de trabalho nas
secretarias e a implementacdo de planos de acédo para mitigacdo das

fragilidades operacionais detectadas.

Aula 9.3: Programas de Integridade e Compliance no Setor Publico

Os Programas de Integridade no ambiente estadual consistem no conjunto
estruturado de medidas institucionais voltadas para a prevencao,
deteccao, punicdo e remediar de fraudes, atos de corrupcdo, desvios
éticos e nepotismo nos 6rgaos estaduais. O compliance publico assegura
0 cumprimento irrestrito das leis, regulamentos e normas internas,
promovendo uma cultura organizacional baseada na ética, transparéncia

e responsabilidade no uso dos recursos publicos estaduais.

A eficacia do programa de integridade depende do comprometimento
expresso da alta administracdo, da instituicAo de canais de denudncia
protegidos contra retaliacées, do treinamento continuo de servidores e do
monitoramento das areas com maior vulnerabilidade a ilicitos. O erro

comum de implementar programas formais sem substancia, conhecidos
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como compliance de fachada, frustra as expectativas sociais e acarreta a
responsabilizacéo dos dirigentes. Recomenda-se a ado¢édo de planos de
integridade especificos por secretaria, a verificagdo prévia de integridade
na nomeacao para cargos em comissao e a apuracao rigorosa de todas

as denuncias recebidas.

Aula 9.4: Transparéncia Ativa, Passiva e a Lei de Acesso a Informacéo

A transparéncia € o dever do estado de disponibilizar dados e informacdes
sob sua guarda a sociedade. A transparéncia ativa refere-se a divulgacéo
proativa de informacdes de interesse publico nos portais oficiais na
internet, independentemente de solicitacbes, tais como dados
orcamentarios, licitacoes, folha de pagamento e contratos. A transparéncia
passiva, por seu turno, relaciona-se com o0 atendimento a pedidos
especificos de informacéo formulados pelos cidaddos com amparo na Lei

de Acesso a Informacéo.

O nao cumprimento dos prazos legais para resposta a pedidos de acesso
a informacéo ou a imposicéo injustificada de sigilo a documentos publicos
violam a legislacéo federal e a Constituicdo, configurando improbidade
administrativa. O fornecimento de dados em formatos proprietarios ou de
dificil navegacdo compromete o controle social e a utilidade da
transparéncia passiva. Recomenda-se a padronizacdo dos portais de
transparéncia de todas as secretarias estaduais, a publicacdo de dados
abertos e pesquisaveis e o estabelecimento de fluxos claros para resposta

rapida e fundamentada as demandas formuladas pelo publico.
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Aula 9.5: Protecdo de Dados Pessoais ha Gestdo Publica Estadual

A implementacado da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais no setor
publico estadual impde regras para o tratamento de dados de cidadaos e
servidores coletados em cadastros governamentais de saude, educacéo,
tributacdo e seguranca publica. O tratamento de dados pessoais pela
administracdo publica deve ater-se estritamente a persecucdo do
interesse publico e ao cumprimento de suas atribuicbes legais,
observando os principios do consentimento quando exigivel, da finalidade,

da adequacéo e da seguranca da informacao.

A auséncia de medidas de seguranca cibernética e a exposicado
indesejada ou vazamento de dados pessoais armazenados nos bancos de
dados estaduais sujeitam o ente publico e os agentes faltosos as san¢des
administrativas impostas pela Autoridade Nacional e ao dever de indenizar
os titulares dos dados pelos prejuizos causados. O gestor estadual ndo
pode compartilhar dados pessoais de cidaddos com entidades privadas
sem amparo legal especifico. E fundamental nomear o Encarregado pelo
Tratamento de Dados Pessoais, mapear o0s inventarios de dados
existentes nos oOrgados e aplicar politicas corporativas rigorosas de

seguranca cibernética.

Modulo 10: Controle Interno, Externo e Combate a Corrupcéo
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Aula 10.1: O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo estadual é exercido de
forma integrada pelas controladorias e auditorias gerais dos estados,
atuando na avaliagcdo do cumprimento das metas do Plano Plurianual, na
verificagao da execugéo dos orcamentos estaduais, na fiscalizag&o do uso
do dinheiro publico e no apoio ao controle externo no exercicio de sua
misséo institucional. O controle interno exerce atribuicbes preventivas,
concomitantes e a posteriori sobre a gestdo financeira, orcamentaria e

patrimonial dos 6rgéos publicos.

A atuacdo do controle interno moderno ultrapassa a apuracao de
irregularidades para atuar como consultor estratégico da alta gestdo na
melhoria dos processos governamentais. A subordinacdo hierarquica
indevida ou a falta de autonomia funcional das unidades de controle
interno compromete a isencdo de seus pareceres e auditorias. A boa
pratica e a técnica profissional recomendam a estruturacdo de
controladorias gerais dotadas de servidores concursados de carreiras
especificas, a instituicio da auditoria baseada em riscos e a ampla
utilizacdo de cruzamento computacional de bases de dados para
identificacdo de desvios e sobrepreco de forma concomitante as

contratacoes.

Aula 10.2: O Tribunal de Contas do Estado e o Controle Externo

O Tribunal de Contas do Estado € o 6rgao constitucional responséavel por

auxiliar a Assembleia Legislativa no exercicio do controle externo sobre a
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gestdo publica estadual e municipal, quando for o caso. O Tribunal julga
as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos, aprecia a legalidade das concessbes de
aposentadorias e nomeacdes de pessoal, e realiza auditorias
operacionais, financeiras e patrimoniais nos 6rgaos estaduais de todos o0s

Poderes.

As decisdes do Tribunal de Contas das quais resulte imputacao de débito
ou multa possuem eficacia de titulo executivo extrajudicial, sujeitando 0s
gestores a obrigacdo de ressarcir o erario estadual. O desconhecimento
das sumulas, jurisprudéncia e instrucbes normativas expedidas pelo
Tribunal de Contas conduz os gestores a pratica recorrente de falhas
formais e materiais na instrucdo de editais e prestacdo de contas. A
conduta correta do gestor estadual exige a criacdo de unidades internas
de atendimento as demandas do 6rgdo de controle externo e o
acompanhamento rigoroso dos prazos legais para prestacao de contas e
cumprimento de determinacbes e recomendacbes formuladas pelos

conselheiros.

Aula 10.3: O Papel do Ministério Publico Estadual na Defesa do Erario

O Ministério Publico Estadual atua de forma autbnoma e independente na
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis. Na tutela do patriménio publico, o Ministério
Publico dispbe do Inquérito Civil como instrumento investigatorio prévio
para apurar a ocorréncia de ilicitos administrativos, podendo expedir

recomendacdes aos gestores publicos, celebrar Termos de Ajustamento
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de Conduta para sanear irregularidades ou ajuizar A¢des Civis Publicas e

Acdes de Improbidade Administrativa perante o Poder Judiciario.

A instauracdo de investigacdes pelo Ministério Publico exige da gestéo
publica postura transparente, colaborativa e pronta instrucdo de dados e
documentos solicitados pelos promotores de justica. O enfrentamento
descabido de recomendacfes ministeriais fundamentadas na lei eleva o
risco de responsabilizacdo pessoal do gestor publico por dolo ou culpa
grave. E pratica recomendada a celebracdo de termos de ajustamento de
conduta quando detectadas falhas estruturais sanaveis em servicos
estaduais, além do estabelecimento de canais diretos de comunicacéo e
cooperacdao institucional com as promotorias especializadas na defesa do

patriménio publico.

Aula 10.4: Lei de Improbidade Administrativa e Responsabilizacdo de

Gestores

A Lei de Improbidade Administrativa sanciona os condutas praticadas por
agentes publicos ou terceiros que importem em enriquecimento ilicito,
causa de prejuizo ao erario ou violacdo dos principios que regem a
administracdo publica. Com as alteracfes introduzidas pela legislacao
nacional, exige-se a demonstracdo do dolo especifico do agente publico
para a caracterizacdo do ato de improbidade administrativa em todas as
suas modalidades, afastando a responsabilizacdo com base em simples

culpa ou inabilidade técnica do gestor.
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A incidéncia em atos de improbidade acarreta sancfes gravissimas, como
a perda da funcao publica, a suspenséo dos direitos politicos, o0 pagamento
de multa civil proporcional e a proibicdo de contratar com o poder publico
ou dele receber beneficios fiscais. O erro de assinar documentos
contratuais ou ordenacdes de despesa de forma negligente, sem atentar
para pareceres contrarios dos 6rgéaos juridicos ou de controle, pode ser
caracterizado como ato doloso e expor o administrador a punicdes
severas. A boa pratica requer o cumprimento irrestrito das orientacdes
técnicas juridicas da Procuradoria Geral do Estado e o estrito
acompanhamento dos parametros legais antes da tomada de qualquer

decisdo de impacto financeiro ou contratual.

Aula 10.5: Auditoria Operacional, de Conformidade e de Desempenho

A auditoria no setor publico estadual evoluiu da verificagdo estrita de
conformidade legal para a avaliacdo operacional do desempenho da
gestdo publica. A auditoria de conformidade examina se o0s atos e
processos cumpriram os requisitos legais e regulamentares aplicaveis. Por
sua vez, a auditoria operacional e de desempenho avalia as acoes,
programas e entidades publicas quanto aos aspectos da economia,
eficiéncia, eficacia e efetividade, examinando se os resultados pretendidos
pelo Estado foram alcangcados com o menor custo e 0 maior impacto

positivo possivel para a populagéo.

A submissdo do 6rgdo estadual as auditorias exige transparéncia e
cooperacéo ativa dos servidores locais com as equipes de auditoria. Tratar

0 processo de auditoria como um mero acerto de contas punitivo frustra a
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oportunidade de identificar falhas nos fluxos de trabalho e aprimorar a
entrega de servicos. A gestao profissional utiliza os relatérios de auditoria
operacional para revisar processos operacionais internos, sanar
deficiéncias estruturais identificadas e redirecionar estratégias de
implementacao de politicas publicas, alinhando a administracéo estadual

as melhores métricas de eficiéncia no gasto publico.

Médulo 11: Financas Publicas, Arrecadacéo e Isencdes Fiscais

Aula 11.1: Estrutura Tributaria Estadual e Receitas Proprias

A autonomia financeira do estado assenta-se no exercicio pleno da sua
competéncia tributaria para a instituicdo, arrecadacao e fiscalizacdo de
seus impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Os tributos estaduais
compreendem o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacao de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacédo, o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores e o0 Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacéao de Quaisquer Bens ou Direitos, aléem das taxas decorrentes do
poder de policia e da prestacdo de servicos publicos especificos e

divisiveis.

O ICMS constitui a principal fonte de arrecadacdo de receita propria da
grande maioria dos estados brasileiros, tornando sua gestdo altamente

estratégica para o financiamento das politicas governamentais. A
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volatilidade econdmica e a evasao fiscal impactam diretamente o fluxo de
arrecadacdo das receitas proprias estaduais. O erro de depender
exclusivamente de receitas de transferéncias ou falhar na modernizagao
da administracéo tributaria enfraquece a soberania financeira do estado.
As condutas recomendadas incluem o investimento na digitalizacdo do
fisco estadual, o combate a sonegando por meio da inteligéncia fiscal e o
uso de inteligéncia artificial na fiscalizacdo de contribuintes de grande

porte.

Aula 11.2: Guerra Fiscal, Beneficios Fiscais e a Lei Complementar 160

A concesséao desenfreada e unilateral de isencdes, reducdes de base de
calculo, créditos presumidos e anistias relativas ao ICMS por entes
estaduais para atracdo de investimentos industriais gerou o fenémeno
conhecido como Guerra Fiscal. O Supremo Tribunal Federal pacificou a
matéria ao exigir a aprovacao prévia em convénio do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria para a validacdo de qualquer beneficio relativo ao
imposto estadual, resultando na edi¢cdo da Lei Complementar 160 para
remissdo e convalidacdo dos incentivos concedidos a margem da norma

constitucional.

A concessao irregular de beneficios fiscais sem a necessaria
fundamentagcdo em convénio do CONFAZ e sem o demonstrativo de
impacto orcamentéario exigido pela legislacdo de responsabilidade fiscal
gera a nulidade do ato e a obrigacdo de devolucao dos recursos pelos
beneficiarios, além da responsabilizacdo do governante. A renuncia de

receita estadual ndo pode ser gerida de forma obscura ou casuistica. As
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boas praticas fazendarias impdem a transparéncia absoluta da lista de
empresas beneficiadas por isencdes, a avaliacdo periodica
contraprestacional de empregos gerados pelos incentivos e a rigorosa

observancia das normas nacionais unificadas do imposto estadual.

Aula 11.3: Divida Ativa, Cobranca e Contencioso Tributario Estadual

A Divida Ativa do Estado compreende o conjunto de créditos tributarios e
nao tributarios liquidos e certos regularmente inscritos pela Procuradoria
Geral do Estado ap0s o0 esgotamento das vias administrativas de cobranca
ou pelo transcurso dos prazos de pagamento sem quitacao pelo devedor.
A cobranca do crédito publico estadual realiza-se no ambito administrativo
por meio de protesto extrajudicial de certiddes, inscricdo nos cadastros de
inadimplentes e transacao tributaria, ou no ambito judicial mediante a

propositura de A¢des de Execucéo Fiscal.

O acumulo desmedido de estoques de divida ativa de dificil recuperacao
compromete o balangco patrimonial do estado e consome recursos
expressivos na manutencdo de execucgles fiscais antiecondmicas do
Poder Judiciario. O erro de focar os esforcos de cobranca exclusivamente
na via judicial tradicional acarreta baixissimas taxas de efetividade na
arrecadacdo dos créditos estaduais. A gestdo tributaria moderna
recomenda a implementacéo da transacao tributaria de créditos estaduais,
a utilizacao prioritaria da cobranca administrativa, o protesto de certiddes
de divida ativa e a securitizacdo ou dacdo em pagamento de bens imoéveis

para saneamento do ativo do estado.
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Aula 11.4: Repasses Constitucionais a Municipios e Fundo de Participacéo

Os estados exercem o papel de arrecadadores e repassadores de
parcelas expressivas de tributos constitucionais destinados aos seus
municipios. Do total arrecadado a titulo de ICMS, vinte e cinco por cento
pertencem aos municipios, assim como cinquenta por cento da
arrecadacao do IPVA dos veiculos licenciados nos respetivos territorios
municipais. Ademais, o estado recebe da Unido as parcelas do Fundo de
Participacdo dos Estados e repassa aos municipios as parcelas devidas
do imposto sobre produtos industrializados proporcionalmente as

exportacoes.

A retencao indevida ou o atraso na transferéncia das parcelas de recursos
tributarios pertencentes aos municipios viola frontalmente a norma
constitucional e enseja a intervencdo federal no estado, além de
caracterizar crime de responsabilidade do Governador do Estado. A
apuracdo das cota-partes municipais do ICMS exige a definicao
transparente dos critérios do Valor Adicionado Adicional e de indicadores
ambientais, educacionais e sociais previstos em lei estadual. A pratica
adequada requer a automacao do repasse dos recursos financeiros no
prazo legal e a disponibilizacdo de relatérios publicos detalhados sobre o

calculo dos repasses municipais.

Aula 11.5: Modernizacao da Gestao Fiscal e Inteligéncia Tributaria
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A modernizacdo da gestéo fiscal no setor publico estadual compreende a
reorganizacdo dos processos de trabalho, o investimento em tecnologia
da informacdo e o uso intensivo de andlise de dados massivos para
aprimorar a arrecadacao, o controle do gasto publico e o atendimento aos
contribuintes. A inteligéncia tributéria envolve o cruzamento em tempo real
de notas fiscais eletronicas, documentos fiscais digitais e movimentacdes
financeiras para prevenir a sonegacao, identificar concorréncia desleal e

aperfeicoar a politica fiscal.

O uso de sistemas legados obsoletos e a falta de integracdo entre a
Secretaria da Fazenda, Procuradoria Geral e secretarias setoriais resultam
em perda de arrecadacdo e morosidade no julgamento de processos do
contencioso administrativo fiscal. A auséncia de simplificacdo das
obrigacdes acessorias gera custos elevados de conformidade para o setor
produtivo estadual. As praticas atuais de vanguarda indicam a adocao de
postos digitais de atendimento ao contribuinte, o uso de inteligéncia
artificial na selecao de alvos de fiscalizacao, a conformidade cooperativa

e a transparéncia total nas regras tributarias do estado.

Moddulo 12: Gestao de Infraestrutura, Obras e Patriménio Estadual

Aula 12.1: Planejamento de Obras Publicas e Estudos Ambientais

O planejamento de obras publicas de infraestrutura estadual, como

rodovias, hospitais, escolas e redes de saneamento, exige a conducao
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rigorosa da fase preliminar de viabilidade técnica, econdmica, social e
ambiental. O projeto deve nascer respaldado no planejamento estratégico
do Plano Plurianual e contar com os Estudos de Impacto Ambiental e seus
respectivos Relatorios quando a obra apresentar potencial de causar
degradacao ao meio ambiente, assegurando o licenciamento prévio antes

da fase licitatoria.

A licitacdo de obras e servicos de engenharia com base em Projetos
Basicos incompletos, desatualizados ou eivados de erros técnicos € a
principal causa de paralisa¢cdes de obras, aditivos contratuais com estouro
de custos e litigios judiciais entre o estado e as empreiteiras. A auséncia
de obtencéo prévia das licencas ambientais cabiveis e de providéncias de
desapropriacdo paralisa a execucdo das obras logo apdés a emissédo da
ordem de servico. A pratica eficiente impde a utilizac&do do sistema Building
Information Modeling na elaboracéo de projetos, o mapeamento prévio de
interferéncias urbanas e a conclusdo integral das etapas de
desapropriacao e licenciamento antes da contratacdo das empresas

executoras.

Aula 12.2: Modalidades de Execucao de Obras e Aditivos Contratuais

A execucdo de obras publicas estaduais pode realizar-se por meio de
empreitada por pre¢o unitario, empreitada por preco global, contratacdo
semi-integrada e contratacdo integrada, variando conforme o nivel de
detalhamento do projeto fornecido pelo Estado e a alocacéo dos riscos de
engenharia. Os aditivos contratuais para alteracdo do valor ou prazo das

obras estdo submetidos a limites legais severos fixados na norma de
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licitacOes, vedando a alterac&o injustificada do objeto contratado ou o

desequilibrio da equagdo econdémico-financeira inicial.

A celebragcao abusiva de aditivos quantitativos e qualitativos de obras
publicas, com a alteracédo substancial das especificacbes do projeto para
introduzir itens de valor superior, é pratica irregular grave conhecida como
jogo de planilhas. A concesséo de prorrogacdes injustificadas de prazos
de execucdo estende a entrega de equipamentos publicos essenciais a
sociedade e encarece os custos da fiscalizacdo. Recomenda-se a rigida
limitacdo do uso de aditivos a demonstracdo incontestavel de fatos
supervenientes imprevisiveis, a utilizacdo de tabelas publicas de custos de
referéncia regionais e a punicédo severa de atrasos injustificados causados

pelas contratadas.

Aula 12.3: Gestdo e Manutencado do Patriménio Imobiliario Estadual

O patriménio imobiliario estadual abrange milhares de terrenos, prédios
administrativos, escolas, postos de saude e areas de preservacao
distribuidos por todo o territério do estado. A gestéao eficaz desse acervo
exige a manutencdo centralizada de um cadastro imobiliario
georreferenciado e atualizado, a regularizacdo fundiaria dos imoveis
ocupados pelos o6rgdos estaduais e a implementacdo de politicas
preventivas e corretivas de manutencao predial para preservar o valor dos

ativos publicos e garantir a seguranca dos usuarios.
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A auséncia de gestdo sobre o patrimdnio imobiliario resulta no abandono
de prédios publicos, na invasdo irregular de terrenos estaduais, na
deterioracdo acelerada de edificacdes e no pagamento desnecessario de
aluguéis de imoveis privados para abrigar reparcdes estaduais por falta de
reforma das sedes préprias. As condutas recomendadas orientam a
realizacdo de inventarios patrimoniais periddicos, a alienacdo ou
concessao de imdveis sem uso administrativo, a implementacao de planos
de manutencédo predial preventiva terceirizada e a utilizacdo de edificios
corporativos compartilhados por mdltiplas secretarias para otimizar 0s

custos operacionais do estado.

Aula 12.4: Logistica Publica e Gestédo de Frota e Suprimentos

A logistica publica estadual compreende a gestdo dos fluxos de
suprimentos, materiais e frotas de veiculos necessarios para o
funcionamento continuo dos servicos governamentais, abrangendo o
transporte escolar, viaturas policiais, ambulancias e veiculos
administrativos. A centralizacdo de compras, a implantacdo de
almoxarifados virtuais e o registro de precos consolidado representam
estratégias operacionais que garantem ganhos de escala e reducao dos
custos de aquisicdo e armazenagem de insumos no ambito do Poder

Executivo.

A falta de controle sobre o consumo de combustivel, a auséncia de
manutencao preventiva de frotas e o estoque excessivo de materiais de
consumo com prazos de validade expirados nas dependéncias estaduais

caracterizam desperdicio crénico de recursos publicos. O uso indevido de
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veiculos oficiais para interesses particulares configura improbidade e
descumprimento do principio da impunidade. As diretrizes modernas de
logistica estadual indicam a implantacdo de frotas locadas com
manutencao incluida, o monitoramento por telemetria dos veiculos oficiais,
a implementacao do almoxarifado virtual com entrega sob demanda direta
nos oOrgdos e a padronizacdo das especificagbes dos suprimentos

estaduais.

Aula 12.5: Sustentabilidade e Compras Publicas Verdes no Estado

A incorporagcdo da sustentabilidade ambiental nas contratagcdes e na
gestdo do patriménio publico estadual € uma exigéncia legal e um dever
ético do gestor publico. As compras publicas verdes envolvem a inclusao
de critérios de sustentabilidade socioambiental nos editais de licitagdo, na
selecdo do objeto, nas especificacbes técnicas, nas exigéncias de
habilitacdo e na fase de execucdo dos contratos, priorizando produtos
reciclaveis, eficiéncia energética, baixo consumo de agua e destinacao

adequada de residuos sdlidos.

A negligéncia na adocao de critérios de sustentabilidade faz com que o
Estado continue financiando processos produtivos poluentes ou
adquirindo produtos que demandam custos elevados de manutencao e
descarte ao longo do seu ciclo de vida. O erro de inserir exigéncias
ambientais sem respaldo no mercado ou sem justificativa técnica pode
frustrar a competitividade das licitacbes estaduais. A atuacdo eficiente
requer a criacdo de catalogos estaduais de materiais sustentaveis, a

certificacdo ambiental de prédios publicos e a exigéncia de planos de
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logistica sustentavel em todos os 6rgdos da administracdo publica
estadual.

Mdédulo 13: Inovacao, Governo Digital e Tecnologias no Estado

Aula 13.1: Estratégia de Governo Digital e Transformacao de Servicos

A transformacao digital na administracdo estadual busca simplificar o
acesso do cidadao aos servicos publicos, eliminar a burocracia do papel,
integrar as bases de dados governamentais e ampliar a eficiéncia e
transparéncia do atendimento prestado pelas secretarias. A Estratégia de
Governo Digital fixa as diretrizes para a migracao dos servicos publicos
presenciais para plataformas digitais Unicas, acessiveis por dispositivos
moveis, garantindo a interoperabilidade entre os sistemas de informacéao

dos diversos orgaos publicos estaduais.

A digitalizac&o de processos deve vir acompanhada da reengenharia dos
procedimentos administrativos, sob pena de resultar unicamente na
informatizacdo de burocracias ineficientes. A exclusdo de cidadaos
desprovidos de letramento digital ou sem acesso a internet € uma falha de
inclusdo que deve ser evitada mediante a manutencao de canais hibridos
de atendimento. As melhores praticas orientam a centralizacdo dos
servicos no portal Unico de atendimento ao cidadao, a autenticacdo por

meio da identidade digital unificada, a eliminacdo da exigéncia de
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documentos ja constantes de bases governamentais e o design de

servicos focado na experiéncia do usuario.

Aula 13.2: Marco Legal da Inovacdo e Contratacdo de Solucdes

Tecnoldgicas

O Marco Legal da Inovacéo forneceu instrumentos juridicos flexiveis para
aproximar o setor publico estadual de universidades, institutos de pesquisa
e startups inovadoras. Ferramentas como o Contrato Publico para
Solugdes Inovadoras autorizam a administracdo estadual a licitar a
resolucdo de desafios tecnoldgicos sem definir previamente a solucao
técnica, permitindo a execucdo de testes e prototipos pagos antes da

eventual contratacdo em escala da tecnologia desenvolvida.

A aplicacdo dos mecanismos do marco legal exige uma mudanca de
cultura na gestao publica, superando o receio tradicional dos 6rgéos de
controle em relagéo a contratacdes que envolvem risco tecnolégico. O erro
de utilizar contratos tradicionais de escopo fechado para a aquisicao de
software e inovagdes disruptivas costuma levar ao fracasso dos projetos e
a entrega de produtos ultrapassados. A atuacdo eficiente pressupde a
instituicdo de ambientes regulatérios experimentais, conhecidos como
sandboxes regulatérios, a criagao de laboratérios estaduais de inovacédo e
a capacitacdo continua das comissdes de contratacdo em metodologias

ageis de gestéo de tecnologia.
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Aula 13.3: Uso de Inteligéncia Artificial e Ciéncia de Dados no Governo

A aplicacdo de técnicas de Inteligéncia Atrtificial e Ciéncia de Dados no
setor publico estadual potencializa a capacidade analitica e decisoria do
Estado em areas estratégicas como saude, seguranca publica,
fiscalizacdo tributaria e gestdo orcamentaria. O uso de algoritmos
preditivos permite a alocacédo otimizada do policiamento Ostensivo, a
identificacdo precoce de surtos epidemiolégicos, o combate a evaséo
escolar mediante analise de frequéncia de alunos e o rastreamento

automatico de fraudes em processos de compras publicas.

A utilizacdo da inteligéncia artificial pelo governo traz desafios éticos
complexos relacionados ao viés algoritmico, a transparéncia decisoéria e
ao respeito aos direitos fundamentais e a privacidade dos cidaddos. A
adocdao de decisdes administrativas automatizadas sem a possibilidade de
revisdo humana ou sem a explicagdo compreensivel dos critérios
utilizados representa uma violacéo direta das garantias constitucionais e
da Lei Geral de Protecao de Dados. A gestéo publica responsavel exige a
aprovacao de marcos éticos estaduais para uso da IA, a auditoria periodica
dos algoritmos empregados e o acompanhamento técnico permanente dos

resultados gerados pelos modelos automatizados.

Aula 13.4: Segurancga da Informagéo e Gestéao de Incidentes Cibernéticos

A infraestrutura tecnoldgica dos estados armazena sistemas operacionais
criticos e bancos de dados altamente sensiveis de cidadaos e 6rgaos do

governo, tornando-se alvo frequente de ataques cibernéticos, sequestro
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de dados e tentativas de vazamento ilicito de informagdes. A seguranga
da informacéo no setor publico abrange o conjunto de politicas, controles
e procedimentos voltados para assegurar a confidencialidade, integridade,
disponibilidade e autenticidade dos dados armazenados na administracao

publica estadual.

A negligéncia na atualizacdo de sistemas operacionais, a falta de copias
de seguranca atualizadas fora do ambiente de rede e a inexisténcia de
politicas corporativas de senhas expdem o Estado a paralisia completa de
servicos publicos essenciais em decorréncia de ataques virtuais. A
resposta improvisada e a falta de comunicacdo rapida durante um
incidente grave comprometem a credibilidade das instituicoes.
Recomenda-se a criacdo de Equipes de Prevencédo e Tratamento de
Incidentes Cibernéticos no estado, a obrigatoriedade do uso de criptografia
nos bancos de dados estaduais e a realizagao regular de testes de intrusao

e simulacdes de crise cibernética.

Aula 13.5: Incluséo Digital e Acessibilidade em Plataformas Publicas

A prestacao digital de servicos publicos deve ser concebida sob o prisma
da universalidade, garantindo que todas as pessoas, incluindo idosos,
pessoas com deficiéncia, habitantes de zonas rurais e cidadaos de baixa
renda, consigam acessar e usufruir autonomamente dos servigos
oferecidos pelo Governo Estadual. A acessibilidade digital exige a
adequacao de sites, portais e aplicativos oficiais aos padrdes e diretrizes
internacionais de acessibilidade na web, viabilizando o uso por leitores de

tela e interfaces simplificadas.
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A criacao de plataformas digitais complexas e inacessiveis descumprir 0
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a legislacdo nacional, resultando na
marginalizacdo de expressiva parcela da sociedade do acesso a direitos
bésicos prestados pelo Estado. A substituicdo precipitada do atendimento
presencial sem oferta de alternativas viaveis para populacdes vulneraveis
agrava a desigualdade social no territorio estadual. A pratica adequada
requer a aplicacéo das diretrizes do Modelo de Acessibilidade em Governo
Eletrénico, o envolvimento de usuarios com deficiéncia nos testes de
usabilidade dos sistemas e a manutencao de pontos fisicos de apoio digital

nas regides mais afastadas do estado.

Moddulo 14: Politicas Estaduais Setoriais e Transversais

Aula 14.1: Gest&o Regionalizada do Sistema Unico de Salde no Estado

A gestdo da saude publica no ambito estadual exige a coordenacado
técnica e financeira das acdes e servicos no ambito do Sistema Unico de
Saude, atuando de forma complementar aos municipios e garantindo a
oferta de servigos de média e alta complexidade hospitalar e ambulatorial.
A organizacéao regionalizada da saude estrutura-se por meio das Regides
de Saude e das Comissdes Intergestores Bipartites, nas quais estado e
municipios pactuam o desenho das redes de atencédo, o financiamento
compartilhado e a regulacdo de leitos e exames especializados no

territorio estadual.
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A falta de planejamento regionalizado na alocacdo de equipamentos
hospitalares e a auséncia de sistemas integrados de regulacdo de vagas
geram filas desnecessarias, superlotacdo nos grandes centros urbanos e
vazios assistenciais nas regides periféricas do estado. O repasse irregular
do fundo estadual de saude para os fundos municipais desestrutura o
atendimento basico prestado pelas prefeituras. A gestao eficiente do SUS
estadual requer a ampliacdo da telessalude, a implementacdo da
contratualizacdo por metas de desempenho nos hospitais estaduais e a
rigorosa pontualidade na transferéncia dos recursos financeiros aos

municipios pactuados.

Aula 14.2: Seguranca Publica e Gestao Integrada das Forcas Policiais

A seguranca publica é dever do Estado e direito de todos, sendo exercida
no ambito estadual precipuamente pela Policia Civil, incumbida das
funcdes de policia judiciaria e apuracao de infracBes penais, pela Policia
Militar, responsavel pelo policiamento ostensivo e preservac¢ao da ordem
publica, e pelo Corpo de Bombeiros Militar, além da Policia Penal na
gestdo dos estabelecimentos prisionais. A gestdo integrada dessas
corporacdes busca superar rivalidades histéricas e atuar com base na
inteligéncia policial unificada e na integracdo operacional nos territorios

vulneraveis.

A formulacéo de politicas de seguranca baseadas unicamente na reacao

ostensiva ou no encarceramento em massa, sem uso de inteligéncia e
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prevencao primaria da violéncia, tem se mostrado ineficaz para reduzir as
taxas de crimes violentos letais intencionais nos estados. A falta de
interoperabilidade entre as bases de dados e radiocomunicagdo das
policias civil e militar atrasa a resposta a ocorréncias graves. As boas
praticas no setor indicam a criagcdo de areas integradas de seguranca
publica com metas compartilhadas entre as for¢as policiais, o investimento
em tecnologia de cercamento eletrénico e o fortalecimento do controle
externo das atividades policiais promovido pelas corregedorias e

ouvidorias estaduais.

Aula 14.3: Politicas Estaduais de Educacao e Valorizacdo do Magistério

A atuagdo do estado na area educacional foca prioritariamente no
oferecimento do ensino médio, na oferta de educacéo profissionalizante e
no suporte técnico e financeiro aos municipios no desenvolvimento do
ensino fundamental e infantil. A gestéo da rede estadual de ensino envolve
o dimensionamento de vagas, o transporte escolar rural, a distribuicdo de
merenda e material didatico, além do cumprimento da meta do Plano
Estadual de Educacdo e da aplicacdo dos recursos do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizac&o dos
Profissionais da Educacéo.

A elevada evasdo escolar no ensino meédio, as disparidades de
aprendizagem entre escolas urbanas e rurais e a infraestrutura precéria de
unidades de ensino constituem gargalos histéricos da gestao educacional
estadual. O desrespeito ao piso salarial nacional do magisteério e a falta de

plano de carreira atrativo geram greves recorrentes e desmotivagcao dos
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docentes. A gestdo profissional da educagcdo estadual requer a
implementacdo do ensino médio em tempo integral, a concessédo de
incentivos baseados na melhoria do Aprendizado dos alunos, a formagao
continuada do corpo docente e 0 uso de sistemas de busca ativa para

resgatar jovens afastados da sala de aula.

Aula 14.4: Licenciamento Ambiental e Gestao de Recursos Hidricos

A gestdo ambiental no nivel estadual envolve o exercicio do poder de
policia para o licenciamento e fiscalizacdo de empreendimentos com
potencial de impacto ambiental local ou regional, além do gerenciamento
dos recursos hidricos nos rios de dominio estadual. O 6rgao estadual de
meio ambiente e o Conselho Estadual de Meio Ambiente normatizam os
procedimentos de licenciamento trifasico, compreendendo as licencas
prévia, de instalacdo e de operacao, bem como a aplicacdo de multas e

sancodes por infracdes ambientais.

A morosidade excessiva na analise dos processos de licenciamento
ambiental é entrave severo ao desenvolvimento econdmico do estado,
enquanto a flexibilizacdo indevida das exigéncias técnicas gera riscos
graves de desastres ecoldgicos e contaminacdo de mananciais hidricos.
O descaso na gestdo das bacias hidrograficas estaduais compromete a
seguranca hidrica das populacdes urbanas e da producdo agricola. A
atuacdo modernizada exige a digitalizacao simplificada do licenciamento
de atividades de baixo impacto, o fortalecimento dos comités de bacias

hidrograficas, o monitoramento por satélite do desmatamento ilegal e o
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uso de compensacdes ambientais para financiar unidades de conservagao

estaduais.

Aula 14.5: Desenvolvimento Econdmico, Atracdo de Investimentos e

Turismo

A politica estipulada de desenvolvimento econ6mico visa dinamizar a
economia do estado, atrair novos investimentos privados, fomentar a
inovacéo industrial e promover o turismo regional de forma sustentavel. As
agéncias estaduais de promocdo de investimentos e os bancos de
fomento atuam no fornecimento de inteligéncia de mercado, facilitacdo do
ambiente de negocios por meio da desburocratizacdo de cadastros e
concessdo de linhas de crédito subsidiadas para empreendedores e

municipios.

A dependéncia exclusiva de incentivos fiscais tributarios sem oferta de
infraestrutura logistica de escoamento, mdo de obra qualificada e
seguranca juridica atrai investimentos volateis que deixam o estado assim
gue cessam os beneficios concedidos. A falta de promocéo integrada do
potencial turistico e cultural dos municipios estaduais limita o
aproveitamento do setor na geracao de empregos e renda. As melhores
diretrizes estratégicas orientam 0 mapeamento dos vocacionais
econdmicos regionais e arranjos produtivos locais, 0 investimento em
parques tecnoldgicos estaduais, a melhoria das rodovias por meio de
concessdes e a criagcdo de marcas de destino turistico consolidadas nos

mercados nacional e internacional.
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Mdédulo 15: Parcerias com o Terceiro Setor e Organizacfes Sociais

Aula 15.1: Marco Regulatorio do Terceiro Setor: Termos de Fomento e

Colaboracao

A celebracdo de parcerias entre a administracdo publica estadual e as
Organizacdes da Sociedade Civil submete-se ao regramento geral
estabelecido pelo Marco Regulatorio do Terceiro Setor. A lei extinguiu o
uso indiscriminado de convénios para entidades privadas sem fins
lucrativos, instituindo os instrumentos formais do Termo de Fomento, para
propostas apresentadas pelas proprias organizagfes, e do Termo de
Colaboracao, para projetos desenhados pelo Estado, ambos precedidos
obrigatoriamente de chamamento publico para selecéo transparente dos

parceiros.

A conducéo do chamamento publico exige a publicacdo de edital claro que
garanta a ampla competicdo entre as entidades, estipulando critérios
objetivos de pontuacéo baseados na capacidade técnica e operacional das
organizacOes da sociedade civil. O erro de formalizar parcerias sem a
devida verificacdo da regularidade fiscal e da experiéncia prévia da
entidade resulta na paralisagcdo dos projetos e em desvios de recursos
publicos. Recomenda-se a padronizacao das minutas dos editais e termos
de parceria, a capacitacdo dos membros da comisséo de sele¢ao e o0 uso
de plataformas eletronicas estaduais para a gestdo centralizada das

parcerias celebradas.
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Aula 15.2: Gestdo de Organizacdes Sociais e Contratos de Gestao

A qualificacdo de entidades privadas sem fins lucrativos como
Organizacdes Sociais permite ao Estado delegar a gestdo de servigos
publicos ndo exclusivos nas areas de saude, cultura, meio ambiente e
pesquisa cientifica mediante a celebracdo de Contratos de Gestéo. Esse
modelo visa conferir maior flexibilidade operacional, agilidade nas compras
e contratacdo de pessoal a gestdo de equipamentos publicos estaduais,
como hospitais de grande porte e museus, mantendo a propriedade do

patriménio sob dominio do Estado.

O Contrato de Gestédo deve conter obrigatoriamente metas operacionais
guantitativas e qualitativas claras, prazos de execucdo e indicadores
precisos de desempenho para subsidiar o pagamento da contraprestacao
financeira publica. O vicio recorrente de utilizar as Organizacfes Sociais
como mera intermediacdo de méo de obra para burlar a regra do concurso
publico ou a lei de licitagdes desvirtua o instituto e expde 0s gestores ao
controle rigoroso dos tribunais de contas. A conduta correta impde o
fortalecimento das comissdes de avaliacdo do contrato de gestdo no
ambito das secretarias e a analise criteriosa das prestacdes de contas das

despesas efetuadas pelas entidades parcerias.

Aula 15.3: Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico e Termos

de Parceria
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As entidades privadas qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico vinculam-se a administracdo estadual por meio do
Termo de Parceria para a execugcdo de projetos voltados a assisténcia
social, promocao da cultura, preservacdo ambiental e desenvolvimento
econdmico. O vinculo exige que a entidade comprove o cumprimento de
requisitos rigidos de transparéncia governamental, prestacdo de contas,
inexisténcia de fins lucrativos e auditoria externa de suas demonstracdes

financeiras.

A qualificacdo como OSCIP e a subsequente celebracédo do Termo de
Parceria dependem de processo administrativo transparente conduzido
pelo 6rgdo estadual competente. A aprovacdo de planos de trabalho
genéricos que ndo especificam 0s custos unitarios das metas a serem
atingidas compromete a fiscalizacdo e faculta o superfaturamento das
etapas operacionais. A boa pratica requer que a comissao de avaliacao
acompanhe a execucdo fisica das metas no proprio local da prestacao do
servico e exija a demonstracdo inequivoca do nexo causal entre as
despesas realizadas pela entidade e as metas estabelecidas no

instrumento de parceria.

Aula 15.4: Prestacédo de Contas, Transparéncia e Tomada de Contas

Especial

A prestacdo de contas das parcerias celebradas com o terceiro setor €
dever da entidade privada beneficiaria e deve ser apreciada pela comissao
de monitoramento e avaliacdo do 6rgdo estadual repassador no prazo

estabelecido na lei. O processo engloba o relatério de execucédo do objeto,
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focado no cumprimento das metas pactuadas, e o relatério de execucéo
financeira, exigivel nas situacbes em que houver descumprimento
injustificado do objeto contratado ou indicios de irregularidades no uso dos

dinheiros publicos estaduais.

A rejeicdo das contas prestadas pela entidade parceira obriga a devolucao
dos recursos financeiros atualizados aos cofres publicos e impede a
celebracdo de novos vinculos com a administracdo estadual. Na hipotese
de insucesso na recuperacdo amigavel dos valores devidos ou omissao
no dever de prestar contas, o gestor estadual € legalmente obrigado a
instaurar a Tomada de Contas Especial sob pena de responsabilidade
solidaria pelo prejuizo causado. A gestdo preventiva exige a utilizacao de
portais de gestao de parcerias com envio digital de comprovantes fiscais

e 0 acompanhamento tempestivo da execucao financeira.

Aula 15.5: Controle Social e Participacdo Cidada no Setor Publico

O controle social exercido pela cidadania e pelas organizacfes da
sociedade civil atua como complemento indispensavel aos 6rgaos formais
de controle do Estado. Os Conselhos Estaduais de Politicas Publicas, de
composigao paritaria entre representantes governamentais e da sociedade
civil, desempenham papel consultivo, delibera e fiscalizador em éareas
estratégicas como saude, educacdao, assisténcia social, direitos humanos

e meio ambiente, garantindo a democratizacéo do processo decisorio.
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A tentativa do governo de esvaziar a atuagdo dos conselhos estaduais,
omitindo o envio de relatorios de gestdo ou desrespeitando as
deliberagbes vinculantes proferidas pelas instancias colegiadas, atenta
contra os principios democraticos da participacdo cidada. A falta de
capacitacdo dos conselheiros representantes da sociedade civil reduz o
poder critico das avaliacbes realizadas. As melhores préticas
administrativas orientam o fortalecimento das Secretarias Executivas dos
Conselhos, a realizacdo de conferéncias estaduais periddicas para
definicdo das diretrizes de politicas publicas e a garantia do acesso
irrestrito as informacdes orcamentarias e financeiras estaduais para todos

0s conselheiros.

Médulo 16: Gestao de Crises, Continuidade de Governo e Transi¢ao

Aula 16.1: Mapeamento de Vulnerabilidades e Gestao de Riscos Extremos

A gestdo de crises na administragcdo estadual requer a capacidade
institucional de prever, mitigar e responder a eventos catastroficos,
emergéncias sanitarias, desastres ambientais, colapsos na infraestrutura
ou grave instabilidade na ordem publica que ameacem a vida ou o
funcionamento regular das instituicbes no territério estadual. O
mapeamento sistematico de vulnerabilidades territoriais e operacionais
identifica os cenarios de risco extremo que demandam a elaboracéo prévia

de planos contingenciais de resposta rapida.
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Atuar sem protocolos de emergéncia testados e validados resulta em
respostas governamentais lentas, desordenadas e ineficazes, agravando
0S prejuizos humanos e financeiros decorrentes de crises severas. A
descoordenacao entre o Poder Executivo estadual e as prefeituras durante
momentos de emergéncia gera retrabalho e desperdicio de insumos de
socorro. As condutas recomendadas incluem a constituicdo do Comité
Permanente de Gestéo de Crises sob a lideranca direta do Governador do
Estado, a realizagcdo continua de simulagfes interinstitucionais de
emergéncia e a manutencao de reservas financeiras de contingéncia na

Lei Orcamentaria Anual.

Aula 16.2: Planos de Continuidade dos Servicos Publicos Essenciais

\

A continuidade de governo refere-se a capacidade das organizacOes
publicas estaduais de manterem a prestacdo dos servicos publicos
essenciais a populagcdo mesmo sob a incidéncia de interrup¢des graves
causadas por desastres naturais, falhas massivas de sistemas
cibernéticos ou crises financeiras severas. Os Planos de Continuidade de
Negdcios no setor publico especificam os procedimentos operacionais
alternativos, a infraestrutura reserva de Tl e os quadros funcionais
minimos necessarios para manter o funcionamento do Estado durante

eventos adversos.

A falta de identificacdo prévia dos processos operacionais criticos por
parte dos oOrgdos estaduais faz com que servicos vitais de saude,
seguranca e arrecadacao figuem paralisados em virtude de falhas em um

anico fornecedor ou sistema de informacédo. O erro comum de manter
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dados criticos sem backups remotos testados inviabiliza a recuperacao
rapida das operacdes. A gestéo publica eficiente exige a instituicdo formal
de politicas corporativas de continuidade de negodcios, a duplicacdo de
links de comunicacdo e servidores em nuvem governamental e o
treinamento das equipes no acionamento imediato dos modos

operacionais de contingéncia.

Aula 16.3: Comunicagéo Institucional de Crise e Transparéncia

A comunicacdo de crise no setor publico estadual destina-se a fornecer
informacdes rapidas, precisas, transparentes e orientadoras a populacao,
a imprensa e aos agentes publicos durante episédios de emergéncia
governamental. A conduc&o da comunicacgao orienta-se pela centralizagao
dos porta-vozes qualificados, pelo combate ostensivo a desinformacéo e
fake news e pelo fornecimento continuo de atualizacdes sobre as medidas

corretivas adotadas pelo Estado para controlar a situacao critica.

A divulgacdo de dados contraditorios por diferentes secretarias estaduais
durante uma emergéncia destroi a credibilidade do governo e gera panico
na populacao atingida. A postura omissa de ocultar a gravidade dos fatos
da imprensa frustra a transparéncia publica e amplia o desgaste
reputacional das instituicdes. E pratica de exceléncia instituir o Gabinete
de Comunicacéo de Crise, alinhar os comunicados técnicos junto aos
orgaos operacionais de ponta, disponibilizar boletins diarios consolidados
em canais oficiais e adaptar a linguagem dos alertas para alcancar toda a

populacédo em linguagem acessivel.
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Aula 16.4: O Processo de Transi¢cdo de Governo no Ambito Estadual

A transicdo de governo € o processo republicano instituido ao final do
mandato do Governador do Estado para assegurar ao Governador eleito
0 conhecimento completo da situacdo da administracdo publica estadual,
permitindo a preparacdo dos atos de inicio da nova gestdo sem
descontinuidade das politicas publicas e servicos essenciais.
Regulamentada por lei estadual especifica, a transi¢cdo formaliza-se com
a criacdo da Equipe de Transicdo composta por representantes do

governo atual e do governante eleito.

Sonegar informacfes financeiras, ocultar passivos fiscais ou destruir
documentos oficiais durante o periodo de transicdo configuram graves
infracOes disciplinares e improbidade administrativa contra 0s gestores
sucedidos. Do mesmo modo, a equipe sucessora nao pode utilizar os
dados acessados na transicdo para promocao politica antecipada. A boa
pratica e a técnica exigem a disponibilizacdo de relatérios circunstanciados
de transicdo abrangendo a situacdo fiscal, inventarios de obras
paralisadas, contratos a vencer, limites de gastos com pessoal e
demandas judiciais em andamento com risco de perda financeira para o
Estado.

Aula 16.5: Encerramento de Gestao, Relatérios de Gestdo e Passagem de

Cargo
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O encerramento do mandato governamental exige do Governador do
Estado e de seus Secretarios de Estado a consolidacdo dos deveres de
prestacao final de contas, o cumprimento irrestrito das vedacdes finais da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da legislacdo eleitoral, bem como a
formalizacdo dos inventérios patrimoniais e financeiros de cada pasta. A
elaboracéo do Relatorio de Encerramento de Gestéo sintetiza as entregas
realizadas, o saldo das metas do Plano Plurianual e os compromissos

contratuais pendentes para a gestéao futura.

O cometimento de atos vedados no ultimo ano de mandato, como o
aumento desmedido de despesas de pessoal sem amparo orcamentario
ou o inicio de obras sem suficiéncia financeira para sua conclusdo no
mandato subsequente, sujeita o governante a rejeicdo de contas pelo
Tribunal de Contas do Estado e a inelegibilidade. O abandono das
atribuicdes operacionais nos Uultimos meses de governo paralisa a
prestacdo de servigos publicos a sociedade. A passagem profissional de
cargo exige a formalizacédo do termo de transferéncia de responsabilidade
e 0 arquivamento organizado de toda a documentac&o administrativa para

consulta continua pelos novos gestores.

Modulo Extra

Fontes de referéncia sugeridas para estudos complementares
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

Lei Federal n°® 14.133/2021 (Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos)

Lei Federal n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa)

Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo)

Lei Federal n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais)

Manuais de Demonstrativos Fiscais e de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico da Secretaria do Tesouro Nacional

Jurisprudéncia e Sumulas Selecionadas do Supremo Tribunal Federal e

do Superior Tribunal de Justica em Direito Administrativo
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Orientacdes Técnicas, Normas e Jurisprudéncia Consolidadas do Tribunal

de Contas da Unido e Tribunais de Contas Estaduais

Publicac6es e Manuais da Escola Nacional de Administracdo Publica e do

Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Administracao



