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NOME DO CURSO: Gestédo Publica Municipal

Compreenda as diretrizes fundamentais da administracdo governamental
no ambito local, focando em planejamento, legislacdo, financas e
modernizacao de processos urbanos. Este material oferece uma viséao
aprofundada dos mecanismos de funcionamento da maquina
administrativa do municipio, preparando os interessados para os desafios
contemporaneos de governanca, transparéncia e controle fiscal. Explore
estratégias eficazes de execucao de politicas sociais, gestdo de servicos
de infraestrutura e aplicacdo de tecnologias para a eficiéncia operacional

na sphere publica local.

#GestaoPublica #AdministracaoMunicipal #DireitoAdministrativo
#FinancasPublicas #PoliticasPublicas #LRF #PlanejamentoUrbano

#GovernancaMunicipal #ServicoPublico #LicitacoesEContratos

O QUE VOCE VAI APRENDER:

Principios constitucionais aplicados a administracdo publica municipal e

sua base juridica

Elaboracdo, execucdo e controle do ciclo orcamentario municipal
compreendendo PPA, LDO e LOA
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Mecanismos de transparéncia fiscal e cumprimento das diretrizes da Lei

de Responsabilidade Fiscal

Gestdo moderna de pessoas no setor publico, regimes juridicos e

avaliacdo de desempenho

Execucdo e fiscalizagdo de licitagdes, contratos administrativos e

parcerias publico-privadas

Planejamento urbano, aplicacdo do Estatuto da Cidade e diretrizes do

Plano Diretor

Implementacdo e monitoramento de politicas publicas de saude, educacéo

e assisténcia social

Digitalizacdo de processos, governo eletrénico e estratégias de inovacao

no ambiente municipal

PUBLICO-ALVO:
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Servidores publicos municipais que buscam aprimoramento técnico e

ascensao profissional

Gestores, secretarios e assessores da administracéo direta e indireta do

municipio

Advogados, contadores e economistas atuantes na area de direito e
finangas publicas

Consultores e profissionais do setor privado que prestam servicos ou

licitam com prefeituras

Estudantes e pesquisadores de administracdo publica, ciéncias contabeis

e direito publico

Conselheiros municipais e agentes politicos interessados no

aprimoramento da governanca local

Mdédulo 1. Fundamentos da Administracdo Publica Municipal
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Aula 1.1: Estrutura Constitucional do Municipio Brasileiro

O municipio no Brasil possui autonomia politica, administrativa e financeira
garantida pela Constituicao Federal de 1988, integrando a federag&o como
ente autbnomo dotado de competéncias exclusivas e concorrentes. Essa
organizacao assegura a capacidade de auto-organizacdo mediante a
elaboracdo da Lei Organica Municipal, que atua como uma verdadeira
constituicao local, respeitados os limites impostos pelas Cartas Federal e
Estadual. A estrutura funcional do municipio divide-se entre os poderes
Executivo e Legislativo, sendo inexistente o Judiciario municipal, o que
exige uma articulacdo constante com os 6rgaos estaduais e federais para

o0 cumprimento de suas atribuicdes institucionais.

A aplicacdo prética dessa autonomia manifesta-se na capacidade de
arrecadacao de tributos proprios, na prestacdo de servicos publicos de
interesse local e na gestao do seu proprio funcionalismo. Erros comuns no
contexto operacional envolvem a extrapolacdo da competéncia legislativa
local, resultando na criagcdo de leis inconstitucionais por invadirem
atribuicbes da Unido ou dos Estados. As boas praticas recomendam a
permanente capacitacdo das procuradorias municipais e o alinhamento
das decis@es locais a jurisprudéncia dos tribunais superiores, garantindo

a seguranca juridica dos atos administrativos e prevenindo litigios judiciais.

Aula 1.2: Principios Regentes da Administracéo Publica Local
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A atuacdo do gestor municipal deve pautar-se estritamente pelos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, gravados no artigo 37 da Carta Magna. A
legalidade impde que o administrador publico s6 possa agir mediante
prévia autorizacdo legislativa, diferindo da iniciativa privada, onde se
permite tudo o que a lei ndo proibe. A impessoalidade veda o favoritismo
ou a perseguicdo politica, exigindo que todos os atos visem
exclusivamente ao interesse coletivo e a neutralidade no tratamento dos

administrados.

A observancia da eficiéncia exige a otimizacdo dos recursos publicos
disponiveis para a entrega de servicos de qualidade a populacéo,
enquanto a publicidade garante o controle social por meio da divulgacao
ostensiva dos atos governamentais. Um desvio frequente na rotina
operacional municipal é a promocao pessoal de agentes politicos em
obras ou publicacdes institucionais, pratica expressamente vedada que
gera sancdes por improbidade administrativa. O fortalecimento dos
mecanismos internos de compliance e a publicacao diaria do Diario Oficial
em formato digital sdo medidas fundamentais para consolidar a ética e a

transparéncia na gestéo local.

Aula 1.3: Organizacao Administrativa: Direta e Indireta

A administracdo publica municipal estrutura-se em 6rgaos de execucao
direta, como secretarias e controladorias, e entidades da administracao
indireta, tais como autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e

sociedades de economia mista. A administracdo direta responde pelo
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nacleo de governo e formule as diretrizes estratégicas, enquanto as
entidades indiretas sdo criadas por lei especifica para desempenhar
atividades descentralizadas de carater técnico, econémico ou social com

maior flexibilidade operacional e autonomia financeira.

O correto enquadramento de cada atividade no modelo organizacional
adequado impacto diretamente a qualidade do servico prestado a
comunidade. Falhas de gestdo ocorrem frequentemente quando ha
sobreposicdo de atribuicbes entre secretarias e autarquias, gerando
duplicidade de custos e indefinicao de responsabilidades funcionais. A boa
pratica administrativa exige a realizacdo peridédica de diagndsticos
organizacionais e 0 remapeamento de processos, assegurando que as
estruturas indiretas mantenham alinhamento com os objetivos estratégicos

centrais do plano de governo vigente.

Aula 1.4: Lei Organica Municipal e Poder Regulamentar

A Lei Organica Municipal representa o diploma normativo supremo do
municipio, votada e promulgada pela Camara Municipal em dois turnos
com intervalo minimo de dez dias. Ela estabelece as normas de
organizacao politica, a estrutura dos poderes locais, a disciplina dos
servicos publicos e as diretrizes do planejamento urbano. O Chefe do
Poder Executivo exerce o poder regulamentar por meio de decretos e
portarias, atos administrativos normativos destinados a dar fiel execucéo

as leis ordinérias e complementares aprovadas pelo Legislativo.
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O exercicio do poder regulamentar deve manter estrita consonancia com
o texto da lei ordinaria, sendo vedado ao prefeito criar direitos, obrigactes
ou sanc¢Oes nao previstos no texto legal aprovado. Erros operacionais
graves surgem quando decretos executivos extrapolam a funcgéo
regulamentadora, alterando o contelddo substancial da lei e gerando
nulidade do ato por vicio de legalidade. Recomenda-se o
acompanhamento rigoroso dos processos de técnica legislativa pela
assessoria juridica municipal para assegurar que regulamentos respeitem

a hierarquia das normas e 0s parametros constitucionais.

Aula 1.5: Interacdo entre Poder Executivo e Poder Legislativo

A relacdo entre o Prefeito e a Camara Municipal € o eixo central da
governabilidade local, pautada pela separacéo, independéncia e harmonia
entre os poderes. O Legislativo exerce funcdoes de elaboracao das leis,
fiscalizacdo contabil e financeira da gestdo municipal e julgamento das
contas do Prefeito, atuando com o auxilio dos Tribunais de Contas
Estaduais ou Municipais. O Executivo, por sua vez, detém a iniciativa
privativa sobre matérias orcamentarias, criacdo de cargos publicos e

organizacao das secretarias.

O impasse politico entre a prefeitura e a camara pode paralisar a
aprovacao de projetos cruciais para a populacéo, como a Lei Orgcamentéria
Anual e autorizagbes para financiamentos urbanos. Exemplos reais
demonstram que a falta de dialogo institucional resulta na rejei¢ao
sistematica de propostas governamentais e no desgaste da imagem dos

agentes publicos. A adocdo de reuniBes técnicas periddicas entre as
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liderancas partidarias e o corpo de secretarios municipais constitui uma
boa pratica para alinhar prioridades e fundamentar as decisées legislativas

em dados técnicos concretos.

Modulo 2: Planejamento Urbano e Plano Diretor

Aula 2.1: Diretrizes Gerais do Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade, regulamentado pela Lei Federal 10.257 de 2001,
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana nacional, atribuindo aos
municipios a ordenacao do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana. O diploma legal fornece os instrumentos
juridicos, financeiros e urbanisticos necessarios para combater a
especulacdo imobiliaria, promover a inclusao socioespacial e garantir a
sustentabilidade ambiental no crescimento das cidades. O principio
fundamental do ordenamento urbano aponta que a propriedade privada
deve cumprir uma fungdo social, subordinando seu uso ao bem-estar

coletivo.

A aplicacéo operacional dessas diretrizes exige que a prefeitura monitore
constantemente o adensamento populacional, a oferta de transporte
coletivo e a expansdo do perimetro urbano. Erros comuns envolvem a
aprovacdo de loteamentos sem a devida infraestrutura béasica de
saneamento e iluminacdo, gerando passivos socioambientais graves para

as futuras gestbes. Como boa pratica, o municipio deve integrar as
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equipes de planejamento urbano e meio ambiente, garantindo que o
parcelamento do solo seja acompanhado de estudos de impacto de

vizinhanca e preservacao de areas de protecdo permanente.

Aula 2.2: Elaboracao e Revisao do Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana, obrigatorio para municipios com mais de vinte mil
habitantes, integrantes de regides metropolitanas ou localizados em areas
de especial interesse turistico ou de impacto ambiental. Sua elaboracéo e
revisdo decenal exigem processo participativo amplo, envolvendo
audiéncias publicas e debates com diversos setores da sociedade civil. Ele
define o zoneamento urbano, os parametros de uso e ocupacado do solo e
a destinacdo das areas destinadas ao desenvolvimento econémico e a

habitacao de interesse social.

A auséncia de revisao técnica e participativa do Plano Diretor pode resultar
na caducidade dos parametros urbanisticos e na defasagem das regras
em relacdo a expanséo real da cidade. O descumprimento dos prazos
legais para atualizacédo do diploma sujeita o prefeito a responsabilizacéo
por improbidade administrativa. Recomenda-se a criacdo de um Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano ativo, composto paritariamente por
representantes governamentais e da sociedade, para acompanhar

continuamente a execucéao dos objetivos tracados no Plano Diretor.
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Aula 2.3: Instrumentos de Uso e Ocupacgao do Solo

Os instrumentos de uso e ocupacdo do solo regulam a densidade
construtiva, os gabaritos das edificacbes, 0os recuos obrigatérios e a
distribuicdo das atividades econdmicas pelo territorio municipal. Entre os
mecanismos previstos no Estatuto da Cidade destacam-se a Outorga
Onerosa do Direito de Construir, a Transferéncia do Direito de Construir e
as Zonas Especiais de Interesse Social. Tais ferramentas permitem ao
municipio captar a valorizacdo imobiliaria gerada por investimentos
publicos e redistribui-la em melhorias habitacionais para populacdes de

baixa renda.

Na pratica operacional, a aplicacéo inadequada das regras de zoneamento
pode causar a saturacdo da infraestrutura viaria e de saneamento em
areas altamente adensadas, além da degradacdo do centro historico.
Falhas recorrentes ocorrem quando a fiscalizagdo municipal ndo consegue
coibir construcdes irregulares e a ocupacao indevida de areas publicas. A
adocdo de geoprocessamento atualizado e o licenciamento urbanistico
simplificado por meio de plataformas digitais representam boas praticas

indispensaveis para o controle e monitoramento do solo urbano.

Aula 2.4: Regularizacdo Fundiaria Urbana e Reurb

A Regularizacdo Fundiaria Urbana engloba o conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacéo dos
nacleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacéo

de seus ocupantes. A legislacdo brasileira divide a Reurb em duas
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modalidades principais: a Reurb de Interesse Social, voltada para
populacdes de baixa renda, e a Reurb de Interesse Especifico, aplicavel
aos demais casos. Esse processo garante o direito social a moradia, a

seguranca juridica da posse e 0 acesso aos servicos publicos essenciais.

O fluxo de trabalho para implementacdo da Reurb exige o levantamento
topografico cadastral, o diagndstico ambiental e social das areas afetadas
e a emissdo da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria para registro no
cartério de imoveis. Erros comuns decorrem da falta de integracdo entre a
secretaria de habitacdo e os cartorios locais, 0 que paralisa a emisséo final
dos titulos de propriedade. A celebracdo de convénios interinstitucionais e
o fortalecimento do atendimento comunitario constituem estratégias

operacionais eficazes para acelerar 0s processos de titulagao.

Aula 2.5: Mobilidade Urbana e Acessibilidade

A politica municipal de mobilidade urbana deve priorizar o transporte ndo
motorizado sobre o motorizado e os servi¢os de transporte publico coletivo
sobre o transporte individual motorizado, promovendo a integracao entre
0os modais. O planejamento da mobilidade exige a adequacédo da malha
viaria, a implementacéo de faixas exclusivas para 6nibus, ciclovias e a
garantia de acessibilidade universal nas calcadas e equipamentos

publicos para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
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Problemas operacionais frequentes surgem com a falta de manutencgéo do
pavimento, o sucateamento da frota de transporte publico e a auséncia de
fiscalizagdo do cumprimento dos horarios das linhas de 6nibus. Tais
deficiéncias desestimulam o uso do transporte coletivo e aumentam o
engarrafamento nas vias urbanas. A implementacdo de sistemas
inteligentes de transporte, com monitoramento via GPS da frota e
bilhetagem eletrénica integrada, figura como uma boa pratica para otimizar

o fluxo de passageiros e garantir a qualidade do deslocamento urbano.

Modulo 3: Financas Publicas e Orcamento Municipal

Aula 3.1: Ciclo Orcamentério: PPA, LDO e LOA

O planejamento orcamentario municipal estrutura-se em um ciclo
integrado composto por trés instrumentos fundamentais: o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orcamentéaria Anual.
O PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracéo para
um periodo de quatro anos, enquanto a LDO orienta a elaboracdo do
orcamento anual e define as metas fiscais. A LOA detalha a previsao de
receitas e a fixacdo das despesas para o exercicio financeiro subsequente,

concretizando as politicas publicas planejadas.

A desconexado entre as metas estabelecidas no PPA, os parametros da
LDO e a dotagcdo orcamentaria efetivamente aprovada na LOA

compromete gravemente a execucdo das politicas locais. Erros
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operacionais manifestam-se quando o orcamento é elaborado como uma
mera peca ficticia ou repeticdo do ano anterior, sem analise das reais
demandas sociais e econémicas. As boas praticas exigem a participacao
da comunidade por meio de audiéncias do orcamento participativo e a
utilizagdo de metodologias de orgamento por programas para mensurar 0s

resultados atingidos.

Aula 3.2: Arrecadacdo Tributaria Local e Competéncias

A competéncia tributaria dos municipios abrange a instituicdo e cobranca
de impostos diretos como o Imposto Predial e Territorial Urbano, o Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza e o Imposto sobre Transmissao de
Bens Imoveis. Adicionalmente, 0 municipio arrecada taxas decorrentes do
exercicio do poder de policia ou pela prestacdo de servicos publicos
especificos e divisiveis, além de contribuicbes de melhoria e da
contribuicdo para o custeio do servico de iluminagcdo publica. A gestdo
eficiente da receita propria € vital para assegurar a autonomia financeira e

a capacidade de investimento local.

Falhas de gestdo na area fiscal decorrem frequentemente do
desatualizacdo da Planta Genérica de Valores, usada como base de
calculo do IPTU, resultando em defasagem da arrecadacdo e rendncia
passiva de receita. O descumprimento da obrigacdo de lancar e cobrar
tributos de competéncia local sujeita 0 gestor as sancbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A modernizacdo do cadastro imobiliario

multifinalitario via geoprocessamento e a automacéao do sistema de nota
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fiscal de servicos eletrbnica sdo praticas essenciais para otimizar a

arrecadacao.

Aula 3.3: Transferéncias Constitucionais e Voluntarias

7

A receita dos municipios €é composta significativamente pelas
transferéncias constitucionais obrigatérias da Unido e dos Estados, com
destaque para a cota-parte do Fundo de Participacdo dos Municipios, 0
repasse do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos e as
verbas do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica.
Além das verbas obrigatérias, 0s municipios podem captar recursos
mediante transferéncias voluntarias através de convénios, contratos de
repasse e emendas parlamentares federais e estaduais para

financiamento de obras e projetos especificos.

A dependéncia excessiva das transferéncias constitucionais vulnerabiliza
0S municipios de pequeno porte a oscilacdes da atividade econbmica
nacional. No que tange as transferéncias voluntarias, falhas técnicas na
elaboracédo de projetos basicos ou atrasos na prestacdo de contas levam
ao bloqueio dos repasses e até a devolucdo de recursos a Unido. A
capacitacéo de equipes dedicadas exclusivamente a captacéo de recursos
e ao acompanhamento de propostas nos sistemas federais é uma

estratégia indispensavel para maximizar os investimentos locais.

Aula 3.4: Execucao da Despesa Publica e Estagios
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A execucdo da despesa publica municipal obedece a um rito legal rigido
composto por trés estagios obrigatérios: empenho, liquidacdo e
pagamento, conforme disciplinado pela Lei Federal 4.320 de 1964. O
empenho reserva o crédito orcamentario para um fim especifico; a
liquidacao verifica o direito adquirido pelo credor mediante comprovagao
da entrega do bem ou prestacdo do servico; 0 pagamento consiste na
emissdo de ordem bancaria para quitacdo da obrigacdo. Nenhum
pagamento pode ser efetuado sem a prévia e regular liquidacdo da

despesa.

O descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos ou a realizacao
de despesas sem a devida cobertura orcamentaria constituem infracoes
graves a legislacédo financeira. A celebracéo de contratos de fornecimento
sem o devido empenho prévio gera a nulidade do ato e responsabilizacao
do ordenador de despesas. Recomenda-se a automacdo completa do
fluxo de liquidagdo com a conferéncia digital de notas fiscais e
comprovantes de entrega para garantir a conformidade dos pagamentos

aos fornecedores do municipio.

Aula 3.5: Gestdo de Restos a Pagar e Divida Ativa

Os Restos a Pagar correspondem as despesas empenhadas, mas nao
pagas até 31 de dezembro do exercicio financeiro, dividindo-se em
processados, quando ja liquidados, e ndo processados, quando pendentes
de liquidacdo. A acumulacdo excessiva de restos a pagar pode
comprometer o orcamento do exercicio seguinte e ferir as regras fiscais de

encerramento de mandato. J4 a Divida Ativa abrange o conjunto de
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créditos tributarios e néo tributarios devidos ao municipio, regularmente

inscritos apos o0 esgotamento do prazo para pagamento amigavel.

A ineficiéncia na cobranca da divida ativa gera a prescricdo dos créditos
fiscais e a perda irreversivel de receitas municipais. A auséncia de
mecanismos eficientes de protesto extrajudicial e de execucédo fiscal
aumenta o passivo inadimplente do municipio. A implementacdo do
protesto de Certiddes de Divida Ativa em cartorio e a transagdao tributaria
para negociacdo de débitos inscritos sdo ferramentas modernas de alta

eficacia para recuperacéo de créditos e saneamento das contas publicas.

Modulo 4: Lei de Responsabilidade Fiscal no Ambito Municipal

Aula 4.1: Principios da Gestao Fiscal Responsavel

A Lei Complementar 101 de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelece as normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, pautada pela acao
planejada e transparente, prevencéo de riscos e limitacado de despesas. A
LRF exige que a gestdo municipal mantenha o equilibrio entre receitas e
despesas, impondo metas de arrecadagao, mecanismos de controle do
endividamento e rigidas restricdbes a criacdo de despesas continuadas

sem a respectiva fonte de custeio permanente.
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A inobservancia dos limites e regras estabelecidos pela LRF pode
acarretar a rejeicdo das contas do prefeito pelo Tribunal de Contas,
sancodes de suspensao de transferéncias voluntarias e a caracterizacédo de
crimes contra as financas publicas. Um erro recorrente em inicio de gestao
€ a assuncdo de compromissos financeiros sem a realizacdo do impacto
orcamentario-financeiro prévio exigido pelo diploma fiscal. E imperativo
gue oS gestores mantenham monitoramento quadrimestral dos
indicadores fiscais por meio dos Relatérios de Gestdo Fiscal e Resumidos

da Execucédo Orcamentaria.

Aula 4.2: Limites com Despesa de Pessoal no Municipio

A LRF estabelece um teto rigido para a Despesa Total com Pessoal no
municipio, fixado em sessenta por cento da Receita Corrente Liquida,
distribuido entre o Poder Executivo, limitado a cinquenta e quatro por
cento, e o Poder Legislativo, limitado a seis por cento. A lei prevé ainda os
limites de alerta e prudencial, correspondentes respectivamente a noventa
e noventa e cinco por cento do limite maximo do Poder Executivo,
acionando vedacfGes automaticas a concessao de reajustes, criacdo de

cargos ou contratacdo de horas extras.

A ultrapassagem do limite prudencial exige a adocéo imediata de medidas
de contencéo de custos, como a eliminacdo de cargos em comisséo e a
reducdo de despesas com funcdes de confianca. O descumprimento
continuado obriga o municipio a exonerar servidores ndo estaveis e até
estaveis para reconducdo da despesa aos limites legais. A boa pratica

consiste em realizar simulacdes do impacto de reajustes e contratacdes
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na Receita Corrente Liquida antes da concessao de qualquer beneficio a

categoria de servidores publicos.

Aula 4.3: Controle do Endividamento e Operacdes de Crédito

A capacidade do municipio de contrair dividas por meio de operacfes de
crédito, como empréstimos e financiamentos junto a instituicbes
financeiras estatais ou internacionais, € severamente balizada pela LRF e
por resolucdes do Senado Federal. As operagfes de crédito destinam-se
exclusivamente ao financiamento de despesas de capital e investimentos
em infraestrutura, sendo terminantemente proibida a realizacdo de
empréstimos para custeio de despesas correntes da administracao

municipal.

Erros fatais no planejamento financeiro ocorrem quando a prefeitura
projeta operacdes de crédito sem a adequada capacidade de pagamento
ou sem a autorizacao da Secretaria do Tesouro Nacional. A realizacéo de
Operacdes de Antecipacdo de Receita Orcamentaria exige quitacao
integral até o encerramento do exercicio financeiro correspondente. O
monitoramento continuo do estoque da Divida Consolidada Liquida do
municipio garante que a capacidade de investimento ndo seja

comprometida no médio e longo prazo.

Aula 4.4: Renuncia de Receita e Aumento Adequado de Despesa
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A concessédo de incentivos, isengdes, anistias ou remissfes tributarias
pelo municipio configura rentncia de receita e deve obrigatoriamente estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. A lei exige
a demonstracao de que a renuncia foi considerada na estimativa da receita
da lei orcamentéria ou que havera compensacao por meio do aumento de
outros tributos, impedindo a fragilizacdo das contas publicas em favor de

beneficios fiscais sem sustentacao.

Do mesmo modo, a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa exige a demonstracao
da origem dos recursos para seu custeio. Exemplos reais revelam a
anulacéo de leis municipais de incentivo fiscal por descumprimento das
exigencas da LRF relativas ao estudo de impacto financeiro. A conduta
adequada exige a aprovacédo do estudo de impacto orcamentario junto a
Secretaria de Finangas antes do envio do projeto de lei de concessao de

incentivos a camara municipal.

Aula 4.5: Regras de Transigédo e Encerramento de Mandato

Nos ultimos oito meses de mandato, o gestor publico municipal fica
submetido a vedacgdes rigorosas previstas na LRF e na Lei Eleitoral,
visando impedir o endividamento irresponsavel e o comprometimento da
gestdo sucessora. E proibido contrair obrigacdo de despesa que n&o
possa ser cumprida integralmente dentro do exercicio, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para o seu pagamento.
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Outra proibicéo critica refere-se a concessao de aumento de remuneracao
aos servidores publicos nos180 dias anteriores ao final do mandato do
prefeito. A infracdo a essas regras sujeita 0 gestor as sancfes penais
previstas no Codigo Penal para crimes contra as financas publicas, além
do bloqueio das contas governamentais. A criagdao de uma equipe de
transicdo republicana e a elaboracdo de um relatorio consolidado da
situacao fiscal e operacional do municipio garantem uma continuidade

administrativa transparente e juridicamente segura.

Modulo 5: Licitacbes e Contratos na Administracdo Municipal (Lei
14.133/2021)

Aula 5.1: Principios e Modalidades da Nova Lei de Licitacfes

A Lei Federal 14.133 de 2021 estabeleceu um novo marco geral de
licitagOes e contratos administrativos, substituindo diplomas anteriores e
introduzindo principios como o da eficacia, da segregacao de funcdes, do
planejamento e do desenvolvimento nacional sustentavel. O novo diploma
consolidou as modalidades licitatérias em pregao, concorréncia, concurso,
leildo e o inédito didlogo competitivo, extinguindo as antigas modalidades

de tomada de prec¢os e convite no ambito dos municipios brasileiros.

A adequacao dos procedimentos municipais as novas regras exige uma

profunda reformulacdo dos processos internos de contratacdo das
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secretarias. Falhas recorrentes ocorrem na transicado de regimes juridicos,
decorrentes da utilizacdo de editais desatualizados ou da auséncia de
padronizacdo nas fases do certame. A boa pratica determina a
regulamentacédo local do diploma federal por decreto executivo e a
capacitacdo continuada do agente de contratacdo e da comissédo de

contratacdo do municipio.

Aula 5.2: Fase Preparatéria e Estudo Técnico Preliminar

A fase preparatéria das licitacbes municipais ganhou centralidade sob a
égide da Lei 14.133/2021, caracterizando-se pelo planejamento instruido
pelo Estudo Técnico Preliminar, pelo Termo de Referéncia ou Projeto
Bésico e pela Analise de Riscos. O ETP deve demonstrar a viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo, levantando as alternativas de
mercado para o atendimento da necessidade publica, servindo de base

para a justa estimativa do preco do objeto a ser contratado.

A elaboracdo inadequada do ETP e a estimativa imprecisa de precos
levam frequentemente a desertificacdo de licitagdes ou a contratacdo por
valores inexequiveis que paralisam a execuc¢ao do objeto. A pesquisa de
precos deve priorizar bancos de dados oficiais, tais como o Painel de
Precos governamental, contratando-se fornecedores apenas com valores
balizados no mercado real. A padronizacédo dos modelos de ETP e Termos
de Referéncia pela Procuradoria-Geral do Municipio acelera a tramitacao

e minimiza falhas de especificacao.
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Aula 5.3: Contratagao Direta: Inexigibilidade e Dispensa

A contratacdo direta ocorre sem o procedimento licitatério tradicional,
subdividindo-se em inexigibilidade, quando houver inviabilidade de
competicdo devido a singularidade do objeto ou exclusividade do
fornecedor, e dispensa, aplicavel em casos de emergéncia, baixo valor
financeiro ou situacdes especificadas taxativamente em lei. A Lei
14.133/2021 atualizou significativamente os limites de valor para dispensa
por pequeno valor, exigindo contudo o cumprimento de rito sumario de

transparéncia e pesquisa de precos.

A utilizacdo indevida do fracionamento de despesa para burlar o dever de
licitar configura crime de contratacdo ilicita e ato de improbidade
administrativa. O gestor municipal deve demonstrar documentalmente a
inviabilidade de competicdio no caso de inexigibilidade ou o
enquadramento perfeito nos requisitos legais de dispensa. A publicagao
do ato de autorizacdo da contratacdo direta no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas constitui condi¢do indispensavel de eficicia e

transparéncia juridica.

Aula 5.4: Gestao, Fiscalizacao e Alteracdes Contratuais

A execucdo dos contratos administrativos deve ser fiscalizada por
servidores formalmente designados, responsaveis por acompanhar o
cumprimento das clausulas pactuadas, a entrega dos materiais e a
prestacao dos servicos. A nova legislacdo reforcou o papel do gestor e do

fiscal de contrato, exigindo o registro de todas as ocorréncias em diario
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proprio e autorizando a alterac&o unilateral dos contratos para acréscimos
ou supressdes do objeto até os limites legais percentuais de vinte e cinco

por cento.

A auséncia de fiscalizacdo efetiva possibilita o recebimento de produtos
com qualidade inferior ao especificado no edital, servigcos néo prestados e
aditivos contratuais sem justificativa técnica plausivel. A responsabilizacao
solidaria do fiscal por eventuais prejuizos ao erario exige postura rigorosa
e autbnoma durante a execucgdo do servigo. A adocao de ferramentas
eletrbnicas para registro de medi¢des e a retencdo de pagamentos em
caso de descumprimento de obrigacdes trabalhistas constituem préticas

essenciais de controle.

Aula 5.5: Registro de Precos e Credenciamento Municipal

O Sistema de Registro de Precos é um procedimento auxiliar que permite
a administracdo publica registrar precos para contratacfes futuras e
parceladas, ideal para aquisicOes frequentes de bens e servigos
padronizados sem 0 compromisso imediato de compra total. O
Credenciamento, por sua vez, possibilita a convocacdo de todos os
prestadores interessados que preencham os requisitos do edital para a
prestacdo de servicos como exames meédicos ou transporte escolar,

aplicando-se tabela pré-fixada pela prefeitura.
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Erros comuns na gestdo do Registro de Precos incluem o
dimensionamento irreal das quantitativas estimadas, induzindo o mercado
a erros de cotacdo ou sobrecarregando a capacidade logistica do
municipio. No credenciamento, a falta de rotacdo justa entre o0s
fornecedores cadastrados fere o principio da impessoalidade. A
elaboracéo de atas de registro de precos regionais e consorciadas oferece
ganhos expressivos em economia de escala para a gestdo municipal de

suprimentos.

Modulo 6: Gestdo de Pessoas no Setor Publico Municipal

Aula 6.1: Regimes Juridicos: Estatutario e Celetista

O regime juridico dos servidores municipais define as regras de
contratagao, direitos, deveres e desligamento dos quadros da prefeitura,
dividindo-se precipuamente em estatutario, regido pelo Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio, e celetista, subordinado a Consolidacao
das Leis do Trabalho. A adocdo do Regime Juridico Unico pelos
municipios busca conferir estabilidade as fun¢gdes essenciais do Estado e
estabelecer critérios isondmicos para progressao funcional na carreira

publica local.

A convivéncia desordenada de multiplos regimes na mesma estrutura
municipal gera passivos trabalhistas elevados e assimetrias de direitos

entre trabalhadores que desempenham funcdes idénticas. Contratacdes
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sob o regime celetista sem respaldo em lei local ou em desconformidade
com a regra do concurso publico acarretam a nulidade dos vinculos e
sangcbes aos gestores. A consolidagdo de um estatuto atualizado e
unificado, compatibilizado com as normas constitucionais vigentes, é

fundamental para o saneamento das rela¢cdes de trabalho no municipio.

Aula 6.2: Concurso Publico, Cargos em Comissdo e Contratacéo

Temporaria

O ingresso em cargo publico efetivo depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeacOes para cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo, destinados exclusivamente as funcbes de
direcéo, chefia e assessoramento. A contratacao por tempo determinado
exige previsdao em lei local para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, sendo vedada para atividades ordinarias

permanentes da administracao.

O uso abusivo e continuado de contratos temporarios para substituir o
provimento efetivo via concurso publico viola a Constituicdo Federal e gera
a condenacdo do municipio pelos tribunais de contas e do trabalho.
Igualmente, o desvio de finalidade dos cargos em comissdo para o
exercicio de atividades meramente operacionais constitui pratica ilicita. A
realizacdo periddica de dimensionamento da forca de trabalho e o
planejamento de concursos publicos periddicos asseguram a oxigenacao

e o alinhamento legal dos quadros municipais.
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Aula 6.3: Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV)

O Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos € o instrumento normativo
que estrutura a evolugéo profissional dos servidores municipais por meio
de progressdes horizontais e promocdes verticais, balizadas pela
qualificacao profissional, tempo de servigo e avaliacdo de desempenho. O
PCCV deve equilibrar a valorizacado do servidor com a sustentabilidade
financeira do municipio, estabelecendo faixas salariais compativeis com a

realidade orcamentaria do poder publico local.

A concessdo de aumentos e reestruturacbes de carreiras sem a
correspondente dotacdo orcamentaria ou que gerem vinculagao
automatica de reajustes entre diferentes cargos provoca graves
desequilibrios fiscais. Planos de carreiras desatualizados desestimulam o
aprimoramento profissional do funcionalismo e comprometem a eficiéncia
do servico prestado a populacdo. A atualizacdo periddica dos PCCVs,
acompanhada de estudos rigorosos do impacto financeiro na folha de

pagamento, constitui diretriz indispensavel de gestdo de pessoas.

Aula 6.4: Avaliacdo de Desempenho e Estagio Probatorio

O estagio probatorio € o periodo de trés anos de efetivo exercicio no qual
o servidor aprovado em concurso publico é submetido a avaliacéo especial
de desempenho para a aquisicdo da estabilidade no cargo. A avaliacao

periddica de desempenho, por sua vez, deve ocorrer ao longo de toda a
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carreira publica, servindo como critério objetivado para concesséao de
progressoes, identificacdo de necessidades de treinamento e, nos casos
extremos previstos em lei, perda do cargo por insuficiéncia de

desempenho.

A aplicacao pro forma e genérica das fichas de avaliacdo de desempenho,
onde todos os servidores recebem notas maximas sem critérios avaliativos
reais, anula o carater instrutivo e corretivo do instituto do estagio
probatério. A auséncia de comissdes de avaliacdo treinadas e isentas
compromete a justica do processo. A implementacédo de indicadores de
desempenho vinculados as metas operacionais das secretarias garante
um processo de avaliacao fidedigno, focado na melhoria da entrega de

servicos ao cidadao.

Aula 6.5: Regimes Proéprios de Previdéncia Social (RPPS)

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social sédo fundos criados pelos
municipios para gerir as aposentadorias e pensdes dos seus servidores
publicos titulares de cargos efetivos, exigindo equilibrio financeiro e
atuarial demonstrado por estudos anuais. O custeio do RPPS é
assegurado pelas contribuicbes dos servidores ativos, inativos,
pensionistas e pelo aporte patronal do municipio, que deve ser tempestiva

e integralmente recolhido aos cofres do fundo previdenciario.
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A retengdo desautorizada das contribuicbes previdenciarias dos
servidores ou o ndo recolhimento da cota patronal pela prefeitura constitui
crime de apropriacdo indébita e gera expressivo déficit atuarial que
inviabiliza o fundo no futuro. O descumprimento das regras de gestao
previdenciaria acarreta a perda do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, impedindo o municipio de receber transferéncias
voluntarias. A gestdo profissional dos investimentos do fundo e a
adequacéo as reformas previdenciarias nacionais sao imperativos para a
sustentabilidade do RPPS.

Médulo 7: Governancga, Controle Interno e Transparéncia

Aula 7.1: Sistema de Controle Interno na Gestao Municipal

O Sistema de Controle Interno municipal atua na prevencéo de ilicitos, na
orientacdo dos gestores e na fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da administracdo direta e indireta.
Exercido por controladorias ou 6rgaos equivalentes com independéncia
funcional, o controle interno avalia o cumprimento das metas do PPA, a
execucao dos programas de governo e o atendimento as diretrizes fiscais

e de licitacoes.

A fragilizagdo do controle interno, manifestada pela falta de estrutura
fisica, auséncia de servidores concursados na auditoria e ingeréncia

politica sobre os pareceres, anula a capacidade defensiva da gestao frente
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aos 6rgaos de controle externo. O controlador interno deve atuar como um
consultor preventivo e ndo meramente repressivo. A elaboracdo de
manuais de procedimentos padronizados para todas as secretarias e a
realizacdo de auditorias baseadas em matrizes de risco sédo praticas que

elevam a governanca local.

Aula 7.2: O Papel do Tribunal de Contas e Controle Externo

O controle externo da administracdo municipal € exercido pelo Poder
Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ou do Municipio,
incumbido de emitir parecer prévio sobre as contas anuais prestadas pelo
Prefeito e de julgar as contas dos demais ordenadores de despesas. Os
tribunais realizam inspecdes, auditorias operacionais e analisam a
legalidade de atos de admissdo de pessoal, aposentadorias e licitacoes

realizadas pelo municipio.

A desatencao aos alertas emittedos pelo Tribunal de Contas relativos ao
descumprimento de limites fiscais ou irregularidades em edital de licitacao
pode levar a paralisacdo de servigos e a reprovacao final das contas do
municipio. A omissao no envio de dados aos sistemas informatizados das
cortes de contas gera multas pessoais aos gestores e bloqueio de
certiddes. A manutencdo de um canal técnico constante com as equipes
de auditoria do tribunal de contas previne saneamentos extemporaneos e

decisdes desfavoraveis.
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Aula 7.3: Lei de Acesso a Informacéo e Portais de Transparéncia

A Lei Federal 12.527 de 2011, Lei de Acesso a Informacado, impde aos
municipios o dever de garantir a transparéncia passiva, mediante resposta
a pedidos formulados pelos cidadéaos, e a transparéncia ativa, através da
divulgacéo de dados de interesse publico em portais oficiais na internet. O
Portal da Transparéncia municipal deve disponibilizar dados detalhados
da receita, despesa, folha de pagamento, licitacbes, contratos e relatérios

de gestdo em formatos abertos e de facil navegacéao.

Portais de transparéncia desatualizados, com linguagem excessivamente
técnica ou de dificil navegacdo descumprem a lei e sujeitam a prefeitura a
sanc¢des administrativas e Judiciais promovidas pelo Ministério Publico. A
auséncia de resposta tempestiva aos pedidos dos cidad&aos no Servico de
Informacdo ao Cidadao fragiliza o controle social. A padronizacdo dos
dados orcamentarios e a automacéao do envio das informacdes do sistema
de gestéo financeira para a plataforma web garantem conformidade total

com a LAl

Aula 7.4: Governanca Publica e Gestéo Integrada de Riscos

A governanca publica no municipio refere-se ao conjunto de mecanismos
de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo das politicas publicas, assegurando a
entrega de resultados para a populacdo. A gestao de riscos integra esse

ecossistema, identificando eventos potenciais que possam impactar
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negativamente o alcance dos objetivos organizacionais e estabelecendo

controles internos proporcionais aos riscos identificados.

A auséncia de uma politica de governanca estruturada resulta em acoes
governamentais fragmentadas, desperdicio de recursos publicos e alta
vulnerabilidade a fraudes e erros operacionais. Projetos estratégicos séo
frequentemente paralisados devido a imprevistos juridicos ou
orcamentarios que poderiam ter sido mapeados com antecedéncia. A
instituicdo de um Comité de Governanca Municipal e 0 mapeamento dos
processos criticos das areas de saude, educacdo e infraestrutura

fortalecem a resiliéncia institucional do municipio.

Aula 7.5: Ouvidorias Municipais e Controle Social

A ouvidoria publica municipal atua como o canal direto de comunicacao
entre o cidaddo e a administracdo, recebendo denuncias, reclamacoes,
solicitacBes, sugestbes e elogios referentes aos servicos oferecidos a
populacdo. Regulamentada pela Lei Federal 13.460 de 2017, a ouvidoria
deve produzir relatérios peridédicos de gestdo que apontem as deficiéncias
operacionais das secretarias e subsidiem a reformulacédo das politicas e

processos municipais.

Negligenciar o atendimento das manifestacbes apresentadas pelos
usuarios dos servigcos publicos enfraquece a democracia participativa e

impede a identificacdo de problemas estruturais nos atendimentos de
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saude, educacao e obras. A ouvidoria ndo deve ser vista como um setor
meramente burocratico, mas como uma ferramenta valiosa de inteligéncia
administrativa. O uso de plataformas multicanais, com atendimento
presencial, telefénico e digital integrados, assegura o amplo acesso de

toda a populagéo ao controle social da gestao.

Modulo 8: Politicas Publicas Municipais de Saude

Aula 8.1: Organizacao do Sistema Unico de Satde (SUS) no Municipio

A gestdo municipal de satde opera no ambito do Sistema Unico de Satde
com base no principio da descentralizacdo e municipalizacdo, cabendo a
prefeitura a responsabilidade direta pela execucao das agdes de atencao
bésica e gestdo da rede publica local. A Secretaria Municipal de Saude
atua na coordenacdo do SUS no seu territorio, articulando-se com a
Secretaria Estadual e o Ministério da Saude para o financiamento tripartite

e a integracdo as redes de atencdo a saude.

O mau planejamento da rede assistencial local resulta na sobrecarga dos
servicos de urgéncia e emergéncia e no desabastecimento de insumos e
medicamentos essenciais. A desarticulacao entre as diretrizes federais do
SUS e a realidade orgamentaria do municipio pode levar ao colapso do
atendimento prestado. O fortalecimento do Plano Municipal de Saude,

construido com base na analise epidemiolégica da populacdo local,
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garante a alocacao eficiente dos recursos humanos e financeiros

disponiveis para a area.

Aula 8.2: Atencdo Primaria e Estratégia Saude da Familia

A Atencdo Primaria a Saude constitui a porta de entrada preferencial e o
centro comunicador da rede de atencdo no municipio, estruturada
precipuamente através da Estratégia Saude da Familia. As Unidades
Bésicas de Saude atuam na prevencdo de doencas, na promocdo da
saude e no acompanhamento continuo de grupos prioritarios, tais como
gestantes, criancas, hipertensos e diabéticos, resolvendo a maioria dos
problemas de saude da comunidade sem necessidade de

encaminhamento hospitalar.

A falta de fixacdo de profissionais médicos e enfermeiros nas equipes de
saude da familia compromete a continuidade do cuidado e desestrutura a
Atencdo Primaria. A precariedade na manutencdo das instalagbes das
UBSs e a falha no agendamento de consultas geram filas e insatisfacéo
na populacdo. A adogao do prontuario eletrénico do cidadéo, a valorizagao
das carreiras da salude e o uso de telessalude representam praticas

inovadoras para elevar a resolutividade do atendimento inicial.

Aula 8.3: Financiamento da Saude e o Piso da Saude

O financiamento do SUS no municipio é garantido por recursos

provenientes de receitas préprias e pelas transferéncias fundo a fundo
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efetuadas pela Unido e pelos Estados. Nos termos da Emenda
Constitucional 29 de 2000, o municipio € obrigado a aplicar, no minimo,
quinze por cento de suas receitas de impostos e transferéncias
constitucionais em acfes e servicos publicos de saude, montante
monitorado rigorosamente pelo Sistema de Informagbes sobre

Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS).

O descumprimento do percentual minimo constitucional de aplicacdo na
saude acarreta a rejeicdo das contas do prefeito, além do blogueio das
transferéncias voluntarias da Unido e do Estado. A aplicacao indevida das
verbas vinculadas em despesas que nao caracterizam acdes diretas de
salude é objeto de frequentes autuacbes pelos 6rgaos de controle. O
acompanhamento trimestral da execucdo orcamentaria da saude pelo
Conselho Municipal de Saude garante a regularidade das receitas e a

lisura das despesas aplicadas.

Aula 8.4: Consoércios Intermunicipais de Saude

Os Consorcios Publicos de Saude constituem instrumentos de cooperagao
federativa que associam municipios contiguos para a prestacao conjunta
de servigos de saude de média e alta complexidade, tais como consultas
especializadas, exames de alta precisédo e gestdo de SAMU regional.
Regulamentados pela Lei Federal 11.107 de 2005, os consorcios
permitem ganhos de escala, otimizagcédo de custos e ampliacdo do acesso

da populacéo a atendimentos médicos especializados de alto custo.
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A inimpléncia no repasse do rateio financeiro assumido pelos municipios
consorciados compromete a saude financeira do consorcio e interrompe o
fornecimento de exames e consultas para a populagéo regional. Erros
operacionais ocorrem na falta de alinhamento das cotas assistenciais
entre 0s municipios participantes. A contratacdo transparente de
prestadores privados pelo consorcio e o monitoramento em tempo real das
agendas disponiveis asseguram a distribuicdo equitativa e eficiente dos

atendimentos regionais.

Aula 8.5: Vigilancia em Saude: Epidemioldgica, Sanitaria e Ambiental

A vigilancia em saude abrange um conjunto integrado de acdes de
vigilancia epidemioldgica, sanitaria e ambiental que visam ao controle de
doencas transmissiveis, a fiscalizacdo de estabelecimentos comerciais de
alimentos e medicamentos e ao monitoramento dos fatores ambientais
que afetam a salde humana. A equipe municipal de vigilancia atua
prevenindo surtos, fiscalizando comércios e garantindo a qualidade da

agua e dos servicos prestados na cidade.

A atuacdo insuficiente ou descontinuada da vigilancia sanitaria e
epidemiologica amplia a incidéncia de epidemias, como dengue e
intoxicacdes alimentares, impactando diretamente a ocupacao dos leitos
hospitalares. A morosidade na concessao de alvaras sanitarios prejudica
o ambiente de negodcios local. A digitalizacdo do licenciamento sanitario
por faixa de risco e o treinamento permanente dos agentes de combate a
endemias sdo medidas decisivas para aumentar o impacto preventivo das

politicas publicas.
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Mdédulo 9: Politicas Publicas Municipais de Educacéo

Aula 9.1: Organizacdo e Competéncias da Educacéo Infantil e Ensino

Fundamental

No sistema educacional brasileiro, compete prioritariamente aos
municipios atuar na educacao infantil, compreendendo creches para
criancas de zero a trés anos e pré-escolas para criancas de quatro e cinco
anos, e, em cooperacdo com o Estado, no ensino fundamental. A gestao
educacional municipal deve garantir a oferta de vagas, a manutencao da
infraestrutura escolar, a elaborac&o do curriculo em conformidade com a
Base Nacional Comum Curricular e a oferta do transporte escolar na zona

rural.

O déficit de vagas em creches publicas constitui um dos principais desafios
juridicos e sociais enfrentados pelas prefeituras, resultando em frequentes
judicializacdes movidas pela defensoria publica e Ministério Publico. O
descumprimento do dever constitucional de universalizacdo da pré-escola
impde penalidades diretas ao gestor publico. O mapeamento da demanda
manifesta por vagas e o planejamento de ampliacGes da rede escolar fisica

ou conveniada sdo estratégias imprescindiveis para mitigar a escassez.

Aula 9.2: Financiamento da Educacéo e aplicacdo do FUNDEB
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A manutencéao e desenvolvimento do ensino municipal sdo custeados pela
aplicacao obrigatoria de, no minimo, vinte e cinco por cento das receitas
impostos e transferéncias do municipio, somados aos recursos do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo. Regulamentado em carater permanente
pela Lei Federal 14.113 de 2020, o Fundeb exige que ao menos setenta
por cento dos seus recursos sejam destinados ao pagamento da

remuneracdo dos profissionais da educacédo basica em efetivo exercicio.

A aplicacdo dos recursos do Fundeb em despesas estranhas a
manutencédo do ensino ou a falha na atingimento do percentual minimo de
aplicacdo na remuneracdo do magistério geram a obrigacdo de
recomposicao das contas orcamentarias e desaprovacao das contas pelos
tribunais. A movimentacdo financeira do fundo deve ocorrer em conta
Unica e especifica. A fiscalizacdo constante promovida pelo Conselho do

CASC-FUNDEB garante a correta destinacao das verbas educacionais.

Aula 9.3: Transporte Escolar e Alimentacao Escolar (PNAE)

A garantia de acesso e permanéncia dos alunos nas escolas municipais
exige a execucao eficiente do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
e do transporte escolar para os estudantes da area rural ou de dificil
acesso. A alimentacdo escolar deve seguir diretrizes nutricionais
rigorosas, sendo obrigatdria a aplicacdo de no minimo trinta por cento das
verbas federais repassadas pelo FNDE na aquisicao direta de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar e do empreendedor familiar

rural.
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Problemas na logistica de distribuicdo dos alimentos e a interrupcédo do
transporte escolar por falta de manutencdo de veiculos inviabilizam a
frequéncia dos estudantes e comprometem o processo pedagoégico. O
descumprimento da cota legal da agricultura familiar no PNAE penaliza o
desenvolvimento econémico local e gera ressalvas prestacdo de contas.
O acompanhamento nutricional dos cardépios e a rigorosa fiscalizacao da
seguranca da frota escolar sao procedimentos operacionais

indispensaveis.

Aula 9.4: Valorizacdo do Magistério e Plano de Carreira dos Educadores

A valorizacdo dos profissionais da educacdo constitui principio
constitucional assegurado mediante a existéncia de planos de carreira
especificos para o magistério publico municipal e o cumprimento do Piso
Salarial Profissional Nacional. O plano de carreira deve previr formas de
progressdo funcional baseadas no tempo de servico e na titulagéo
académica, estimulando a formacdo continuada e o aperfeicoamento

constante dos professores da rede municipal de ensino.

A falta de readequacdo das tabelas salariais do municipio frente aos
reajustes anuais do piso nacional do magistério gera graves conflitos
trabalhistas, greves na rede de ensino e judicializacdo coletiva. Por outro
lado, a alteracdo das carreiras sem previsdo de impacto or¢camentario
inviabiliza o cumprimento dos limites fiscais com pessoal. A criacdo de

mesas permanentes de negociacdo com as representacoes sindicais dos
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professores permite pactuacdes sustentaveis e previne a paralisacao do

calendario escolar.

Aula 9.5: Avaliagcao do Rendimento Escolar e Ideb

O acompanhamento da qualidade da educacdo publica municipal utiliza
como principal indicador o indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica, que combina a taxa de aprovacao escolar com os resultados das
avaliacbes de desempenho promovidas pelo governo federal, como o
Saeb. A gestao educacional deve utilizar os dados do Ideb para identificar
escolas com dificuldades pedagdgicas, reorientar as praticas de ensino em

sala de aula e implementar programas de recomposicao de aprendizagem.

Focar a gestdo educacional unicamente em indicadores estruturais,
ignorando o desempenho académico e a alfabetizacdo na idade certa,
perpetua distor¢des no rendimento dos estudantes. A simples progressao
automatica de alunos sem a devida consolidagdo da aprendizagem
mascara deficiéncias pedagogicas graves. A instituicdo de avaliacdes
diagnosticas proprias no ambito municipal e a formagao continuada focada
na gestao de sala de aula figuram como préticas decisivas para elevar 0s

indices educacionais.

Modulo 10: Assisténcia Social e Protecdo Comunitaria
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Aula 10.1: O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Municipio

A politica publica de assisténcia social municipal organiza-se por meio do
Sistema Unico de Assisténcia Social, atuando de forma descentralizada e
participativa para garantir protecdo social aos individuos e familias em
situacdo de vulnerabilidade ou risco social. A Secretaria Municipal de
Assisténcia Social planeja e executa 0s servi¢cos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais, articulando-se com o Conselho Municipal de
Assisténcia Social para a deliberacéo e fiscalizacédo das acdes financiadas

pelos fundos de assisténcia.

A atuacdo desarticulada da assisténcia social, compreendida
erroneamente como mera agao assistencialista ou distribuicdo pontual de
cestas basicas, compromete o carater protetivo e emancipatério do SUAS.
A falta de continuidade no repasse de recursos financeiros para a rede
prestadora inviabiliza o atendimento continuo das familias. A consolidacao
do Plano Municipal de Assisténcia Social e o fortalecimento do Fundo
Municipal de Assisténcia Social sdo os pilares para garantir a

sustentabilidade das a¢des socioassistenciais.

Aula 10.2: Protecdo Social Basica: CRAS e A¢des Comunitarias

A Protecdo Social Basica tem como objetivo prevenir situacdes de risco
social e fortalecer os vinculos familiares e comunitarios, tendo como
principal equipamento publico o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social. O CRAS atua na cobertura do territério onde residem as familias

vulneraveis, oferecendo o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
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Familia, a inclusdo no Cadastro Unico para Programas Sociais e oficinas

integrativas.

A falta de equipes multidisciplinares completas no CRAS, compostas
obrigatoriamente por assistentes sociais e psicélogos, reduz a eficacia do
atendimento prestado a populacdo vulneravel. O excesso de demanda
burocratica em detrimento do trabalho comunitario preventivo fragiliza a
presenca do Estado na periferia. A busca ativa das familias extremamente
pobres e a descentralizacéo do atendimento do Cadastro Unico otimizam

o alcance das politicas sociais no municipio.

Aula 10.3: Protecdo Social Especial: CREAS e Meédia/Alta Complexidade

A Protecdo Social Especial destina-se ao atendimento de familias e
individuos em situacdo de risco pessoal e social por ocorréncia de
abandono, maus-tratos, violéncia fisica ou sexual, uso de substancias
psicoativas ou cumprimento de medidas socioeducativas. A média
complexidade é executada prioritariamente pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social, enquanto a alta complexidade
abrange os servicos de acolhimento institucional, tais como abrigos,

casas-lar e passagens para populacdo em situacéo de rua.

A morosidade no encaminhamento das denuncias de violagdo de direitos
e a falta de vagas em acolhimento institucional expdem os vulneraveis a

riscos graves de vida e descontinuidade de protecdo. A auséncia de
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articulacdo entre o CREAS, a rede de saude mental e o Poder Judiciario
impede o atendimento integral dos casos complexos. A instituicdo de
protocolos de atendimento intersetorial e o apoio continuo as equipes

técnicas do CREAS garantem a eficacia da protecédo social especial.

Aula 10.4: Gestdo do Cadastro Unico e Beneficios Eventuais

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal € o
instrumento de identificacdo e caracterizac&do socioecondmica das familias
de baixa renda, servindo de base para a concessao de beneficios federais,
estaduais e municipais, como o Bolsa Familia e a Tarifa Social de Energia
Elétrica. Os beneficios eventuais constituem garantias prestadas pelo
municipio para suprir necessidades advindas de nascimento, morte,

vulnerabilidade temporéria e calamidade publica.

Incorrecdes e falta de atualizacio dos dados no Cadastro Unico provocam
o cancelamento indevido de beneficios sociais de familias carentes ou a
concessao irregular a quem n&o preenche os requisitos legais. A
concessdo de beneficios eventuais sem fundamentagdo em parecer
técnico emitido por assistente social expde o gestor a questionamentos
legais. A realizagdo de mutirdes de atualizag&do cadastral nos bairros e a
normatizacao clara dos critérios de entrega de beneficios eventuais sédo

diretrizes operacionais essenciais.

Aula 10.5: Articulacdo com o Conselho Tutelar e Redes de Protecao
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O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, vinculando-se administrativamente a prefeitura
para provimento de infraestrutura e apoio operacional. A articulacéo
harmoniosa entre o Conselho Tutelar, o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e a rede municipal de protecéo social garante

o cumprimento integral do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O descaso do municipio na oferta de estrutura fisica adequada, transporte
e retaguarda técnica para o funcionamento do Conselho Tutelar inviabiliza
o atendimento emergencial de criangcas e adolescentes em situacao de
risco. A ingeréncia indevida da prefeitura nas decisfes autbnomas do
Conselho Tutelar fere o texto legal. O suporte continuo da infraestrutura,
aliado a capacitacdo dos conselheiros tutelares eleitos, fortalece a

protecdo infantojuvenil no territério municipal.

Moddulo 11: Infraestrutura, Saneamento e Meio Ambiente

Aula 11.1: Marco Legal do Saneamento Basico e Competéncias

Municipais

A Lei Federal 14.026 de 2020 atualizou o Marco Legal do Saneamento
Basico, estabelecendo a meta de universalizacdo do acesso ao
abastecimento de agua e a coleta e tratamento de esgoto até o ano de

2033. O municipio detém a titularidade dos servicos publicos de
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saneamento bésico, cabendo-lhe elaborar o Plano Municipal de
Saneamento Basico, definir a forma de prestacdo dos servigos e fiscalizar
o cumprimento das metas de atendimento, seja na prestacéo direta, por

meio de concessionarias publicas ou por concessdes privadas.

A manutencdo de contratos vencidos ou precarios com companhias
estaduais de saneamento e a falta de metas claras de investimentos
inviabilizam a ampliacdo da rede de esgoto na periferia. O
descumprimento dos requisitos para prestacao regionalizada impede o
acesso do municipio a verbas federais para saneamento. A realizacdo de
estudos de viabilidade técnica para concesséao ou parceria publico-privada
e a delegacdo da regulacdo a uma agéncia reguladora independente

asseguram o atingimento das metas do marco legal.

Aula 11.2;: Gestao de Residuos Solidos e Coleta Seletiva

A execucdo da Politica Nacional de Residuos Solidos impde aos
municipios a eliminacdo de lixdes a céu aberto, a disposicao
ambientalmente adequada dos rejeitos em aterros sanitarios e o incentivo
a ndo geracao, reducao, reutilizacdo e reciclagem de residuos. A gestao
de residuos solidos exige a implementacéo da coleta seletiva, a inclusao
social de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e o0 manejo

adequado dos residuos da construcao civil e de saude.
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A permanéncia de lixdes clandestinos gera contaminacao do solo e do
lencol freatico, sujeitando o0 municipio e o gestor a pesadas multas
ambientais e acdes civis publicas por crime ambiental. A auséncia de
cobranca de taxa ou tarifa especifica para custeio do servico de manejo
de residuos descumpre a legislacao fiscal do saneamento. A consorciacao
entre municipios vizinhos para construcao e uso compartilhado de aterros
sanitarios regionais apresenta-se como a solucdo mais sustentavel e

viavel financeiramente.

Aula 11.3: Licenciamento e Fiscalizagao Ambiental Local

A Lei Complementar Federal 140 de 2011 atribuiu aos municipios a
competéncia para realizar o licenciamento e a fiscalizacdo ambiental de
empreendimentos e atividades que causem ou possam causar impacto
ambiental de ambito local. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e o
Conselho Municipal de Meio Ambiente atuam na emissdo de licengas
prévias, de instalacdo e de operacdo, bem como na apuracéo de infracdes

ambientais e na aplicacdo das san¢c8es administrativas cabiveis.

A morosidade na andlise de licencas ambientais trava o desenvolvimento
econdmico local e estimula a instalagéo informal de empresas na cidade.
Por outro lado, o licenciamento sumario sem o devido estudo de impacto
ambiental provoca danos irreversiveis ao ecossistema local. A
estruturacdo de uma equipe técnica multidisciplinar concursa para analise
de processos e a digitalizacdo do sistema de licencas ambientais

garantem agilidade e rigor técnico a gestao ambiental.
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Aula 11.4: Drenagem Urbana e Gestdo de Riscos de Desastres

A gestdo da drenagem e do manejo das aguas pluviais urbanas visa
prevenir alagamentos, inundacgfes, enxurradas e erosdes no perimetro
urbano, exigindo solucbes de engenharia que combinem infraestrutura
tradicional e infraestrutura verde, tais como bacias de retencéo,
pavimentos permeaveis e parques lineares. A Defesa Civil municipal atua
na identificacdo e mapeamento de areas de risco de desabamento e
alagamento, na emissdo de alertas e no socorro e assisténcia as

populacdes atingidas por desastres socioambientais.

A falta de limpeza continua dos canais de drenagem, a impermeabilizagéo
excessiva do solo urbano e a omissao na remocao de familias em areas
de alto risco aumentam a vulnerabilidade da cidade a eventos climaticos
extremos. A auséncia de um Plano Municipal de Reducdo de Riscos
inviabiliza o recebimento de recursos federais para obras de contencao de
encostas. A implementacdo do monitoramento pluviométrico em tempo
real e a criacdo de Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil

elevam a seguranca da comunidade.

Aula 11.5: Obras Publicas: Projeto Basico, Execucdo e Medicdes

A execucao de obras publicas municipais exige a elaboracao prévia de
projeto basico detalhado e projeto executivo para fundamentar o processo

licitatério e garantir a precisdo dos custos, prazos e meétodos construtivos
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a serem empregados. A fiscalizacdo de obras publicas acompanha o
cronograma fisico-financeiro, realiza as medicbes dos servicos
efetivamente executados e atesta as faturas apresentadas pelas

empreiteiras antes de qualquer liberac&o de recursos orcamentarios.

Projetos basicos deficientes provocam sucessivos aditivos contratuais de
valor e prazo, paralisando obras importantes por anos e gerando o0
encarecimento injustificado das estruturas publicas. A aprovacdo de
medicdes de servicos nédo executados ou em desconformidade com as
normas técnicas constitui fraude e responsabiliza solidariamente
engenheiros e ordenadores de despesas. A adocédo de tecnologias de
modelagem da informacé&o da construcédo e o acompanhamento presencial
diario do diario de obras sao fundamentais para assegurar a qualidade e

a pontualidade dos empreendimentos municipais.

Mdédulo 12: Desenvolvimento Econdmico e Inovacgéo Local

Aula 12.1: Politicas de Estimulo as Micro e Pequenas Empresas

A aplicagdo do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte no municipio visa promover o desenvolvimento econémico
local por meio da simplificacdo de processos, tratamento tributario
diferenciado e facilitacdo do acesso aos mercados e as compras publicas.
O municipio deve garantir o tratamento favorecido as MPEs nas licitagbes

de valor até o limite legal, além de instituir a Sala do Empreendedor para
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unificar o atendimento, desburocratizar o registro de empresas e incentivar

o empreendedorismo local.

A exigéncia de documentos desnecessarios para abertura de empresas
de baixo risco contraria a Lei de Liberdade Econbmica e afasta novos
investimentos do territdrio municipal. A falta de capacitacdo das empresas
locais para participarem dos pregdes da prefeitura faz com que os recursos
orcamentarios sejam direcionados para fornecedores externos. A
integracdo da Sala do Empreendedor ao sistema da Junta Comercial e a
promocdo de feiras de fornecedores locais dinamizam a economia e

geram empregos diretos.

Aula 12.2: Atracao de Investimentos e Desburocratizacao

A criacdo de um ambiente favoravel aos negocios no municipio exige a
reducdo do custo de conformidade das empresas, a desburocratizagcao
dos processos de licenciamento, urbanistico e sanitério, e a oferta de
incentivos infraestruturais em distritos industriais municipais. A politica de
atracdo de investimentos deve destacar os diferenciais competitivos da
cidade, como localizacdo geografica, qualificacdo da méo de obra,

conectividade e seguranca juridica para novos empreendimentos.

A concesséo indiscriminada e sem critérios técnicos de beneficios fiscais
e doacao de terrenos municipais pode gerar rendncia ilegal de receita e

paralisar investimentos produtivos. A morosidade na concesséo do alvara
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de funcionamento paralisa a instalacdo de industrias e empresas de
servicos. A implementacdo do licenciamento automatico para atividades
econdémicas de baixo risco e a instituicio de um Balcdo Unico de
Atendimento ao Investidor impulsionam significativamente a atividade

econOmica local.

Aula 12.3: Parcerias Publico-Privadas (PPP) e Concessdes

As Concessdes de servicos publicos e as Parcerias Publico-Privadas, nas
modalidades patrocinada e administrativa, configuram instrumentos
estratégicos para atracao do capital privado na implementacéo e operacao
de infraestruturas municipais complexas, tais como iluminacdo publica,
parques urbanos, saneamento e gestdo de residuos sélidos. A
estruturacao de projetos de PPP exige estudos rigorosos de viabilidade
técnica, econémico-financeira e juridica, além da celebrac&o de contratos

de longa duragdo acompanhados de indicadores de desempenho claros.

A elaboracéo imprecisa de matrizes de risco e a projecéo irreal de receitas
nos estudos de viabilidade podem resultar na caducidade da concesséao
ou na necessidade de aportes publicos elevados que desequilibram o
orcamento da prefeitura. A auséncia de transparéncia nas consultas e
audiéncias publicas gera desconfianca no mercado e na sociedade civil. O
fortalecimento das Unidades Gestoras de PPP no municipio e a
contratacdo de consultorias especializadas para a modelagem dos
projetos asseguram a sustentabilidade e a atratividade das concessoes

locais.
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Aula 12.4: Turismo, Cultura e Economia Criativa

O turismo, a cultura e a economia criativa representam vetores
estratégicos de geracdo de renda, emprego e identidade social nos
municipios, exigindo o planejamento estruturado do inventario turistico, a
valorizagcdo do patriménio historico e o fomento as atividades culturais
locais. A gestdo municipal deve atuar no fortalecimento dos Conselhos e
Fundos Municipais de Cultura e Turismo, captando recursos provenientes
de leis de incentivo e do Fundo Nacional de Cultura para apoiar artistas e

produtores culturais regionais.

O abandono do patriménio histérico-cultural e a realizagdo pontual de
eventos festivos de grande porte sem impacto duradouro na economia
local caracterizam uma gestéo ineficiente do setor. A falta de infraestrutura
receptiva ao turista e a auséncia de sinalizagéo turistica desestimulam a
permanéncia dos visitantes na cidade. O apoio continuado aos agentes da
economia criativa e a inclusdo do municipio no Mapa do Turismo Brasileiro

potencializam a captacao de recursos e o desenvolvimento regional.

Aula 12.5: Cidades Inteligentes e Inovacéo na Gestédo (Smart Cities)

O conceito de cidades inteligentes aplica solu¢gdes tecnoldgicas, analise
de dados e conectividade para otimizar a eficiéncia dos servicos publicos
municipais, melhorar a qualidade de vida urbana e promover a

sustentabilidade socioambiental. A implementacdo de Smart Cities
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envolve o0 uso de sensores para iluminagdo publica, gestao inteligente do
transito, aplicativos de servicos para o cidaddo, wi-fi gratuito em pracas

publicas e o0 geoprocessamento integrado para o planejamento territorial.

A aquisicdo de tecnologias caras de inovacédo sem a devida integragao aos
sistemas de gestdo existentes resulta em solucdes isoladas e ineficazes
gue nao trazem beneficios concretos a populacéo. A falta de protecdo de
dados dos cidadaos descumpre as regras da Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais. A elaboracdo de um Plano Diretor de Tecnologia e
Cidades Inteligentes e o fomento ao ecossistema local de startups atraves
de laboratérios publicos de inovacdo aceleram a modernizacdo da

maquina publica municipal.

Mddulo 13: Gestao do Patriménio, Logistica e Suprimentos

Aula 13.1: Tombamento e Inventario de Bens Moveis e Imoveis

A gestao patrimonial municipal engloba os procedimentos de tombo,
cadastramento, identificacdo, incorporacdo e inventario fisico-financeiro
de todos os bens moveis e imoveis pertencentes ao acervo do municipio.
O inventéario anual é obrigatério e visa comprovar a existéncia fisica dos
bens, seu estado de conservacéo e sua perfeita localizacdo dentro dos
orgdos da administracdo direta e indireta, garantindo a exatiddo do

balanco patrimonial.
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A auséncia de emplaguetamento dos bens moveis e o desconhecimento
do estado de conservacdo dos imoOveis municipais abrem margem para
extravios, furtos e a deterioracdo do patriménio publico. A divergéncia
entre o inventario fisico e os registros contabeis resulta em ressalvas nas
auditorias promovidas pelos tribunais de contas. A automacao do processo
de inventario mediante o uso de leitores de codigo de barras ou etiquetas

de radiofrequéncia otimiza o controle e a seguranca dos bens municipais.

Aula 13.2: Gestdo de Almoxarifados e Logistica de Suprimentos

A logistica de suprimentos do municipio envolve o recebimento, a
estocagem, a conservacao e a distribuicdo de materiais de consumo e
equipamentos para os diversos setores das secretarias municipais. O
gerenciamento de almoxarifados exige a ado¢do de técnicas de controle
de estoque que impecam o desabastecimento de itens essenciais nas
redes de saude e educacdo, bem como o encalhe de insumos sujeitos ao

vencimento de prazos de validade.

O armazenamento inadequado que provoca a perda de medicamentos ou
materiais de consumo gera prejuizo direto ao erario e tipifica improbidade
por desidia administrativa. A distribuicdo de materiais sem a devida guia
de movimentacdo e recebimento assinado impede o rastreamento do
destino final dos insumos. A implementacéo do sistema de controle de
estoque em tempo real, com niveis de estoque minimo e de seguranca

automatizados, assegura a eficiéncia operacional da logistica municipal.
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Aula 13.3: Gestédo e Manutencédo da Frota Oficial Municipal

A frota oficial de veiculos da prefeitura abrange automdveis leves, vans,
onibus escolares, ambulancias e maquinas pesadas, exigindo um sistema
rigoroso de controle de uso, manutencdo preventiva e corretiva, e
gerenciamento do consumo de combustiveis. Todos os veiculos oficiais
devem possuir identificacdo ostensiva do 6rgdo municipal e diarios de
bordo para registro das rotas executadas, horarios, condutores

autorizados e quilometragem percorrida.

O uso ilicito de veiculos oficiais para fins particulares por agentes publicos
ou familiares caracteriza o desvio de finalidade do patriménio publico e ato
de improbidade administrativa. A falta de manutencdo preventiva
sistematica resulta na paralisacdo da frota de transporte escolar e de
urgéncia em saude, além do encarecimento das reformas mecanicas. O
monitoramento de frotas via rastreamento por GPS e a gestao
informatizada de abastecimento por cartdo magnético reduzem custos

operacionais e aumentam a transparéncia.

Aula 13.4: Alienacao, Desfazimento e Desapropriacao de Bens

A alienacédo de bens municipais, sejam moveis considerados inserviveis
ou imoéveis desafetados do uso publico, exige autorizacdo legislativa,
avaliacdo prévia e a realizacdo de licitacdo na modalidade leildao para
moveis ou concorréncia para imoveis. A desapropriacdo por utilidade

publica ou interesse social representa o procedimento pelo qual o
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municipio adquire a propriedade de bem privado mediante declaracéo

executiva e pagamento de justa e prévia indenizacédo em dinheiro.

A venda ou doacdao irregular de iméveis municipais sem autorizacdo da
camara de vereadores ou sem licitacdo gera a nulidade absoluta do ato e
0 enguadramento do gestor em penalidades fiscais e criminais. Nas
desapropriacfes, a falta de avaliacdo imobiliaria rigorosa leva a disputas
judiciais arrastadas que paralisam a execucdo de obras viarias ou de
habitagéo. A estrita observancia das fases normativas de desafeicdo e

avaliacdo técnica garante a lisura juridica do desfazimento patrimonial.

Aula 13.5: Manutencédo de Edificac6es Publicas e Conservagao

A manutencdo preventiva e corretiva dos edificios publicos municipais,
como creches, escolas, postos de saude e sedes administrativas, é
fundamental para garantir a seguranca dos usuarios, a acessibilidade das
instalacdes e a preservacao do valor patrimonial do Estado. O plano de
manutencdo predial deve programar revisdes periédicas das estruturas
elétricas, hidraulicas, coberturas, sistemas de prevencdo de incéndio e

panico e condicOes de acessibilidade universal.

A negligéncia na manutencédo dos prédios publicos gera a degradacéo
acelerada do patriménio, encarece futuras intervencdes de reforma
emergencial e coloca em risco a integridade fisica de servidores e da

comunidade atendida. Interdicbes promovidas pelo Corpo de Bombeiros
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ou Vigilancia Sanitaria em prédios municipais paralisam servicos
essenciais. A elaboracdo de Laudos de Vistoria Técnica periodicos por
engenheiros da prefeitura e a alocagdo de recursos permanentes para

reparos preventivos previnem colapsos estruturais.

Maodulo 14: Comunicagéo Institucional e Relagbes com a Sociedade

Aula 14.1: Principios e Limites da Publicidade Institucional

A publicidade institucional dos 6rgdos municipais possui carater
exclusivamente educativo, informativo ou de orientacdo social, devendo
ser pautada pela estrita impessoalidade, sendo expressamente vedada a
utilizacdo de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos. A divulgacéo das ac¢des do
governo deve constar dos meios oficiais de comunicacéo e ser custeada
por dotacBes orcamentarias especificas destinadas a publicidade e

propaganda.

O uso de redes sociais oficiais ou de recursos do orcamento de publicidade
para enaltecer a figura do Prefeito, Secretarios ou Vereadores viola
gravemente o artigo 37 da Constituicdo Federal e gera processos de
cassacao de mandato e improbidade administrativa. O exagero em gastos
com publicidade institucional em detrimento de areas essenciais é objeto

de constante questionamento social. A padronizacdo dos manuais de
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identidade visual sem elementos personalizados garante o alinhamento da

comunicacao aos preceitos éticos locais.

Aula 14.2: Comunicacao de Crise e Assessoria de Imprensa

A assessoria de imprensa e a comunicacao de crise ho ambito municipal
atuam no gerenciamento de informacdes publicas durante situacfes
adversas, tais como desastres naturais, epidemias, greves de servidores
ou investigacdes sobre irregularidades na administracdo. O objetivo da
comunicacdo de crise € prestar esclarecimentos rapidos, veridicos e
transparentes a populacdo e aos veiculos de imprensa, reduzindo o
panico, combatendo desinformacdes e preservando a credibilidade da

instituicao.

A omissédo de informacdes estratégicas, a morosidade no posicionamento
oficial do governo ou a veiculagcdo de dados contraditérios agravam o0s
efeitos das crises e corroem a confianca da sociedade na prefeitura. O uso
de canais nédo oficiais por gestores para emitir opinides pessoais sobre
crises institucionais gera ruidos graves. A criacdo de um Gabinete de
Gestéao de Crise e a definicao de um porta-voz oficial capacitado garantem

a alinhamento e a clareza das mensagens transmitidas.

Aula 14.3: Redes Sociais, Portais Governamentais e Transparéncia

As redes sociais institucionais e 0s portais governamentais constituem os

principais canais digitais de interacdo direta entre 0 municipio e o0s



,DV& ADLAS CURSOS ONLINE

CURSOS ONLINE www.adlas.com.br

cidaddos, possibilitando a prestacdo de informacfes sobre servigos,
campanhas de vacinacéo, alteracdes no transito e prestacdo de contas
dos investimentos realizados. A gestdao desses canais digitais exige
linguagem acessivel, atualizacdo constante e moderacdo técnica das
interacdes, respeitando o direito de manifestagcdo do usuario sem espaco
para desqualificacdes.

O bloqueio de usuérios criticos ou a exclusdo arbitraria de comentarios
nas redes sociais oficiais da prefeitura por razées politicas ferem o direito
fundamental a liberdade de expressédo e a transparéncia publica. A falta
de acessibilidade para pessoas com deficiéncia visual ou auditiva nos
portais governamentais impede a incluséo digital. A elaboracdo de uma
Politica de Comunicacdo Digital e a adocdo de ferramentas inclusivas

garantem a democracia e a fluidez na intera¢cdo com a sociedade.

Aula 14.4: Campanhas Educativas e de Orientagéo Social

As campanhas de orientacdo social executadas pela prefeitura visam
conscientizar a populacdo sobre temas cruciais do convivio comunitario,
tais como combate a dengue, coleta seletiva do lixo, seguranca no transito,
vacinacdo e prevencdo da violéncia domeéstica. O planejamento
publicitario deve selecionar as midias mais eficientes para atingir os
diferentes segmentos sociais do municipio, produzindo conteudos com

linguagem clara e didatica.
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A veiculacdo de campanhas com termos excessivamente burocréaticos ou
com foco desalinhado da real urgéncia epidemiologica e social do
municipio reduz o engajamento da populacdo. Gastos elevados com
campanhas sem métricas claras de avaliacdo de impacto social
representam desperdicio de verba publica. A mensuragéo dos resultados
alcancados pelas campanhas, como a taxa de vacinacao atingida ou o
aumento da coleta de reciclaveis, comprova a eficacia dos recursos

aplicados em publicidade educativa.

Aula 14.5: Mecanismos de Participacédo Popular e Audiéncias Publicas

A participacdo popular na gestdo municipal é exercida por meio do
orcamento participativo, das audiéncias publicas obrigatorias para a
discusséo do PPA, LDO, LOA e Plano Diretor, das conferéncias municipais
de politicas publicas e da atuacdo nos conselhos paritarios de gestao.
Esses mecanismos conferem legitimidade democratica as decisbes
governamentais, permitindo que as demandas das comunidades locais

orientem a alocacédo dos investimentos publicos.

A realizacdo de audiéncias publicas meramente formais, agendadas em
horéarios inusitados ou sem a prévia e ampla divulgacdo dos documentos
técnicos a serem debatidos, anula a participacdo cidada e enseja a
anulacdo judicial dos processos legislativos vinculados. O néo
aproveitamento das propostas populares aprovadas sem a devida
justificativa desestimula o engajamento comunitario. A transmissao ao vivo

das audiéncias pela internet e a abertura de consultas publicas virtuais
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ampliam substancialmente a participacdo da sociedade nas decisdes

locais.

Maodulo 15: Governo Digital, Tl e Modernizagdo Administrativa

Aula 15.1: Governanca de Tl e Lei Geral de Protecéo de Dados (LGPD)

A governanca de Tecnologia da Informagdo no municipio estrutura as
diretrizes de sistemas, infraestrutura, seguranca da informacéo e
investimentos tecnoldgicos para apoiar os objetivos operacionais das
secretarias. A implementacéao da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoas
na administragcdo municipal impde a adequacao dos processos de coleta,
armazenamento e tratamento de dados pessoais dos cidadaos exercidos
pelas unidades de saude, escolas e cadastro tributario, exigindo o

nomeacao do Encarregado pelo Tratamento de Dados.

O tratamento inadequado de dados pessoais, 0 vazamento de
informacdes cadastrais e a falta de politicas de cépia de seguranca nos
servidores publicos expdem a administracdo a san¢des administrativas e
acOes judiciais de indenizacdo. A auséncia de inventario dos dados
tratados pelas secretarias inviabiliza o cumprimento da LGPD. A
elaboracdo de um Programa de Governanca em Privacidade e o
treinamento continuado dos servidores publicos asseguram o manuseio

ético e seguro das informacgdes da populagéo.
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Aula 15.2: Processo Eletronico e Eliminacao do Papel (Paperless)

A transicdo do processo administrativo em papel para o0 processo
eletrbnico substitui os volumes fisicos por documentos digitais assinados
por certificacdo ICP-Brasil ou autenticacdo governamental, conferindo
celeridade, transparéncia e economia aos tramites internos. A tramitagcao
eletrbnica de processos de licenciamento, compras, solicitacbes do
cidadao e atos normativos reduz os custos com impressao, transporte e

arquivamento, acelerando o tempo de resposta da prefeitura.

Resisténcias culturais do funcionalismo publico e a coexisténcia
simultanea de fluxos fisicos e digitais geram retrabalho e duplicidade de
procedimentos. A falta de padronizacdo nas assinaturas digitais pode
comprometer a validade juridica de atos e contratos administrativos. A
instituicdo da obrigatoriedade do processo eletrénico mediante decreto
municipal e a capacitagdo intensiva dos servidores aceleram a

consolidacao da prefeitura sem papel.

Aula 15.3: Carta de Servicos ao Usuario e Simplificagao

A Carta de Servigos ao Usuario, instituida pela Lei Federal 13.460 de 2017,
€ o documento oficial no qual o municipio informa de forma clara e
acessivel todos os servicos prestados pelos seus 6rgdos, 0s requisitos
necessarios para obtencdo, os prazos maximos de resposta, os locais de
atendimento e os padrdes de qualidade assumidos pela administragdo. O
documento atua como um guia fundamental para desburocratizar o acesso

do cidad&o as prestacdes estatais.
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O descumprimento dos prazos de resposta divulgados na Carta de
Servicos e a exigéncia de documentos ndo previstos no documento
publico configuram falhas graves na prestacdo do servico publico local. A
auséncia de atualizacdo periddica da carta desorienta a populacédo. O
acompanhamento continuo dos indicadores de tempo de resposta e a
simplificacdo dos formularios e etapas solicitadas garantem a eficiéncia e

a satisfacdo dos usuarios dos servigcos municipais.

Aula 15.4: Interoperabilidade de Sistemas e Dados Abertos

A interoperabilidade de sistemas refere-se a capacidade dos softwares e
bancos de dados das diversas secretarias municipais de se comunicarem
e trocarem informacdes de forma automatizada e segura, eliminando o
recadastramento de dados e otimizando a fiscalizacdo tributaria e
assistencial. A politica de dados abertos disponibiliza os dados
governamentais em formato legivel por méaquina para livre uso e
cruzamento pela sociedade civil, académicos e desenvolvedores de

tecnologia.

A existéncia de ilhas de informacao isoladas em secretarias distintas
impede a visao sistémica da gestdo municipal e gera retrabalho na coleta
de dados dos cidadaos. A disponibilizacdo de dados em formatos
proprietarios ou fechados inviabiliza o desenvolvimento de aplicacdes de

controle social por parte da comunidade. A adocéo de padrbes abertos de
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integracdo de sistemas e a publicacdo da Politica de Dados Abertos

impulsionam a inovacgao e a transparéncia.

Aula 15.5: Seguranca da Informacéo e Continuidade de Negécios

A politica de seguranca da informacao no municipio estabelece as rotinas
de protecdo aos sistemas operacionais da prefeitura contra ataques
cibernéticos, softwares maliciosos, vazamento de dados e acessos nao
autorizados aos bancos de dados do erario. O plano de continuidade de
negocios prevé estratégias de recuperacéo rapida dos servicos digitais
essenciais, como folha de pagamento, arrecadacdo e prontuarios

médicos, em caso de falhas criticas ou incidentes de infraestrutura.

A inexisténcia de rotinas automatizadas de backup fora do ambiente fisico
da prefeitura pode causar a perda irreversivel do cadastro imobiliario ou
do histérico orcamentario em casos de desastres ou ataques digitais. O
uso de senhas fracas e compartilhadas por servidores fragiliza a
seguranca dos sistemas de arrecadacao e pagamento. A implementacéo
de controle rigoroso de acessos por niveis de autenticacdo e a realizagao

frequente de testes de invaséo protegem o ativo tecnolégico municipal.

Modulo 16: Gestao de Crises, Riscos e Emergéncias Municipais

Aula 16.1: Planos de Contingéncia e Defesa Civil Municipal
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O Plano de Contingéncia Municipal € o documento estratégico que define
as responsabilidades, os recursos disponiveis e 0s protocolos de atuagao
dos oOrgdos municipais e forcas de socorro diante da iminéncia ou
ocorréncia de desastres naturais ou tecnoldgicos no territorio da cidade. A
Defesa Civil coordena as acdes de prevencao, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacao, operando integradamente com o Corpo de

Bombeiros, Policia Militar e Secretarias de Assisténcia Social e Saude.

A elaboracdo de planos de contingéncia genéricos, sem 0 mapeamento
prévio e detalhado das areas vulneraveis e sem a realizacéo de simulados
com a comunidade atingida, inviabiliza a evacuacdo rapida em
emergéncias reais. A falta de recursos operacionais para a Defesa Civil
reduz a capacidade de resposta diante de eventos catastroficos. A
realizacdo periddica de exercicios simulados de evacuacédo e a constante
atualizacdo do inventario de recursos humanos e materiais salvam vidas

nas crises.

Aula 16.2: Gestdo de Emergéncias de Saude Publica

As emergéncias de saude publica decorrem do surgimento de epidemias,
pandemias ou contaminacdes de grande escala que extrapolam a
capacidade ordinaria de atendimento do sistema local de saude. A gestao
da emergéncia exige a rapida ativacdo do Centro de Operacdes de
Emergéncia em Saulde, a edicdo de atos normativos excepcionais para
compra simplificada de insumos, a reorganizacdo dos fluxos de

atendimento nas UBSs e hospitais e o refor¢o nas equipes de saude.
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A morosidade na tomada de decisOes restritivas de circulagdo ou no
abastecimento de insumos médicos vitais amplia a taxa de letalidade
durante epidemias graves. O descontrole na aplicacdo das verbas
emergenciais por dispensa de licitacdo expde o0 gestor a graves sancdes
de improbidade por superfaturamento ou desvio. A obediéncia as
evidéncias cientificas nacionais e a manutencdo de atas de registro de
precos vigentes para insumos médicos de emergéncia garantem agilidade

e legalidade.

Aula 16.3: Calamidade Publica e Contratacdes de Emergéncia

A decretacdo do estado de calamidade publica ou de situacdo de
emergéncia pelo Prefeito, devidamente reconhecida pelos governos
estadual e federal, autoriza a utilizacdo de procedimentos administrativos
flexibilizados para mitigar o desastre, como a dispensa de licitacdo para
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos destinados exclusivamente
ao combate da crise, bem como a transposicao pontual de dotacdes

orcamentarias.

O uso fraudulento do decreto de emergéncia para contratar servicos sem
relacdo com a crise ocorrida ou para prorrogar contratos de forma
indefinida constitui ilicito penal e administrativo gravissimo. A realizacao
de compras emergenciais com precos abusivos sem pesquisa minima de
mercado contamina a lisura da gestéo. A criacdo de comissdes especificas

de acompanhamento das contratagcdes emergenciais e o envio imediato
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dos processos aos 6rgaos de controle garantem a transparéncia do gasto

emergencial.

Aula 16.4: Transparéncia e Controle de Gastos em Crises

Durante situacdes de emergéncia ou calamidade publica, a exigéncia de
transparéncia nos gastos efetuados pelo municipio deve ser intensificada
para prevenir desvios de recursos publicos e assegurar que as verbas
emergenciais atinjam as populac¢des atingidas. A prefeitura deve estruturar
uma secdo especifica no Portal da Transparéncia destinada
exclusivamente a divulgacdo detalhada de todas as compras,
contratacdes, doacdes recebidas e auxilios financeiros pagos no periodo

de crise.

A opacidade nas compras emergenciais e a omissao dos nomes dos
beneficiarios de auxilios sociais alimentam denuncias de favoritismo
politico e corrupcdo. A falta de controle na distribuicdo de donativos e
cestas basicas gera desperdicios e atende a pessoas ndo afetadas pela
calamidade. A utilizacdo de cadastros digitais auditaveis e a prestacéo de
contas quinzenal a Camara Municipal e aos 6rgaos de controle preservam

a integridade administrativa no momento critico.

Aula 16.5: Reconstrucao, Resiliéncia e Continuidade dos Servigcos

A fase de reconstrucao e recuperacao pos-desastre abrange as acfes de

engenharia para restauracao da infraestrutura viéria, reforma de edificios
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publicos danificados e reassentamento seguro de familias desalojadas. A
promocdo da resiliéncia urbana exige que a reconstrugdo incorpore
padrdes técnicos superiores aos originais, reduzindo a vulnerabilidade da
infraestrutura do municipio a futuros eventos catastroficos e garantindo o

retorno rapido da prestacdo dos servigcos publicos essenciais.

O abandono das obras de reconstrucdo apos a superacdo do periodo
critico e o retorno da populacao afetada para as areas de risco originarias
perpetuam o ciclo de vulnerabilidade do municipio. O ndo aproveitamento
das licbes aprendidas durante a crise impede o aperfeicoamento dos
protocolos de defesa civil. A elaboracdo de um Plano de Recuperacéo
Integrado, que contemple assisténcia social permanente e investimentos
em infraestrutura resiliente, garante a sustentabilidade do

desenvolvimento local.

Modulo Extra

Fontes de referéncia sugeridas para estudos complementares

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: Capitulo IV - Do
Municipio, e Artigo 37 (Da Administracdo Publica).
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Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal): Normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestéo fiscal.

Lei Federal n°®14.133, de 1° de abril de 2021: Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos.

Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade):

Diretrizes gerais da politica urbana nacional.

Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacéo): Regula o acesso a informacdes publicas no éambito

federativo.

Lei Federal n®13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecéo de
Dados Pessoais - LGPD): Tratamento de dados pessoais pelos orgaos

publicos.

Lei Federal n°® 14.026, de 15 de julho de 2020: Atualizacéo do Marco Legal

do Saneamento Basico no Brasil.
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Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - Secretaria do Tesouro Nacional
(STN).

Cadernos de Estudos de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo

(TCU) e Tribunais de Contas Estaduais voltados para a Gestdo Municipal.

Obras doutrinarias de Direito Administrativo e Direito Financeiro de autores
de referéncia nacional (Hely Lopes Meirelles, Maria Sylvia Zanella Di

Pietro, Celso Antonio Bandeira de Mello e Ricardo Lobo Torres).



